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" “Pronto para ser inclufdo na pauta da Assembléia

“Legislativa, o projeto do gerenciamento costeiro

val trazer problemas politicos para Méario Covas

Rodolfo Amaral (*)
Colaborador

O governador Mirio Covas
poderd entrar em confronto
com todo o Litoral Paulista, ca-
so acolha a idéia da secretdrio
de Estado do Meio Ambiente,
Fébio Feldmann, de aprovar o
Plano Estadual de Gerencia-
mento Costeiro (Projeto de Lei
962) nos termos em que a pro-
posta foi idealizada pelos técni-
cos do Governo do Estado.
© O texto original do PL 962
afronta a autonomia dos munici-
pios, interfere diretamente na
capacidade de arrecadagdo tri-
butdria de todas as cidades lito-
raneas e restringe de forma ex-
pressiva a possibilidade de apro-
veitamento do solo para fins de
ocupagdo habitacional, indus-
irial e comercial.

Sem dispor de qualquer estu-
do prévio abordando os impac-
tos sécio-gcondmicos que a
aprovagao dessalei poderd caun-
sar sobre o desenvolvimento do
Litoral, o secretdrio Fébio Feld-
mann insiste na tese de que a
preservagdo ambiental nos mol-
des concebidos pelos técnicos do
seu gabinete € a unica forma de
salvaguardar os interesses da
populagdo litordnea. Agindo as-
sim, agride o bom senso cole-
tivo, tentando repassar & opi-
nido publica a idéia de que todas
as pessoas que pensam de forma
contrdria aos seus planos esta-
riam estimulando a devastagdo
das matas litordneas ¢ a ocupa-
¢ao irregular de mangues e de
outras 4reas necessdrias ao equi-
librio ecolégico.

. O sentido limitado de meio
ambiente utilizado pelos ideali-
zadores do PL 962 segue a mes-
ma diretriz condenada pelo con-
sultor Anténio Carlos Robert
de Moraes, profissional do De-
partamento de Geografia da
Universidade de Sdo Paulo.
com titulo de PHD, e que foi
contratado- pelo Ministério do
Meio Ambiente para avaliar o
andamentd do Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro.

Robert Moraes produziu um

relatdrio ac Governo Federal
considerando, entre outros as-
pectos, que a idéia inicial de
elaboragdo do Programa Na-
cional de Gerenciamento Cos-
teiro (de onde origina o PL
962) parece tender mais para
uma agdo de cunho conserva-
cionista do que para uma tenta-
tiva de normatizar e controlar
a ocupagio do solo.

O secretdrio Fibio Feldmann,
por sua vez, defende uma tese
que sequer leva em conta a mais
elementar definigdo de meio am-
biente expressa pela Lei Federal
6.938, de 31 de agosto de 1981,
que instituiu em todo o termtério
brasileiro a Politica Nacional de
Meio Ambiente.

Essa legislagdo conceitua
meio ambiente como o conjunto
de condigtes, leis, influéncias ¢
interagGes de ordem fisica, qui-
mica ¢ biolGgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas
as suas formas. Como se vé, a
propria lei federal ndo limita a
defesa do meio ambiente & vida
vegetal, abrigando, em seu sen-
tido mais amplo, o propdsito de
preservagio com vistas a assegu-
rar ao homem um universo equi-
librado que garanta a sobrevi-
véncia da espécie, I, sendo as-
sim, n&o h4 como dissociar a ne-
cessidade de desenvolvimento
sécio-econémico de qualquer
iniciativa de ordem ambiental.

Origem — O Plano Estadual
de Gerenciamento Costeito, na
verdade, teve sua origem basea-
da na Lei Federal 7.661, de 16
de maio de 1988, promulgada
com a finalidade de instituir o
Plano Nacional de Gerencia-
mento Costeiro (PNGC),

De acordo com o Artigo 5°
dessa legislacdo, os estados e os
municipios também teriam a
prerrogativa de promuigar leis
instituindo o gerenciamento
costeiro em sua jurisdi¢do, ob-
servadas as normas e diretrizes
do Plano Nacional.

No dmbito do Estado de Sdo
Paulo, a primeira versao do Pla-
no Estadual de Gerenciamento

Costeiro foi apresentada 4 As-
sembléia Legislativa somente
CINCO anos € Cinco meses apds
o PNGC j4 estar em vigor em
taedo o Pafs.

Ainda na gestio do ex-gover-
nador Luiz Ant6nio Fleury Fi-
lho, em 25 de outubro de 93,
a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente exibiu pela primeira
vez o texto do PL 962, publicado
no Didrio Oficial do Estado de
5 de novembro de 93.

O texto desse projeto, confor- ~

me o seu Artigo 32, inclui na
drea considerada de Zona Cos-
teira asregides do Litoral Norte;
Baixada Santista e Litoral Sul;
Complexo Estuarino-Lagunar
de Iguape-Cananéia e o Vale do
Ribeira.

Ocorre, porém, que a Secre-
taria de Estado do Meio Am-
biente encaminhou 4 Assem-
bléia Legislativa o texto do PL,
962 sem antes debater com qual-
quer uma das regides interessa-
das os possiveis impactos da
aplicacdo dessa lei na desenvol-
vimento das cidades litordneas.
Alids, o dnico trabatho técnico
sobre o assunto gue chegou a
ser discutido em algumas cida-
des foi a proposta de Macrozo-
neamento do Litoral Norte,
concluida em dezembro de 1993
e hoje questionada em seu teor
por técnicos e entidades de clas-
se do Municipio de Iihabela.

As demais regides envolvidas
no PL 962 apenas tomaram co-
nhecimento mais detalhado da
existéncia desse projeto em
agosto de 1994, época em que

0 projeto iria comegar a ser de-

batido no plendrio da Assem-
bléia Legislativa e que a Asso-
ciagdo dos Empresirios da
Construgdo Civil da Baixada
Santista (Assecob) e o Secovi
(Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locagdo ¢ Ad-
ministragio de Imdveis do Esta-
do de Sdo Paulo) publicaram
uma Carta Aberta acs Deputa-
dos Estaduais alertando-os para
0s riscos da proposta.

Os empresanios da construgio
civil alegavam, entre outros as-
pectos, que 0 PL 962 interferia
na autonomia que os municipios
tém para legislar sobre normas
dé uso e de ocupagdo do solo
urbano e, ainda, que também
iria “engessar’”’ o desenvolvi-
mento de todo o Litoral.
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Manifesto motiva debates

Apds 0 mamiesto conjunto
Assecob/Secovt ter sido ampla-
mente divalgado pela Impren-
sa, minda em agosio de 1994,
comegam de fato as discussoes
comumtinias. Messa fase, po-
rém, 0 PL962 jdhavia recebido
sua pnimevra alteragio, conhe-
cida como Substitutivo nt 1, de
autgna do deputade estadual
Lobbe Neto (PMDB), apre-
sentada pele parlamentar em
2 de agosto de 1994, mas que
também ndo contemplava 0s
anse1ns Tegionais.

O primewo encontro aberto
para debater esse assunto ocor-
ren em Bertioga e da reunido
participaram representantes
desse Municipio e das prefel-
1uras de Praia Grande, Ilhabe-
ta, Ubateba, além de membros
da Assecob e do Secovi, da Se-
cretana de Estade do Meio
Ambiente e um assessor do
préprio deputado Lobbe Neto,
que, na ocasiio, alegou a m-
possibihdade regimental de in-
clusdo de novas emendasno PL
962, mas, postenormente, fi-
cou demonstrado gue nio era
procedente.

Descontentes com os resul-
tados dos debates inicias, os
prefeitos dos municipios da
Bamxada Santistz e do Lutoral
Sul resolveram ampliar as dis-
cussdes e acabaram elaboran-
do uma proposta regienal que
fora encaminhada A Secretaria
do Estado de Meio Ambiente,
A4 Assembléia Legislativa ¢
também entreguc so préprio
governador Mério Covas, em
audiéncia realizada no Paldcio
dos Bandeirantes.

Comegava, de fato, o impasse,
A existéncia de uma terceira
versio de texto para o PL 962
praticamente forgou a parali-
sagdo do andamento do proces-
so no Poder Legistativo até que

culmincu com a realizagio de
um novo encontro em Bertio-
ga. agora com a prescnga dos
prefeitos, do secretirio Fibio
Feldmann e das equipes téemi-
cas de ambas as partes.

Depois de ouvir as pondera-
¢6es contra o PL 962, o secre-
tano do Meio Ambiente resol-
¥eu que 0 assunio voltaria a ser
discutide entre os técaicos das
prefeituras ¢ de Governo do
Estado, em busca de uma solu-
¢do de consenso Virias outras
reumdes foram agendadas em
Praia Grande ¢ Santos. A Secre-
na de Estado do Meio Ambien-
te, porém, até hoje nio abre mio
para modificar dois artigas de
projeto que interferem na auto-
noria muncipal

Na pritica, os prefeitos dese-
jam apenas asscgurar o direito
de utilizar o soio terntonal nas
dreas urbanas ¢ de expansdo
urbana que 4 foram definidas
em legislagdo municipal, mas
a Secretaria de Estado do Meio
Aminente quer impedir o coste
ou 2 supressio de vegetagio de
restinga também nessas locali-
dades.

A posigdo radical assumida
pelos técnicos do Governo do
Estado ¢ endossada pelo secre-
tério F4bio Feldmann deverd
provocar jmpactos sociais €
econémcos diferenciados em
cada um dos municipios litord-
neos. Serdo atingidas com
major intensidade exatamente
as cidades em fase imcial de ex-
pansio urbana, como Bertio-
ga, Mongagud, Itanhaém ¢ Pe-
reibe, pois nessas localidades
ainda existem extensas 4reas
urbanas cobertas por vegeta-
¢do de resunga e que ficardo
proibidas de utilizagio para
fins residenciais, comerciats ou
industriais dentro das zonas ur-
banas existentes.
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Subemendas comrigem redagéo

A inclusio de subemendas feita
no PL 962 pelo deputado estadual
Nélson Fernandes (PSDB) pode
evitar que 0 projeto impega o de-
senvolvimento raciopal das cida-
des htordneas, Esse paslamentar,
na condsgdo de relator especial
em substuiuigio da Coipissio de
Meio Ambiente da Assembléia
Legislauva (0 presidente desta
comissio ¢ o prépno deputado
Lobbe Neto), acolheu as suges-
1Ges contidas na proposta elabo-
rada pelos prefestes ¢ as inchuiv
no Parecer 142, exarsdo no ilti-
mo més de margo.

Se o PL 962 for votado com
a redagdo contida no parecer do
deputado Néison Fernandes e
aprovado pela Assembléia Legis-
latrva, os mun:cipros do Litoral te-
rdo assegusado o direito de explo-
rar racionalmente as suas éreas
urbanas ¢ de expansio urbanas
que anda mantém extensas gle-
bas para fins de loteamento.

O aproveltamenio racienal

Texto evidencia arbitrariedade

O texte onginal do PL 962,

produziram o texto matnz somen-

assim como a redagdo do Subs-
gtuivo nt 1, contém vinos dis-
positivos que demonsiram com
clareza a disposicao arbitrdria
da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente em ditar nor-
mas sem sequer avaliar suas
consequéncias priticas on de
ordem juridica.

Embora os representantes do
Estade aleguem que estao dis
postos & negociar com as prefei-
turas e com 2 sociedade civil a
regutamentacio da ler que iria
1asutir 0 Plano Estadoal de
Gerenciamento Costetro, na
verdade, os principais objetivos
dessa legistagdo j4 vém auto-re-
gulamentzdo na prépna reda-
¢i0 onginail.

No Artigo 11* do projeto de
lei, por exemplo, os autores da
redagdo tratzram de definir em
que_devem ser enquadradas as
dreas territonais dos municipios
O enquadramento deve ser feito
comt base no perfil de ocupagao
de cada locatidade venficado na
data de promulgagio da ley

Ocorre, porém, que, no Arti-
ge 12¢, o préprio Estado jd se
encarregou de definir o que pode
€ 0 que pio pode ser feito em
cada uma dessas zonas de ocupa-
¢30 1550 representa dizer gue he
um enquadramento das freas
territonms seguido de uma auto-
regulamentacio dos tpos de zo-
nas, ndo restanda s prefelluras
© nem a sociedade avil quaiquer
alterpatva de paruoipagda pré-
sm peen Al v -

Um detalhe importanie a ob-
servar, no eatanto, fo1 o fato de
0s técmcos da Secretana de Esta-
do doMeio Ambiente terem pra-
bcamente reproduzndo os cnco

) tpos de zonas )4 1dealzadas para

ie até onde atendia suas concep-
ches ambientais. Sendo assim, re-
tiraram da redagdo a possibilidade
de ocupagdo planejada das dreas
mucipais, ou seja, exclufram o
que 08 prefeitos nsistem em rean-
treduzir o PL 962,

Na redagdo original, ahds, os
- técoicos também tentaram inter-
ferir pa 7ea sob jurisdigio da
Unigo, o que forgou ¢ ex-minis-
tro da Marinha, lvan da Silveira’
Scrpa a enviar oficios ao ex-go~
vernador Luiz Anténio Fleury
Filho ¢ ao ex-presidente da As-
sembléia Legislativa, Vitor Sa-
penza, solicitando 8 corregdo de
dispositive contido na redagio
orgenat do PL 962,

Efeito retroativo — Um’
dos pontos mais polémxcos do PL'
962 sob o ponto de vista juridico,
porém, foi & inclusfo de normas’
com eferto retroative, No Artigo
18t do projete de lei, o5 t&cnicos
da Secretana de Estado do Meio:
Ambiente chegaram ao cimulo:
do arbitrio, ao estabelecer que;
o5 empreendimentos ¢ as ativi-'
dades existentes na data da pu.:
blicagdo da lei que nio permi-;
tam adequagio a0 zoneamento'
ecolégico-econdmico poderio.
ser desativados ouv relocados,’
segundo critérios & prazos defi-'
nidos em decreta, gerando a’
obngagio de recuperagio de’
dreas degradadas.

Em linhas gerais, & redagio
deste artigo afronta todas as de-
was legmsiactes que antecede-
ram a0 PL 962 ¢ também a pré-
pria Constituigio Federal que,
em seu Artigo 5¢, inciso XXXVI, .
prevé que “a lei nida prejudicard
¢ direito adquride, © ato jurk
dico perfeito & 2 coisa julgada”.

dessas 4reas, porém, no signifi-
caria um abaadono do conceito
de preservagdo ambiental, uma
vez que a majoria dos municipios
j4 dispdem de famxas territoriafs
preservadas por outras legislagbes
federats, estaduas ou municipass.
Da mesma forma, as dreas que
nao estiverem definidas como ur-
bana ¢ de expansio urbana pas-
sam a ser objeto de preservagio
nos moldes estabelecidos pele
Plano Estadual de Gerenciamen-
to Costetro.

A prépna Constituigio Esta-
dual, em seu Artigo 181°, € muto
clara ao tratar desse assunto. Ex-
pressa que “lei municipal estabe-
lecerd, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, nor-
mas sobre zoneamento, lotea-
mento, parcelamenta, Uso € Ocu-
pagio do solo, imdices urbanfs-
ticos, protegao ambiental & de-
mais limutagées administrativas
pertinentes™.




1!
N - - kY
.
o~ i
A Jodo Vietra fr.

- e PR Sy

. R o
L

e e TR Y
= .o

g
El

Area totak
145,00 km2

&AL Area preservada:
: . 581 km2

.

s s
Py

& Arcapreservada: -
57,97 km2
9,97%

T Area total TR
ShAB00m2 T,
.. Area pressrvada: |

81,28km2

271,00 km2 . - .
‘Area proservada:
150,99 km2
55, 71%

8a proservada;
T 71,92km2
© 49,26%

Areas praservadas de acordo com Legislac.&o Estadual
o Malo Amblonte

Fonte: Secretaria de Estado

i




" A Baixada Santista, nasvltimas
tinco décadas, registrou um cres-
‘¢imento populacional -maior do
que o'verificado em todo o Estado
de Sdo Paulo, acusando uma va-
riags de 369,69% contra um indi-
¢e estadual de 339,36%. Esse da-
do estatistico, mais uma vez, de-
monstra que a elaboragdo do Pla-
o Estadual de Gerenciamento
Costeiro deveria ter sido prece-
dida de um estudo conjuntural
que reunisse uma série de infor-

magoes de natureza sdmo-eccmé-
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‘A pretenséo das autondades
p!onudnas de incrementar as ati-
vidades do Porto de Santos para
duplicagdo do movimento de car-
gas atual até o ano 2000, também
poderd ser frustrada com o cer-
ceamento 4 ocupagio do solo na
rcglao No ano passado, o porto
tista movimentou nada menos
ue 34 milhées de toneladas de
gargas e duplicar esse volume exi-
ird uma série de obras de expan-

40 e de criagdo de dreas de apoio

4o embarque.

i Além disso, é importante res-

galtar que, atualmente, jd existe

um complexo estrangulamento

do sistema vidrio nos.municfpios
de Santos, Cubatdo e Guarujd,
motivado peia frequente movi-
hentagdo de contéineres em toda
gssa regido. O Porto de Santos,
¢m 1994, movimentou 475. 642
contemeres ou seja, mais de um
dontéiner/ano por habltante san-
tista.

« A idéia de que o Terminal de
¢entemeres (Tecon), localizado &
margem esquerda do estadrio (no
D!stnto de Vicente de Carvalho,
quuam jd), poderia resolver os

foblemas gerados pela maovi-
g'xentagao dessas unidades igual-
mente ndo atingiu plenamente
seu objetivo. As estatisticas da
Codesp (Companhia Docas do

Estado de Sdo Paulo) revelam
que a melhor performance do Te-
¢an foi alcangada em 1993, perio-
do em que movimentou 210.957
tontéineres, ou seja, 48,55% de
todo o volume registrado pelo
porto santista naquele exercicio.

A maior parte da movimenta-
gao de cargas aindz ocorre pela

Cliainata margen direita do cais,
Jocalizada na parte insular de San-
tos, de modo que o impedimento
do uso de glebas existentes préxi-
tas & faixa primdria do cais tam-

d
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- Populag@io cresce mais na regido

mica.

A populacio acusou seus maio-
res indices de crescimento nas dé-
cadas de 1950 e 1970, periodos
de grande impulso econdmico.

Indicadores estatisticos tam-
bém revelam que, nos préximos
10 anos, serdo necessdrias cerca
de 112 mil novas unidadés habita-
cionais para abrigar a populagdo
jovem que deve contrair matri-
mdénio nesse perfodo, de modo
que a limitagdo territorial ndo po-
de deixar de considerar esse fator.

Outro erro de enfoque contido
no PL 962 ¢ a idéia de que uma
proposta de exploragdo turfstica
poderia reverter o perfil econd-
mico regional.

Na verdade, o qltimo Censo do
IBGE identificou a existéncia de
232.323 iméveis desocupados em
toda a regido (vagos ou de vera-
neio), quantidade que represen-
tava nada menos de 41,70% dos
551.179 domicilios existentes e,
ao mesmo tempo, comprova o
perﬁl regional de veraneio.

Consequenmas devem atingir o porto

Movimento Geral
Porto de Santos {em unidades)
Ano Geral Tecon (%) Tecon
1987 364.247 125.728 34,52
1988 418.758 148.013 35,26
1989 390.317 143.715 36,82
1890 382.972 132,232 34,53
1991 . 364.161 132,337 36,34
1992 410.592 176.176 42,91
1993 434.{198 210,957 48,55
1894 475.642 219.570 46,16
’ Fonte: Companhia Docas do Estado de 550 Paulo — Codesp
Arquivo

bém inibird o desenvolvimento
das atividades portudrias.

Como decorréncia desse pro-
cesso, pode-se prever consequén-
cias como a estagnagio do mer-
cado de trabalho (igualmente ge-
rada na prépria drea da constri-

Quase a metade do movimento do porto se deve aos contéineres

¢do civil), a retragdo das ativida-
des portudrias de importagéo ¢
exportagdo, evidentemente com
seus reflexos em toda a economia
do Estado e, por consequéncia,
no desenvolvimento de todo o li-
toral.
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Perﬂl deocupagao na Baixada

Imdveis com
ocupagao frequente

Imdveis vagos ou |,
de uso ocasional

76,00

Bertioga Cubatdo Guarujd Wanhaém Monguagua Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente|

Especulacio imobiliria estimulada

O argumento dos ambientalis-
tas de que as dreas privadas ainda
cobertas por vegetagdo estimu-
lam apenas a especulagdo imobi-
lifria também demonstra que as
pessoas que pensam dessa forma
estdo completamente fora da rea-
lidade do mercado. O maior in-
grediente de fomento i especu-
lagdo imobilidnia j4 presenciado
na histéria do Litoral Paulista se-
ré gerado exatamente com a
aprovagdo do PL 962 nos termos
originais em que foi concebido o
projeto.

Uma vez mantida a ampla pre-
servagio territorial que pretende
estimular a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, vdrios cend-
rios surgirdo em decorréncia des-
salegisla¢do. O primeiro deles se-
rd a extrema valorizagdo dos lotes
j4 desmatados e ainda nio edifi-
cados em todo o litoral. Como
nio sio muitas essas dreas, a lei
da oferta ¢ demanda pressionar4
0s pregos dos imdveis para cima,
elitizando ainda mais o custo do
solo ¢ excluindo do acesso 4 mo-
radia as familias mais humildes.

A restricdo de ocupagdo das
extensas glebas, por sua vez, pro-
vocard outros dois problemas
imediatos, um para o préprio Es-
tado e outro para os municipios.
No 4ambito estadual, haverd uma
enorme pressdo dos latifundid-
rios em busca de indenizagdo pe-
los prejuizos que terdo em decor-
réncia da desvalorizagio do seu
patriménio. J4 os municipios en-
frentardo sérias dificuldades para
remaneijar as familias que hoje
residem em 4reas tombadas ou
preSel vatus €in diversos nlcleos
de favelas, contingente que, se-
gundo levantamento do IBGE,
soma aproximadamente 200 mil
pessoas.

A Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, na verdade, de-
veria aproveitar o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro para
corrigir uma série de problemas
ambientais j4 existentes em todo
o litoral, gerados pela ocupagido
de dreas de mangues, da Serra
do Mar e encostas de morros,

Para isso, no entanto, precisa-
ria promover um amplo levanta-
mento das dreas com potencial de
utilizagdo racional e, posterior-
mente, discutir em conjunto com
os municipios meios legais de
aproveitamento dessas localida-
des em um processo de remaneja-
mento de favelas.

Um pouco mais de habilidade
politica e de criatividade, por
exemplo, conduziria o atual de-
bate sobre normas de uso ¢ de
ocupagdo do solo para o conceito
de politica urbana expresso no
Artigo 182° da Constituigdo Fe-
deral, em especial no que diz res-
peito ac cumprimento da fungdo
social da propriedade.

importante ressaltar que isso
seria extremamente oportuno
neste momento, pois praticamen-
te todos 0s municipios litorineos
estdo reformulando seus Planos
Diretores, com destaque para a
revisdo das normas de uso e ocu-
pagdo do solo.

Reforma urbana —Embora
a discussdo mais frequente sobre
o uso do solo se desenvolva no
campo agrdrio, ¢ fundamental
que as cidades litorineas passem
a discutir com maior frequéncia
o tema reforma urbana. De certa

+ forma, esse assunto comega a ga-

nhar énfase em algumas interven-
¢des isoladas de ordem piiblica,
notadamente nos municipios que
jd promovem experiéncias como

o processo denominado de Ope-‘
ragoes Interligadas.

Tal espécie de alternativa,
alids, deveria ser o cerne da dis=
cussao envolvendo o Plano Esta~
dual de Gerenciamento Costeiro.
Essa legislagdo somente atingird
seus objetivos se de fato conse-
guir conciliar a inevitdvel ocupa-
¢do urbana com o indispensdvel
ordenamento do uso do solo.,

As Operagdes Interligadas, na-
prdtica, representam um instru-
mento que concilia os direitos de.
quem possui uma propriedade
territorial com a necessidade de’
quem precisa de uma drea para’
neste local constrir uma moradia.
Em linhas gerais, €, portanto, a
multiplica¢do do solo no sentido
vertical para permitir que outras
pessoas que ainda ndo tém dreas
possam passar a possui-las.

O método ¢ ainda mais inteli-
gente porque dispensa até mesmo,
que o futuro proprietdrio tenha
recursos financeiros para adquirir
o espago territorial de que neces-.
sita para construir sua casa. Nesse-
processo, o Poder Publico exerce’
sua prerrogativa de legislar sobre
0 uso € a ocupagio do solo, per--
mitindo que o proprietério de um
terreno faga um aproveitamento
melhor de sua drea, exigindo, po-.
rém, que essa vantagem seja,
transferida para quem ainda ndo
possui uma propriedade. ‘

Partindo desse sistema, os le-:
gisladores estaduais seriam muito
mais hdbeis se estabelecessem
novas normas de aproveitamento
do solo hoje existente pelo pro-
cesso das Operagoes Interliga-
das, do que restringindo ainda-
mais o uso dessas 4reas. '

{*} Rodolfo Amaral ¢ jornalista.
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Legislacao ignora !
realidade do litoral paulista

A falta de estudos conjunturais prévios gerou
k

] . - - .
uma legislacdo que deixou de considerar

as caracteristicas econdmicas dos municipios

£
L]
- Rodolfo Amaral
- Colaborador {*)
.

Trg
L A elabora¢io de Plano Esta-
dual de Gerenciamento Costeiro

pela Secretaria de Estado do -

i+ .0 Ambiente foi feita de costas
para a realidade litordnea. Partiu
de um 1inico dérgdo estadual, sem
o cuidado de consultar pelo me-
108 outras secretarias estaduais
Fazenda, Planejamento, Habita-

Ao, Transportes, Turismo etc),
gue tém a obrigagdo de avaliar
os impactos dessa legislagdo, in-
clusive, em relag¢io a prépria eco-
fomia do Estado,

Os ambientalistas que produ-
ziram a redagdo do Projeto de Lei
962 ignoraram na idealizagio des-
sa proposta o fator mais eiemen-
tar da economia litordnea, ou se-
ja, a forte dependéncia financeira
dos municipios das receitas tribu-
tdrias decorrentes da cobranga de
impostos sobre 0 us0 € a ocupagio
A= solo.

<~aso demonstrassem o minimo
de curicsidade para saber como
sobrevivem os municipios litora-
neos, os técnicos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente obse-
variam que a maior fonte de recei-
ta.'do Litoral provém do langa-
mento do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IPTU). Além dis-
8Q; constatariam que um dos mais
fortes sepmentos da economia
nessa regiao € exatamente a cons-
trucdo civil, atividade responsdvel
por milhares de emprego diretos
¢ multiplicdora de vagas no mer-
cado de trabailho nos mais dife-
tentes ramos produtivos.

Agindo de forma unilateral,
alids, a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente sequer conseguiu
diferenciar um municiipio aita-

mente adensado (com uma popu-
lagio expressiva e com pratica-
mente todo seu solo urbano ocu-
pado) de outro em fase inicial de
desenvolvimento.

Assim, por exemplo, proibiu
de forma generalizada, o corte e
a supressdo de vegetacdo em um
municipio come o de Bertioga,
onde existe um enorme territério
em fase de ocupagdo, da mesma
forma como o fez na parte insular
de Santos, onde praticamente nio
existemn mais 4reas verdes natu-
rais para serem preservadas, ex-
ceto nas proximidades da zoha
priméria do porto.

A auséncia de estudos conjun-
turais prévios de natureza sécio-e-
condmica deixou a proposta da
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente sem argumentos con-
vincentes para pleitear a aprova-
¢do do PL 962 nos termos em que
foi concedido.

Caso isso ocorra, porém, so-
mente ao longo dos anos serd pos-
sivel dimensionar o tamanho dos
efeitos sociais colaterais desse re-
médio amargo que o Estado pro-
cura receitar os municfpios litoré-
neos.

No momento, porém, as cida-
des em fase inicial de ocupagio
{como Bertioga, Mongagud, Ita-
nhaém ¢ Peruibe, por exemplo)
terdo perdas imediatas e expres-
sivas em receitas triburdrias, em
especial em relagao do IPTU lan-
¢ado sobre glebas.

A queda da arrecadagdo serd
provocada por um favor muito
simples: as dreas territoriais de
qualquer municipio tém o seu va-
lor de mercado associado ao tipo
de ocupacio permitido por lei e
¢ o valor venal desses imdveis que
serve de base de cdlculo do JPTU.

(L
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Moradias de veraneio da orla santista e dos demais municipios da regido exercem forte influéncia na arrecadacdo de impostos

Dessa forma, uma drea que fica
proibida de ser explorada por
uma imposigo legal deixa de pos-
suir valor comercial e, portanto,
nio gera arrecadacao tributdria.

Como vdrios municipios litord-
neos hoje dependem de forma ex-
pressiva da cobranga de impostos
sobre dras que ainda mantém ve-
getacio naturzl, a impossibilida-
de de utiliza¢ao dessas localidades
para fins habitacionais, comer-
£ ou industriais previstano PL
G_. ird inviabializar essa geragdo
de receita.

Dimensionar o nivel em que is-
to ocorrerd €, portanto, uma
questio de bom senso, pois a
aprovacio de uma lej sem tal es-
pécie de cuidaddird gerar sérios
problemas financeiros as cidades
¢ comprometer os cofres piblicos

na tarefa de financiar os mais di-
versos servigos publicos, inclusive
nas dreas de Saide € de Educa-
Gao.

Compensacfio — No inicio das
discussoes do PL 962, no entanto,
os técnicos da Secretaria de Esta-
do do Meio Ambiente alegavam
que a preocupagio ¢om a perda
de receita municipal havia sido
observada, de modo que também
fora apresentado i Assembléia
Legislativa o PL 961, em 25 de
outubro de 1993.

O PL 961, por sua vez, estava
sendo proposto com o objetivo de
criar mecanismos de compensa-
¢do financeira para municipios
que viessemn a sofrer restrigdes pa-
Fa Ocupar espagos territoriais pro-
tegidos pelo Estado.

As compensagies abrangeriam
0s municipios que possuem esta-
¢des ecoldgicas, reservas bioldgi-
cas, parques estaduais, zonas de
vida silvestre em dreas de prote-
¢do ambiental, reservas florestais,
dreas de protecdo ambiental,
dreas naturais tombadas e dreas
de protegdo aos mananciais, as-
sim declaradas por forca de lei es-
tadual.

Acontece, porém, que o PL 861
teve uma tramitagdo mais dgil na
Assembléia Legislativa, foi apro-
vado e gerou a Lei 9.146, de 9
de margo de 1995. Com a promul-
gacdo dessa lei, o argumento dos
técnicos esvazioun-se por si sd,
uma vez que o seu artigo 102 esta-
beleceu apenas que 0 orgamento
anual do Estado consignar4 i Se-
cretaria do Meio Ambiente recur-

508 or¢amentdrios para se promo-
ver a compensacio financeira.
Como se vé, a lel prevé que
haverd um bolo de recursos para
ser dividido, mas nio define o seu
tamanho ¢ Rem mesno os munici-
pios enquadrados nessa situagdo
conhecem que montante de ver-
bas receberdo por forga dessa le-
gislagdo, embora saibam gue irdo
perder quantias vultuosas da sua
arrecadacio tributdria.

Mais uma vez, o minimo que
se poderia esperar das autorida-
des técnicas seria o desenvolvi-
mento de estudos prévios que
apontassem o volume de perdas
de receitas, municipio por muni-
cipio, para, posteriormente, se es-
tabelecerem critérios de compen-
sacdo financeira.




