EMENTA: ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO
SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO- DEMARCATORIO.
OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI N°
6.001/73 E SEUS DECRETOS REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PORTARIA N° 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA, ASSIM COMO DO
DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.

RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA, EM SUA
TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO. CONSTITUCIONALIDADE.
REVELACAO DO REGIME CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS.
A CONSTITUICAO FEDERAL COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A
DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO

DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA VIA DA
IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR AOS RESPECTIVOS
FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAILS DITADAS PELA SUPERLATIVA
IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL DA CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A
PARTIR DE VOTO-VISTA DO MINISTRO MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA A
PARTE DISPOSITIVA DA DECISAO.

1. ACAO NAO CONHECIDA EM PARTE

Acado ndo-conhecida quanto a pretensdo autoral de excluir da area demarcada o que dela ja fora
excluida: o 6° Pelotdao Especial de Fronteira, os nticleos urbanos dos Municipios de Uiramuta e
Normandia, os equipamentos e instalacdes publicos federais e estaduais atualmente existentes, as
linhas de transmissdo de energia elétrica e os leitos das rodovias federais e estaduais também ja
existentes. Auséncia de interesse juridico. Pedidos ja contemplados na Portaria n® 534/2005 do
Ministro da Justiga. Quanto a sede do Municipio de Pacaraima, cuida-se de territdrio encravado na
“Terra Indigena Sao Marcos”, matéria estranha a

presente demanda. Pleito, por igual, ndo conhecido.

2. INEXISTENCIA DE ViCIOS PROCESSUAIS NA ACAO POPULAR

2.1. Nulidade dos atos, ainda que formais, tendo por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das
terras situadas na area indigena Raposa Serra do Sol. Pretensos titulares privados que ndo sdo partes
na presente a¢ao popular. A¢do que se destina a prote¢@o do patrimonio publico ou de entidade de
que o Estado participe (inciso LXXIII do artigo 5° da Constituicao Federal), e ndo a defesa de
interesses particulares.

2.2. llegitimidade passiva do Estado de Roraima, que ndo foi acusado de praticar ato lesivo ao tipo
de bem juridico para cuja protecdo se preordena a agdo popular. Impossibilidade

de ingresso do Estado-membro na condi¢do de autor, tendo em vista que a legitimidade ativa da
acdo popular é tdo-somente do cidadao.

2.3. Ingresso do Estado de Roraima e de outros interessados, inclusive de representantes das
comunidades indigenas, exclusivamente como assistentes simples.

2.4. Regular atuagdo do Ministério Publico.

3. INEXISTENCIA DE ViCIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO
3.1. Processo que observou as regras do Decreto n° 1.775/96, ja declaradas constitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal noMandado de Seguranca n® 24.045, da relatoria do ministro Joaquim
Barbosa. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no processo administrativo de
demarcagdo das terras indigenas, como de fato assim procederam o Estado de Roraima, o Municipio
de Normandia, os pretensos posseiros e comunidades indigenas, estas por meio de petigdes, cartas e
prestacao de informagdes. Observancia das garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

3.2. Os dados e pecgas de carater antropologico foram revelados e subscritos por profissionais de



reconhecidas qualificacdo cientifica e se dotaram de todos os elementos exigidos pela Constituigao
e pelo Direito infraconstitucional para a demarcagao de terras indigenas, ndo sendo obrigatoria a
subscri¢do do laudo por todos os integrantes do grupo técnico (Decretos nos 22/91 e 1.775/96).
3.3. A demarcagdo administrativa, homologada pelo Presidente da Reptblica, ¢ “ato estatal que se
reveste da presung¢do juris tantum de legitimidade e de veracidade” (RE 183.188, da relatoria do
ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza declaratoria e forca auto-executdria. Nao
comprovacgaodas fraudes alegadas pelo autor popular e seu originario assistente.

4. O SIGNIFICADO DO SUBSTANTIVO “INDIOS” NA CONSTITUICAO FEDERAL

O substantivo “indios” € usado pela Constituigao Federal de 1988 por um modo invariavelmente
plural, para exprimir a diferenciagdo dos aborigenes por numerosas etnias. Proposito constitucional
de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanto intra-étnica. Indios em processo de
aculturacdo permanecem indios para o fim de protecdo constitucional. Prote¢do constitucional que
nao se limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estadio de habitantes da selva.

5. AS TERRAS INDIGENAS COMO PARTE ESSENCIAL DO TERRITORIO
BRASILEIRO

5.1. As “terras indigenas” versadas pela Constituicdo Federal de 1988 fazem parte de um territorio
estatal-brasileiro sobre o qual incide, com exclusividade, o Direito nacional. E como tudo o mais
que faz parte do dominio de qualquer das pessoas federadas brasileiras, sao terras que se submetem
unicamente ao primeiro dos principios regentes das relagdes internacionais da Republica Federativa
do Brasil: a soberania ou “independéncia nacional” (inciso I do art. 1° da CF).

5.2. Todas as “terras indigenas” sdo um bem publico federal (inciso XI do art. 20 da CF), o que nao
significa dizer que o ato em si da demarcagdo extinga ou amesquinhe qualquer unidade federada.
Primeiro, porque as unidades federadas pos-Constitui¢do de 1988 ja nascem com seu territdrio
jungido ao regime constitucional de preexisténcia dos direitos originarios dos indios sobre as

terras por eles “tradicionalmente ocupadas”. Segundo, porque a titularidade de bens ndo se
confunde com o senhorio de um territorio politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar de
territorio politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui em unidade
federada. Cuida-se, cada etnia indigena, de realidade s6cio-cultural, e ndo de natureza
politicoterritorial.

6. NECESSARIA LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE QUE OS
ESTADOS E MUNICiPIOS ATUAREM NO PROPRIO INTERIOR DAS TERRAS JA
DEMARCADAS COMO DE AFETACAO INDIGENA.

A vontade objetiva da Constitui¢ao obriga a efetiva presenga de todas as pessoas federadas em
terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagdo por ela concebido, que € de
centralidade da Unido. Modelo de ocupagao que tanto preserva a identidade de cada etnia quanto
sua abertura para um relacionamento de mutuo proveito com outras etnias indigenas e grupamentos
de ndo-indios. A atuacdo complementar de Estados e Municipios em terras ja demarcadas como
indigenas ha de se fazer, contudo, em regime de concerto com a Unido e sob a lideranga desta.
Papel de centralidade institucional desempenhado pela Unido, que nao pode deixar de ser
imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e organizacdes, além da
protagonizacao de tutela e fiscalizagdo do Ministério Publico (inciso V do art. 129 e art. 232, ambos
da CF).

7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA JURIDICA DISTINTA DE
TERRITORIOS INDiGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL AOS VOCABULOS
“POVO?”, “PAIS”, “TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAO” INDIGENA.

Somente o “territério” enquanto categoria juridico-politica € que se pde como o preciso ambito
espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou autonoma. O substantivo “terras” é
termo que assume compostura nitidamente sociocultural, e ndo politica. A Constituicdo teve o



cuidado de ndo falar em territorios indigenas, mas, tdo-so, em “terras indigenas”. A traduzir que os
“grupos”, “organizagdes”, “populagdes” ou “comunidades” indigenas nao constituem pessoa
federada. Nao formam circunscri¢do ou instancia espacial que se orne de dimensao politica. Dai ndo
se reconhecer a qualquer das organizacdes sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base
peculiarmente antropologica a dimensao de instancia transnacional. Pelo que nenhuma das
comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a Ordem
Juridica Internacional como “Nacao”, “Pais”, “Patria”, “territdrio nacional” ou “povo”
independente. Sendo de facil percepcao que todas as vezes em que a Constitui¢ao de 1988 tratou de
“nacionalidade” e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Péatria, territério nacional e povo) foi para
se referir ao Brasil por inteiro.

8. A DEMARCACAO COMO COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO.
Somente a Unido, por atos situados na esfera de atuacao do Poder Executivo, compete instaurar,
sequenciar e concluir formalmente o processo demarcatorio das terras indigenas, tanto quanto
efetiva-lo materialmente, nada impedindo que o Presidente da Republica venha a consultar o
Conselho de Defesa Nacional (inciso Il do § 1° do art. 91 da CF), especialmente se as terras
indigenas a demarcar coincidirem com faixa de fronteira. As competéncias deferidas ao Congresso
Nacional, com efeito concreto ou sem densidade normativa, exaurem-se nos fazeres a que

se referem o inciso XVI do art. 49 e 0 § 5° do art. 231, ambos da Constituicdo Federal.

9. ADEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.

Os arts. 231 e 232 da Constituicao Federal sdo de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria,
propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivacdo de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o proto-valor da integracdo comunitaria. Era
constitucional compensatéria de desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por
mecanismos oficiais de a¢des afirmativas. No caso, os indios a desfrutar de um espaco fundiario
que lhes assegure meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem
preservar sua identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma aculturacdo que ndo se
dilui no convivio com os nao-indios, pois a aculturacao de que trata a Constituigdo nao € perda de
identidade étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, ¢ ndo uma subtracdo. Ganho, ¢
nao perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente
cumulativos. Concretizagao constitucional do valor da inclusdo comunitéria pela via da identidade
étnica.

10. O FALSO ANTAGONISMO ENTRE A QUESTAO INDIGENA E O
DESENVOLVIMENTO.

Ao Poder Publico de todas as dimensdes federativas o que incumbe ndo € subestimar, € muito
menos hostilizar comunidades indigenas brasileiras, mas tirar proveito delas para diversificar o
potencial econdomico-cultural dos seus territorios (dos entes federativos). O desenvolvimento que se
fizer sem ou contra os indios, ali onde eles se encontrarem instalados por modo tradicional, a data
da Constituicdo de 1988, desrespeita o objetivo fundamental do inciso II do art. 3° da Constitui¢ao
Federal, assecuratorio de um tipo de “desenvolvimento nacional” tdo ecologicamente equilibrado
quanto humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDiGENAS.
11.1. O marco temporal de ocupagdo. A Constituicdo Federal trabalhou com data certa a data
da promulgacao dela prépria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o
dado da ocupagdo de um determinado espago geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou
seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam.

11.2. O marco da tradicionalidade da ocupacio. E preciso que esse estar coletivamente situado em




certo espaco fundidrio também ostente o carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico
de continuidade etnografica. A tradicionalidade da posse nativa, no entanto, nao se perde onde, ao
tempo da promulgacao da Lei Maior de 1988, a reocupacdo apenas ndo ocorreu por efeito de
renitente esbulho por parte de ndo-indios. Caso das “fazendas” situadas na Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, cuja ocupagdo ndo arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmacao
da sua peculiar presenga em todo o complexo geografico da “Raposa Serra do Sol”.

11.3. O marco da concreta abrangéncia fundiéria e da finalidade pratica da ocupacao tradicional.
Areas indigenas sio demarcadas para servir concretamente de habitacio permanente dos indios de
uma determinada etnia, de par com as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
“imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar” e ainda
aquelas que se revelarem “necessarias a reproducao fisica e cultural” de cada qual das comunidades
étnico-indigenas, “segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes” (usos, costumes e tradicoes deles,
indigenas, e ndo usos, costumes e tradi¢des dos ndo-indios). Terra indigena, no imaginério coletivo
aborigine, ndo ¢ um simples objeto de direito, mas ganha a dimensao de verdadeiro ente ou ser que
resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda posteridade de uma etnia. Donde a
proibi¢ao constitucional de se remover os indios das terras por eles tradicionalmente ocupadas,
assim como o reconhecimento do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha
com a regra de que todas essas terras “sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis” (§ 4° do art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por fazer desse tipo
tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura
de Direito Civil. Donde a clara intelecgdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA CONSTITUICAO
FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.
11.4. O marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado “principio da proporcionalidade”.
A Constituicao de 1988 faz dos usos, costumes e tradi¢cdes indigenas o engate 16gico para a
compreensdo, entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da habitagdo, da produgao
econdmica e da reproducdo fisica e cultural das etnias nativas. O proprio conceito do chamado
“principio da proporcionalidade”, quando aplicado ao tema da demarcacado das terras indigenas,
ganha um contetdo peculiarmente extensivo.

12. DIREITOS “ORIGINARIOS”

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente
“reconhecidos”, e ndo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagao se orna de
natureza declaratoria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacgao juridica
ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de “originarios”, a traduzir
umdireito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos
adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimacao de posse em
favor de ndo-indios. Atos, estes, que a propria Constituicao declarou como “nulos e extintos” (§ 6°
do art. 231 da CF).

13. 0 MODELO PECULIARMENTE CONTINUO DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS

O modelo de demarcacao das terras indigenas ¢ orientado pela ideia de continuidade. Demarcagao
por fronteiras vivas ou abertas em seu interior, para que se forme um perfil coletivo e se afirme a
auto-suficiéncia econdmica de toda uma comunidade usufrutudria. Modelo bem mais serviente da
ideia cultural e econdmica de abertura de horizontes do que de fechamento em “bolsdes”, “ilhas”,
“blocos” ou “clusters”, a evitar que se dizime o espirito pela eliminagdo progressiva dos elementos
de uma dada cultura (etnocidio).

14. A CONCILIACAO ENTRE TERRAS INDIGENAS E A VISITA DE NAO-INDIOS,
TANTO QUANTO COM A ABERTURA DE VIAS DE COMUNICACAOE A
MONTAGEM DE BASES FiSICAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS OU
DE RELEVANCIA PUBLICA.



A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras indigenas ¢
conciliavel com a eventual presenga de ndo-indios, bem assim com a instalagdo de equipamentos
publicos, a abertura de estradas e outras vias de comunicagdo, a montagem ou constru¢ao de bases
fisicas para a prestacao de servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe
sob a lideranga institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuagdo coadjuvante de
entidades tanto da Administragao Federal quanto representativas dos proprios indigenas. O que ja
impede os proprios indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas,
cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular funcionamento das reparticoes publicas.

15. A RELACAO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E MEIO AMBIENTE
Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam éareas
de “conservacao” e “preservacao” ambiental. Essa compatibilidade ¢ que autoriza a dupla afetacao,
sob a administragdo do competente 6rgao de defesa ambiental.

16. A DEMARCACAO NECESSARIAMENTE ENDOGENA OU INTRAETNICA.

Cada etnia autdctone tem para si, com exclusividade, uma porcao de terra compativel com sua
peculiar forma de organizagao social. Dai o modelo continuo de demarcagdo, que ¢ monoétnico,
excluindo-se os intervalados espacos fundiarios entre uma etnia e outra. Modelo intraétnico

que subsiste mesmo nos casos de etnias lindeiras, salvo se as prolongadas relagcdes amistosas entre
etnias aborigines venham a gerar, como no caso da Raposa Serra do Sol, uma condivisao empirica
de espacos que impossibilite uma precisa fixacdo de fronteiras interétnicas. Sendo assim, se essa
mais entranhada aproximacao fisica ocorrer no plano dos fatos, como efetivamente se deu na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, ndo ha como falar de demarcagao intraétnica, menos ainda de
espacos intervalados para legitima ocupagao por nao-indios, caracterizagdo de terras estaduais
devolutas, ou implantacdo de Municipios.

17. COMPATIBILIDADE ENTRE FAIXA DE FRONTEIRA E TERRAS INDIGENAS.

Hé compatibilidade entre o usufruto de terras indigenas e faixa de fronteira. Longe de se por como
um ponto de fragilidade estrutural das faixas de fronteira, a permanente alocacdo indigena nesses
estratégicos espagos em muito facilita e até obriga que as instituicdes de Estado (Forgas

Armadas e Policia Federal, principalmente) se fagam também presentes com seus postos de
vigilancia, equipamentos, batalhdes, companhias e agentes. Sem precisar de licenca de quem quer
que seja para fazé-lo. Mecanismos, esses, a serem aproveitados como oportunidade impar para
conscientizar ainda mais os nossos indigenas, instrui-los (a partir dos conscritos), alerta-los

contra a influéncia eventualmente malsa de certas organizagcdes ndogovernamentais estrangeiras,
mobiliza-los em defesa da soberania nacional e refor¢ar neles o inato sentimento de brasilidade.
Missao favorecida pelo fato de serem os nossos indios as primeiras pessoas a revelar devogao pelo
nosso Pais (eles, os indios, que em toda nossa historia contribuiram decisivamente para a defesa e
integridade do territdrio nacional) e até hoje dar mostras de conhecerem o seu interior e as suas
bordas mais que ninguém.

18. FUNDAMENTOS JURIDICOS E SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS QUE SE
COMPLEMENTAM

Voto do relator que faz agregar aos respectivos fundamentos salvaguardas institucionais ditadas
pela superlativa importancia historico-cultural da causa. Salvaguardas ampliadas a partir de voto-
vista do Ministro Menezes Direito e deslocadas, por iniciativa deste, para a parte dispositiva da
decisdo. Técnica de decidibilidade que se adota para conferir maior teor de operacionalidade ao
acordao.



