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‘O Acre e a "agdo governamental
v Amazénia” *

Tristao José da Silveira Cavaleante -
Airton Queiroga de Oliveira **

* A Superintendéncia de Desenvol-
- vimento da Amazdnia — SUDAM,
vincolada & Secretaria de Desenvol-

vimento Regional da Presidéncia dg -

Republica — SDR/PR elaborou e co-.
locou a discussio dos governos esta-
duais da Amazodnia o documente
“Acgo Governamental na Amazd-.
nia”, que se constitui na base concei-
tual e programatica do novo Plano de

Desenvolvimento da Amazdnia —

PDA-1991/1995.

- Este documento no seu contexto

vislumbra um novo modelo de de-
-+ senvolvimento para a Amazdnia,

onde toda agio intervencionista no

espago amazdnico deveré ser prece-

-dida de estudos cientificos’ profun-
‘dos para ndo comprometer 0 equili-
brio do ecossisterna. Para tanto, a
* agio governamental ‘na Amazdnia
serd implementada considerando o
"novo  “Zoneamento Ecolégico do
Territ6rio Nacionat”, que visa disci-
plinar a erdenac¢io do espago com
'vistas a se estabelecer novas politicas
econdmicas, sociais, _
ecoldgicas com intuito de diminuir o
tontraste regional, proteger o meio
“ambiente e garanlir i sociedade
amazénica, um futuro promissor.

A base central do Documento
“concentra-se nos pilares ecologia e
tecnologia, e baseia-se emum mode-
lo de desenvolvimento regional que

. concilia, e compatibiliza, a preser-
vacao do meio ambiente com o cres-

cimento econdmico e a elevagao da

qualidade de vida da populagdo™.

" As consideracdes aqui levantadas
se referem a quéstbes mais gerais, de
cunho politico, iendo como referén-
cia a realidade regional e a diferenca
intra-regional. A maior preocu-
pacio, entretanto, consiste emlevan-
tar algumas questdes que possam
contribuir para que os objetivos poli-
ticos e econémiicos tragados no docu-
mento “Ac¢io Governamental na
Amazdnia”, sejam de fato alingiveis.
Ou seja, que na pratica, ndo lenha-

mos efeitos contrarios aos delinea- -

dos no documento supracitado.

O debate regional em torno das es-
tratégias do governo federal para a
Amazdnia, contidas no documernto

.“em anélise, levou-nos a tecer algu-
mas-consideragoes, enunciadas a se-
goir; que visam somar € ampliar-as
discussdes em torno do desenvolvi-

mento da Amazénia e, em particular, -

. do Estado do Acre.
1. O desenvolvimento pretendido
para a Amazdnia nao deve prescindir
da preservac¢io do meio ambiente e
tao pouco negar a implementagaode
uma politica de desenvolvimento,pa-
ra a regido, dissociada de uma cons-
ciéncia ecolégica. Sabe-se que,a ba-

. se de sustentac¢do para qualquer mo-

delo de desenvolvimento regional,

combinindo equilbrio ecorogIco,
créscimento econdmico e melhorias
do padrao de vida da populagio, de~
pende, necessaridmente, de uma es-
trutura institucional cientifica forte,
com experiéncia comprevada e pro-
-ducac cientifica razoavel, que apoie
.e dé suporte-as acdes que visam in-
troduzir mudancas tecnolégicas e
econdmicas sem riscos de agressio
‘ao ecossistema. ’
i Entretanto, -
ressente a falta de uma produgio
cientifica compativel com o poten-
.cial de recursos naturais renoviveis
‘e n@o renovaveis existentes, inviabi-
Jlizando 2 curto prazo, uma explo-
‘ragdo econdmica racional e, conse-
quentemente,. ¢ _desenvolvimento
sustentado.
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2. A Amazénia inegavelmente pos-
sui o maior potenciai de recursos na-

turais do mundo. Contrastando esta

realidade, a regido apresenta iname-
ros problemas econdmicos, sociais e
ambientais como heranca de uma
agio desordenada dos governos esta-
duais ¢ federal em décadas passadas.
Atualmente, a regido possui sérios
problemas como restri¢ao de capital,
falta de infra-estrutura, baixa pro-
dug#o e capacitagiio Cientifica e tec-
nol6gica limitada. Isto reflete o ta-
manho da responsabilidade que o0s
governos dos estados da regido estic
investidos. ' :
Resta saber, qual a contribuig¢io
efétiva do governo federal frente aos

grandes problemas mencionados,

_uma vez que 0 documento nio garan-
te novos instrumentos de apoio fi-
nanceiro, visto que 0 rol de fontes de
recursos que se constituem na base
de financiamento desse plano estio
comprometidas com. a manutengao
de acbes; governamentais em:anda-
. ‘mento e, fundamentalmente, com-
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prometidas com pagamento de pes+-

soal, o que desde ja, deixa entrever
uma manutengio dos modeios ante-

riores de desenvolvimento, nos quais’

o3 problemas sempre precederam
aos atos dos governos. °

-Cabe ressaltar que o maior entrave
para retomar o crescimento econd-
mico da Amazdnia e garantir sua in-
ser¢iona economia nacional, consti-
tui-se no baixo nivel de investimento,
o que de certa forma, reflete a escas-
sez de capital na regido.

3. A regi#o Amazonica apesar de
apresentar uma homogeneidade no
aspecto de floresta tropical, possui
uma estrutura administrativa e insti-
tucional desarticulada de uma politi-

- ca global regional, que a torria vul-
nerdvel a qualquer politica de desen-
volvimento que nig contemple alte-
ra¢dés nesse quadro.. _ :

Ao longo das décadas, as politicas
de desenvolvimento regional tém
acentuado, em geral, a polarizacéo
das atividades econdmicas em torno
das cidades de Manaus e Belém.
Grande parte da renda regional da
agricultura, inddstria e servigos é
proveniente dos estadoa.do Amazo-
nas e Paré. .

Na realidade, ndo se pode mais
conceber estratégias politicas de de-

senvolvimento para a regido amazd-
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nica que acentuem -essas contra-

di¢des. Para tanto, devemos perse- -

_guir uma integracao efetiva de todas
as a¢des governamentais, principal-
mente aqueias dos drglos federais,
que devem considerar as especifici-

. dades dos eslados da regizo no senti-

do de dar um tratamento diferencia-
do para situagdes especificas ineren-
tes as deficiéncias constadas.

4. A politica institucionai deve
realmente fortalecer as institui¢des
sediadas no Estado, além de criar ou-
tras, visando dar o suporte necessa-
rio ao desenvolvimento equiiibrado
da regiao. :

Isto posto, os 6rgaos de pesquisa
gue atuam na regiao devem passar
por uma rearticulagio politica e es-
trutural, para adequarem-se a nova
concepcao de planejamento, na qual

_a ciéncia e a tecnologia representam
a base de sustentacdo de todas as

ac¢des seloriais. .

5: Aimplementagio de novas poli-
ticas de desenvolvimento regionai
devem contemplar estratégias que
nao sé permitam a elevagdo do nivel

de renda regionai mas, que propor- .

cione uma diminui¢io nos desniveis
existéntes, desencadeando um pro-
cesso de equalizacdo na sia compo-
si¢do, de modo a frenar a tendéncia
de concentracdo da renda, .

B. A politica ambientai defendida
no documento, reflete o pensamento
da maioria da populagao do Estado.
O desenvolvimento sustentado nio
coaduna com agdes irresponsaveis
que geralmente representam danos
irreparaveis ao meio ambiente. O es-
tabelecimento de diretrizes orien-
tando a intervencgao na regido, signi-

fica a regulamentagio ¢ a defini¢io

donovo caminho que a economia de-
ve trilhar.

7. A politica espaciai representa
um pontoe fundamental para garantir
uma perfeita integracio econdmica,
além de disciplinar a utilizacio de
recursos publicos em dreas previa-
mente selecionadas.

Entretanto, o Estado do Acre por

constituir-se na “dltima fronteira

. agricola do pais”, estd a mercé de

uma ocupacao indiscriminada, pro-
vocada por correntes migratorias,
vindos do Centro-Sul, impulsionadas
por fatores estruturais exégenos, ou
seja, alheios a politica local.

‘A preocupagio reside no fato do

poverno federal criar mecanismos
que garanta a efetiva ordenagéo do
espacorural eurbano, através de me- |

didds concretas e preventivas.

8. O modeio de gestdo proposto pa- |
ra coordenar as agbes contempladas |
no Documento, acena para monta- °

gem de um sisterna na qual a SUDAM
conduzira “o processo. de nego-
ciagdo, implantagao ¢ acompanha-
mento das Diretrizes, e na avaliacio

e acompanhamento das a¢des pabli-
cas ¢ privadas e das respectivas me-
tas e instrumentos™. A impressdo ti-
rada ¢ que o modeio de gestio, na !
verdade, nao dispde de elementos :
que esboce um “arranjo- institucio-

. nal” que contemple uma metodolo-

gia embasada na participacao efetiva
de todos os 6rgaos envolvidos além,
da participacao da populagao vir-
tualmente beneficiada. '

Finalizando, a impressao que se |
tem é a de que o Documento acena |

com uma postura inovadora, ou seja,

vislumbra um processo de inter- |
vengio baseade no ecodesenvolvi-. |
mento com aita tecnologia e elevada |

qualidade de vida. Entretanto; perce-
be-se 'uma relacio desconexa entre
sua concepGac (e mais. particular-
mente airavés de sia estratégia ge-
ral) e arealidade objetiva daregido. A
titulo de exemplo, as fontes org¢a-
mentarias anunciadas sdo escassas,

além de ja estarem, a principio, com- |
prometidas como foi colocado ante- !
riormente. Desta forma, fica dificil -
visualizar a supera¢ao dos grandes

entraves existentes na realidade re-

gionai, no que se referem as limi-
tagoes de ordem tecnoldgicas e dos
niveis precarios das relagdes de pro-
dugdo. Isto sem falar dos matizes de
ordem cultural e politico. »

* Este trabalho serviu de subsidio
para as consideracdes esugestdesda

‘Secretaria de Planejamento do Acre

acerca do documento “Agao Gover-:
namental na Amazgnia” junto a SU-;
DAM. ’ '
** Economista da EMATER/ACRE

“(atualmente cedido a SEPLAN/

ACRE) ¢ mestrado em Economia
Rural na Universidade Federal do
Ceard — UFC. ’

*»* Sociologo da SEPLAN/ACRE e
mestrando em Sociologia Rural na
Universidade Federal da Paraiba —
UFPb. . ‘



