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. Os programas governa-

mentais dirigidos 4 abertura,
acolonizagdo e ao desenvol-
vimento da regifio amazéni-
ca, com toda a sua fragilida-
d¢ ambiental, tiveram inicio
em grande escala em mea-
dos da década de 60. Ao lon-
£0.dos dez anos seguintes, a
extensdo da malha rodovis-
ria, os projetos dirigidos de
assentamentos e 0§ genero-
$0s incentivos fiscais e de

ciédito atrafram 2 regifio tan-
td migrantes sem-terra quan- |
tq operagbes pecudrias em
grande escala. No infcio, tan- |

. 10 05 migrantes quanto os
empresérios na drea de pe-
cudria tenderam a concen-
trar-se na parte oriental do
Par4 e no norte de Goiss, ho-
je Tocantins, e Mato Grosso,
locais em que estava mais
desenvolvida a infra-estrutu-
ra basica (incluindo-se aquj
ag estradas Belém-Brastlia e
'Eransamazomca) Entretan-

to, & medida que avangava a .
década de-70, um nimero .
cada vez maior de migran--

tes comegou a conceritrar

stias atengGes no entfio terri-’

"t6rio de Rondonia, onde, co-
10 se noticiava, lotes de ter-
ra fértil de 100 hectares
eram transferidos gratuita-
mente aos que os solicitas-
sem. Muitos desses colonos
.potenciais sairam do Estado
do Paran4, onde a substitui-
¢éo do cultivo tradicional
do café pela produgio me-
canizada de soja constituiu
um importante fator. de ex-
pulsfio:

A corrida pela terra venﬁ-
.cada emr Ronddnia na-déca-

da de 70 & nitidamente lus-

. trada pelos dados do censo,

que revelam o crescimento
- da populagio do-estado
ocorrendo i taxa de quase
16% ao ano durante o perfo-
do. O érgio de assentarmento
do governo (Incra) criou vé-
rios projetos dirigidos de as-

sentamento em Rond(‘mia,'
durante a primeira metade da-
década de 70, como parte de
um esforgo para acomodar.
esses novos’ colonos Entre-
tanto, as dimienstes e.d vélo: |
cidade daquele novo fluxo'
migratério rapidamente so-
brecarregaram o Incra. No -
final da década, a mator par--
1€ dos primeiros colonos en--
contrava-sé em estado lasti- -
mavel. Ainda que j4 estives-

s ocorrendo produg#o agri-
cola considerével nas terras

relativamente férteis da érea :

central de Ronddnia (prin-
cipalmente arroz de sequei-
1o e culturas anuais de sub-
sisténcia, grande parte des-
sa produgio nfio conseguia
ser escoada para o mercado,
devido as condigdes inade-
quadas dd rodovia principal
(BR-364), que ficava vir-
tualmente intransitdvel du-
rante os seis meses da esta-
¢do chuvosa. Além disso,
0s colonos sofriam também

-a falta de”outros itens bési-

cos de'infra-estrutura eco-
ndmica e social, associan-
do-se af o fato de que a ma-
ldria se alastrava em pro-
porges epidémicas. Em
Rondénid habitava também
uma populdgio indigena
extremamente vulnerdvel,
cuja propria existéncia via-
s¢ ameagada pelo contato
COMmi 0% ROVOS colonos.
ApoOs considerdveis andli-
ses e debates, em 1981 o
Banco Muindial acedeu A so-

licitagdo do governa referen-

te 20 financiamento do que
sé tomnou conhecido como o

Polonoroeste. Em-anélise -

publicada durante os deba-
tes, especialistas do Banco
reconheciam claramente o
dilema gerado pela solicita-
¢do do governo, concluindo
que os efeitos negativos “se-
riam com certeza mais
abrangentes ¢ sérios na au-
sénicia das medidas especiais
contempladas peio Polono-
roeste” (Brazil: Integrated
Development of the North-
west Frontier, Banco Mun-
dial, 1979, p, vi), Nio foi
uma decisfo facil, uma vez
que era necessirio gque o
Banco Mundial avaliasse as
conseqiiéncias provdveis de
seu envolvimento em um
processo j4 iniciado e sobre
0 qual'o governo tinha pouco
controle, em comparagio
c¢om as conseqiiéncias de
n#o jntervir e permitir que o
processo tomasse seu pro-
prio rumo. Nesse tltimo ca-
$0, € praticamente certo que
0 governo brasileiro teria

. dingido recursos para a pa-
vimentagio da BR-364, mas -

€ questiondvel se, dadas as
condigdes fiscais existentes,
teriam sido d:spomblhzados
recursos adequadds para as
dreas de saide, conservagio
da natureza, prote¢o dos in-
digenas, pesquisa e extensio
agricola e outras, destina-
das a mitigar os efeitos ne-
gativos dos processos de
frontelra jé iniciados.

A diretoria do Banco
Mundial aprovou cinco em-

préstimos complementares
em apoio a0 Polonoroeste,
durante os anos 1981 ¢ 1982,
totalizando aproximadamen-
te US$ 500 milhdes. A parti-
cipagdo do governo no fi-
nanciamento totalizou cerca
de US$:1 bilho, incluindo
sum “Projeto Especial de Pro-
tecdio Indfgena”, no valor de

- US$ 26 milhdes. A imple-

menta¢do subseqiiente dos
vérios subprogramas do Po-
lonordeste ficou seriamente
desequilibrada. Enquanto a
pavimentagio da BR-364 foi
executada em tempo recor-
de, a implementagio de ou-
tras paries ia-se atrasando,
em especial a dos compo-
nentes de protegfio indigena
¢ ambiental. (A auséncia ge-
ral de progresso nessa drea
levon a-um acordo informal
entre 0 Banco Mundial e o
governo do Brasil no sentido
de suspender os desembol-
sos dos empréstimos do

 Banco em 1985, suspensiio

voluritdria que durou em tor-
no de cinco meses.) Os pro-
gramas de estabilizagio eco-

“ndmica do governo instituf-.
dos durante o inicio da déca-

da de 80 também reduziram
grandemente a disponibili-
dade de recursos de contra-
partida'e de crédito agrfcola,
ambos ingredientes essen-
ciais para o &xito do progra-
ma. Na verdade, a falta do
prometido crédito agricola é
um dos principais motivos
pelos quais o movimento em
diregdo as culturas perenes
néo correspondeu s expec-
tativas. Ao contrério, mui-
tos pequenos fazendeiros
continuaram a praticar a
agricultura tradicional
envolvendo desmatamen-

to e queimadas, o que por

sua 'vez contribuiu para
acelerara derrubada da
floresta tropical.

A falta do
crédito
_prometido levou
" ao fracasso

das culturas
perenes

Apesar dos’ probIemas de

ithpletiéntatao enfrentados

no dmbito do Polonoroeste,
foi alcangado progresso
substancial, at€ mesmo com
relagéo aos seus componen-
tes probleméticos, nas dreas
de protegiio das populages
indigenas e do meio ambien-
te. Na esfera ambiental, as
realizagGes incluiram o esta-

" belecimento de érgios esta-

duais de prote¢io ambiental

. em Rondénia e Mato Gros-
. 30, ¢ a introdugfo de medi-

das corretivas para estimular

0 uso racional dos recursos’

florestais. Nessa mesma épo-
ca, foi também criada uma
Policia Militar Fiorestal, pa-
ta dar mais énfase 3 imposi-
¢0 dessas novas leis. Além
disso, os recursos do Banco

Mundial foram utilizados

para projetar um abrangente

" sistema de zoneamento
agroecoldgico para Rondg-

nia, qué servisse como base
para o desenvolvimento de
estratégias apropriadas de
utilizagfo da terra para v4-
rias partés do estado. Alguns
€xitos notdveis foram tam-
bém verificados no 4mbito
dos componentes que bene-

- ficiavam a populagio indige-

na da regido. Em Rondénia,
aumentou em quatro vezes
© mimero de reservas indige-
nas que o governo federal
acedeu em demarcar, pas-
sando de quatro para dezes-
seis. Ao final do Polonoroes-

te, tinham sido'demarcados

oficialmente como reservas
indigenas em torno de 5,5
mithSes de hectares, o que
representa um nivel de pro-
tegdo oficial que ultrapassa
em muito o de qualquer ou-
tro estado da Amazdnia bra-
sileira. Além disso, o pro-
grama apoiou ainda o esta-
belecimento e a manutengio
de 38 enfermarias, 32 esco-
las e 63 postos indigenas.
Os dados indicam o cardter
extremamente benéfico dos
impactos dessas iniciativas.
A populagio indigena do

 estado, por exemplo, Que’

vinhy experxmentando re-
dugdo em niimero de mem-
bros durante as décadas de
60 e 70, comegou a crescer
mais uma vez, passando de
3.800 individuos em 1987
para 4.800 em 1995,

Nao hé divida de que de-
verd continuar o debate so-
bre se o Polonoreeste deve-

ria jamais ter sido concebido
e implementado. Por defini-
¢@0, nunca se poder4 saber
como estaria Ronddnia hoje
— em termos econdémicos,
sociais ¢ ambientais -, na au-
séncia desse programa.
verdade que a intensidade e
a magnitude do desmata-
mento em Ronddnja foram
aceleradas durante a imple-
mentagio do Polonoroeste.
Hoje, Rondbnia é o estado
mais desmatado da regifio
amazdnica, em termos relati-

vos. Tanto.o governo ghanto .

o Banco Mundial claramen-
te subestimaram desde o inj-
cio a extensdo da derrubada
de drvores, que se deveu

principalmente ao fato de’

que a adogdio de modelos
agricolas, baseados em culti-
vos arboricolas como cacay,

café e borracha, ndo alcan-

¢ou as metas originais. Nes-
te caso, 0 impactos negati-
vos da falta de crédito, as va-
riages de precos de merca-

doe as dificuldades téenicas |

(em especial a praga da
“vassoura-de-bruxa” no ca-
cau) foram previstos inade-
quadamente pelos planeja-
dores do programa. Além
disso, o governo nio modi-
ficou determinados regula-
mentos que encorajavam
inadvertidamente o desma-
tamento, Um exemplo disso
€ o regulamento que reco-
nhecia a prética de desma-
tamento como “benfeitoria”
e, ¢como tal, prova de ocu-
pacdo, para efeitos de pro-
priedade da terra.

Por outro lado, seria de-
‘masiado simplista descartar

a experiéncia do Polono-
roeste como tendo sido um
desastre completo, como a
imprensa € outros meios
t€m constantemente rotula-
do. O programa representou
importantes e positivas con-
tribui¢des para a proteciio
ambiental, bem como para a
protegéo as vidas da popula-
¢do indigena de Rondénia.
Além disso, deixou implan-

" tados recursos de infra-es--

trutura bdsica que conti-
nuam a contribuir para o de-
senvolvimento econdmico
do'estado e para o bem-estar
de sud populagiio, Ademais,
hoje em dia podem ser ob-
servados no estado exem-
plos de agricultura sustentd-
vel sendo desenvolvidos por
pequenos proprietdrios, em
dreas desmatadas durante a
década de 80. Na verdade, a
evidéncia disponivel sugere
que o conhecimento con-

ondobnia — 0S|

vencional sobte a.insusten-

tabilidade da agricuitura-em

Rondébnia ¢ em outras dreas -

da Amazdnia ¢ altamente
questiondvel.

Qutro legado do Polono-
rogste €0 fato de ter propor-
cionado ligbes valiosas sobre
COMO Promover a Conserva-

¢20 ¢ o desenvolvimento.

sustentdvel em dreas de fron-
teiras tropicats. Foi promovi-.
do um esfor¢o conjunto en-
tre 0 governo ¢ o Banco
Mundial, no sentide dein-
corporar.as ligdes do Polo-

. noroeste 2o estabelecimento

do Projeto de Recursos Na-
turais de Rondénia, conheci-
do no Brasil como Planaflo-
ro, Este projeto, apoiado-por

~um empréstimo do Banco

Mundial no valor de US$
167 milhges, foi aprovado
pela diretoria do banco em
1992. O objetivo primordial
deste projeto'é dirigir inves-
timentos e servigos somente
Aquelas dreas do estado que
sejam adequadas parao de-
senvolvimento econdmico
sustentdvel. As decisdes re-
lativas a logais onde instalar
infra-estmtura e servigos de-
vem ser orientadas pelo sis-
tema de zZoneamento agroe-
colégico, desenvolvido a
partir do Polonoroeste. Den-
tro do Planafioro, setdio de-
servolvidos aprimoramentos
mais detalhados a0 exercicio
original de zoneamento de
“primeira aproximagio”,
com base em minuciosa
amostragem de solos,
Outros componentes com-
plementares do Planafioro
sdip dedicados & melhoria da

‘produtividade e do bem-es-

tar dos pequenos agriculto-

res, bem como A preservagio

da biodiversidade através
do estabelecimento de uni-
dades de conservag#o, reser-
vas md:genas reservas ex-
trativistas e florestas nacio-

nais. Além disso, o projeto -
visa fortalecer as capacida- .

des técnicas e administrati-
vas das principais institui-
¢Oes estaduais. A fragilidade
institucional j4 foi identifica-
da como tendo sido um dos
principais fatores que debili-
taram a 1mpIementagﬁo de
Pélonorgeste. Finalmente,

umna caracteristica pa.mcular-
mente inovadord do Plana-
floro é a participagio eficaz
dds comunidades locais e
das ONG tanto na criagio
quanto na implementagio do
projeto. Atualmente, as
ONG representam a metade
dos membros das Comissdes

. ca referente 2 terra — dev m

Normanvas que anal:sam

tes do projeto, estando tam-
bém representadds no Con-
selho Deliberativo do pro-

jeto, que dprova o plano”

operacional anual do Pla-
nafloro. Esta caracteristica
de participagio representa.
um afastamento importante
da estrutura do Polonoroes-.
te, que adotava uma abof:
daoem decididamente de
cima para baixo.

Houve atrasos
na execucgio de
componentes
criticos de ¥
protegio &
ambiental i

Infelizmente, 0s gastos. , .
com a implementag¢io do..

Planafloro foram menores
do que o Banco espérava.
Houve sérios atrasos na“
execugdo de componentes

criticos de protegdoam:

biental e assisténcia s po-.
pulagdes indigenas, ainda
que possa ser observado um
progresso moderado nessas
dreas. Foram também en- -
contradas dificuldades na
coordenagiio de politicas fe-
derais e estaduais potencial- -

.mente conflitantes, na drea
-de utilizag#o da terra. De-

ve-se ressaltar, entretanto,

que a‘introdugio do zonea-

mento agroecolégico, com
0 apoio do Banco Mundial,
classificou 60% do Estado
de Ronddnia como efetiva-

‘mente fechado ao desenvol-

vimento, impedindo assim -

a realizagdo de planos-para -

construgao de rodovias, as-
sentamentos & outros inves-
timentos em dreas sensiveis:
do ponto de vista ambien: -
tal. Finalmente; apesar de
sua mcorporagao a estrutu-
ra do projeto, muitas'ONG-
acreditam que nio recebem.
informagdes completas so- -
bre as discussdes empreen-
didas pelos governos-esta- -
dual ¢ federal e pelo Banco™
Mundial. Existem também
pontos-de vista-divergentes
entre determinadas' ONG:

_sobre como certas ques-'.

tdes'~ em espec1al a polm-‘

St

ser encaradas.

Os motivos dos. proble-
mas iniciais da lmplementa-
¢do do Planaﬂoro sdo bem
reconhecidos, tanto pelo’
Banco Mundial quanto pelo:
governo. E possivel.que o
mais lmponante seja o  pro-

ato S . _i

R Eaes

+ jeto’incvador— porém com—

- cada um dos subcomponen: ... plicadd .= do Planafloro,.

combinado 2 ainda fréigil

capacidade institucional em !
" ‘niveis estadual e local. S3o .

também importantes 0s fa- |
" -tores politicos, incluindo as !
-freqlientes mudangas de,

pessoal associadas is elei-

¢Oes estaduais e nacionais
no final de 1994. A introdu-

¢40 do zoneamento de utili-

"Zag#o da terra em Rond6nia
" em $i'niesma j4 havia per-

=" turbado o eguilibrio politico
-.dowestado, a0 cstabelecer
.“ganhadores” (os interesses

.em dreas declaradas como

. adequadas para o desenvol-
“vimentoy e “perdedores”

(interesses em dreas decla-
radas como nio abertas ao
desenvolvimento). Somado
a esses aspectos especificos

de Rondbnia estd o impacto -

.mais generalizado da atual
“politicafiscal, que tem res-
tringide em muito a capaci-

federal) de fornecer ps re-

cursos de contrapartida em

tempo habil.
As dificuldades atual-
‘mente experimentadas em

" Rondénia levaram um grn-

po de ONG. a solicitar que
-0 Planafloro fosse objeto
de anélise por parte do Gru-

.'po de Inspegio independen-
_ te do Banco Mundial. Apés
uma missio de levantamen-.

to de fatos realizada no Bra-
sil, 0'gnipo apresentou suas

'. dade dos estados (e, em -
menof escala, do governo .

conclusdes a diretoria do -

_Banco Mundial em setem-
bro de 1995, A diretoria
. ‘concluiu que era necessdrio

tes que pudesse tomar uma
decisio quanto & necessida-
de-ou'ndo-de uma inspecio
completa do Planafloro. En-
quanto isso, agles recentes
do governo nos levam a crer

obrer mais informagdes; an- _

que existem razdes paraum -

otimismo cauteloso quanto

a methorias na implementa- -

¢do: Entretanto, manter o
equilibrio-entre a necessida-
de de proteger o meio am-
biente e atender aos legiti-

mos anseios da populagao '
local' por um desenvolvi-
IngRto sustentdvel na regizo

amazﬁmca _continuar4 a re- -

- preseritar enormes désafics”

* tanto para o goverito quanto ™

para.o Banco Mundlal nos -

préx:mos anos.

* Cidagao amaricano, representan-

te-residente do Baneo Mundial no Bra-

sil. Fol chefe da Divisgo de Meio Am- -
biente &0 banco para a América Latina ,

@4 um dos poucos especialistas dains- )

tituigo em questdes amazdnicas.




