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__Tendéncias/Debates
do jornal, Sua publidagio obedece a0 propésito de estimular o debate dos problemas

brasileiros ¢ mundials ¢ de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporiines

A questao do meio. iaxiibiéﬁ_té" precisa
.. ser analisada a partir da profunda’ revi-

s30"nas estratégias de desenvolvimento -

~que vém ocorrendo na década de 80,
" Hé4 suficiente evidéncia do fracasso

. -do conceito de “‘crescimento a'qualquer.
- custo™ liderado pelo Estado, que duran- -

" te longo perfodo. monopolizou: o pensa-
- mento econdmico na América Latina. A
. tentativa de - isolamento econdmico, a

- énfase exagerada na industrializagio e o -

186 abusivo de férmulas protecionistas
/- geraram um processo ineficiente e de-
- sequilibrado de desenvolvimento. Do

. - Seu ventre surgiu uma méquina estatal

“opressiva e perduldria. Alimentou ‘desi-
‘gualdades ‘sociais ‘e ndio resolven o

- desafio da pobreza absoluta. Finalmen-’
‘te, inviabilizou-se politicamente quando " _

. 0o’ foi mais capaz nem mesmo de
- sustentar ritmo’ minimo de expansdo do
“produto. 'A crise da ‘divida ‘externa, a

- explosdo inflaciondria ‘e a 'estagnagdo

. transformaram-se .em:vidéncia objetiva
“dafaléncia dessaestratégia. -
.- Existem trés importantes vetores nes-
~'se-povo enfoque: a revisdo do papel do
- Estado intervencionista e empresarial, a
. inexorabilidade da. integragio mundial
. em diferentes’ formas e, finalmente, a
-énfase cada vez' major nas dimensbes
- qualitativas do desenvolvimento.
'+ A questdo ambiental pode ser consi-
derada como importante elemento de
" convergéncia desses elementos.
Edologia € expressio maior das dis-
torgOes associadas a0 papel assumido
_-pelo Estado nessa estratégia. Meio am-
biente € caracteristicamente ‘intensivo
em- externalidades’. Os beneficios (ou
custos) transcendem, nesse caso, a uni-

dade responsdvel pela sua realizagfio. )
- Hé clara divergéncia entre beneficios

(custos) sociais e privados que justifica
alguma forma de intervencio governa-
mental. E necessdrio uma for¢a exdgena
. que- ““internalize™ essas externalidades

sob a forma de tributagfio, subsidios ou -

simples regulamentagfo. Exemplifican-
do:. a introdugio de filtros antipoluido-
Tes em uma usina sidertirgica eleva os
custos privados, e seus beneficios nem
.sempre podem ser apropriados pela
" venda:do ago:. Pelo contrdrio, é bem
provavel que a margem de lucro. seja
reduzida. ‘A avaliacio cotreta desse
investimento terd de considerar sua

dimenséo mais ampla, isto ¢, os ganhos’

- sob'a forma de methor qualidade do ar,
. redu¢do - da -incidéncia do cincer e
-/ doencas respiratérias, beneficios que
|- serdo apropriados pela populagio como

*um todo, e.ndo pela empresa. siderdrgi-;

- ~Uma conclusio aparente dessa andlise

“de que o crescimento liderado pelo
Estado deveria ser mais benéfico sob o
dngulo ecoldgico. Certo? Errado. .

No "caso brasileirc —e em muitos

outros pafses— o intervencionismo esta-

tat amplificou (em vez de diminuir) o

cimento.

Incentivos artificiais levaram a uma

absurda convivéncia entre indistria e

. megacidades com evidente deterioragio-
ambiental, onde S3o Paulo ¢ Cidade do

México sdo exemplos draméticos.
Generosos subsidios crediticios ¢ be-
neficios fiscais 2 atividade agricola nio
s6-elevaram artificiaimente o preco da
-terra —limitando a" democratizacio .da
propriedade— como também estimula-
‘ram o uso excessivo de 'adubos e
defensivos quimicos. No caso’ especifi-
co:da regido Amazonica, foi a prépria
“aglio do Estado concedendo vantagens
tributdrias que levou ao desflorestamen-
to e a exploragio da pecudria, claramen-
<« -invidveis sob o estreito 4ngulo do
cdlculo privado. Vale notar que esses

beneficios apropriados por grandes em-

.. presas também levou a uma desnecessd-
- ria. concentragdo da propriedade. O
extrativismo  vegetal nfo-predatério

nunca necessitou de benesses governa- -

mentais para seu florescimento. .
‘H4, finalmente, que considerar a agdo
direta do Estado-empresdrio. Também
-sob esse dngulo os resultados sdo, em
geral, paradoxais. A empresa estatal
teoricamente deveria demonstrar maior
capacidade de, voluntariamente, absor-
ver divergéncias entre custos sociais e
privados. Esse, entretanto, ndo tem sido
em geral o caso. Tomemos o exemplo
da'refinaria de Cubatdo, em Sio Paulo,
. ¢ da Cia. Sidenirgica Nacional, no vale
do Parafba, para verificar que empresas
tatais também agridem o meio am-
~ente. E hd ainda a discutida opgiio
- pela energia nuclear que, no caso brasi-
leiro, ndo pode ser caracterizada como.
- decisdo fundamentada estritamente em
- critérios. de custos relativos ou’ objetivo
de maximizar lucros. -
Uma conclusdo importante € a de que
. ~no caso brasileiro— & perfeitamente
possivel conciliar “liberalizaciio econt-
mica e reforma do setor piiblico com
. uma acdo mais eficiente na protegfo
‘ambiental. De forma ilustrativa, haveri-
am substanciais ganhos alocativos e de
~ bem-estar com a realocagfio de pessoal
"~ do CIP (Conselho Interministerial de

 Recursos

~ Intervengdo estatal e meio ambiente

pacto ambiental do processo de cres-

~~ CARLOS GERALDO LANGONI

externos e o meioambiente =

étffuﬂé’v

Pregos) para o Ibama (Instituto Brasilei-
ro de Meio Ambiente ¢ Recursos Natu-

- rais Renovéveis). Certamente a elimi-

nagdo (como, alids, j& vem sendo feito)
de uma série de subsidios e incentivos
também geraria ganhos de eficiéncia e,
em muitos casos, impacto ambiental
favordvel. O Estado deveria concentrar
sua agdo reguladora e intervencionista
em setores “‘intensivos em externalida-
des”” como pesquisa e ecologia. E para
essas dreas que devem se concentrar a

- massa de subsidios suportével pela eco-

nomia -—isto ¢, financiada racionalmen-
te através de impostos. Essa realocagio
de subsidios € consistente com a redefi-
ni¢do do papel do Estado, que deveria
ser, antes de mais, nada, instrumento de
acdoe mudanca social. :

O énguio externo —A questio am-
biental tem também importante dimen-
s@o internacional, como pode ser dra-
maticamente jlustrado na polémica em
torno da camada de ozénio e no papel
de “‘condicionador de ar’* desempenha-
do pelas florestas tropicais. Fm cada
um desses casos 0s custos da poluigio

nao podem ser reduzidos 2s empresas, .

ou mesmo pafses. Seu impacto negativo
transborda por toda humanidade, -

H4, portanto, justificativa 16gica para -

que um conjunto de pafses —em especi-
al os mais desenvolvidos— participem

~diretamente "'do - financiamento ~ desses.
- custos, na medida em que vdo certa--

mente * se- apropriar de parcela dos

-beneficios, .

No caso brasileiro, .0 controle am-
biental € uma das poucas atividades que
pode contar com volume substancial de
Tecursos externos, tanto sob a forma de
financiamento como de capital de risco.
Nao utilizar essa possibilidade ¢ des-
perdicar uma oportunidade tnica de

redimensionar qualitativamente nossa

estratégia desenvolvimentista.
importante explorar a sinergia exis-
tente entre meioc ambiente, desenvolvi-
mento tecnol6gico e investimentos soci-
ais. Existe uma ampla 4rea de comple-
mentaridade entre a infra-estrutura so-
cial ¢ o meio ambiente: o controle da

poluigdo de rios. e mares, em geral,
exige investimentos em saneamento b4- -

sico com consequéncias, extremamente
positivas no que diz réspeito 2 sadde
ptiblica, o o
Por outro lado, as restrigbes ambien-
tais, que num primeiro momento ele-
vam custos, criam os estimulos para
uma sucesséo de inovagdes tecnolGgicas
com impacto multiplicador sob a forma
de ganhos de produtividade e aumento
de renda. Essa visdo dindmica pde por
terra a interpretagdo distorcida e falaci-
osa de que a preocupagio ambiental
limita as possibilidades de crescimento.
Um novo enfoque —O que hé na
realidade € apenas uma mudanga no
leque de oportunidades de investimento
e a necessidade de operar. em novas

fronteiras tecnolégicas. Na verdade,
paralelamente & maior conscientizagio

em relagdo as questdes ambientais, vem
surgindo um novo setor industrial alta-
mente intensivo em- méio-de-obra quali-
ficada e tecnologia voltado a *‘poupar
meto ambiente”’, '

A’questio ambiental deve ser enfoca-
da como novas possibilidades de inte-
gragdo mundial pela natural convergén-

“cia de interesses variados. Para o Brasil

seria extremamente _inteligente poder
CoNtar com recursos externos para co-
brir os custos adicionais associados aos
investimentos ecolégicos. E também
uma oportunidade Gnica para utilizar
poupanga externa de custo baixo (possi-
velmente inferior ao de mercado), para
viabilizar ampla gama de investimentos

sociais e desenvolver todo um novo .

segmento - de pesquisa aplicada, cuja
relagdo com o setor educacional e, em
especial, com nossas universidades &
por demais bvio,

As fontes de recursos —E necessério
estabelecer formas eficientes para ma-
ximizar a disponibilidade desses recur-

sos: de um lado, permitndo o usodo "
mecanismo de conversio de divida a" !
fim de facilitar a participagfio dé grupos
privados, evitando que-o tema ecologia ' |
se transforme em monopélio de orga-
nismos multilaterais ou fique na exclu-
siva dependéncia de decises governa-"
mentais, Seria possfvel, dessa forma,
reduzir voluntariamente a divida exter-
na e, a0 mMesmoO tempo, avangar no
equacionamento de questes ambientais.
A conversio da divida ¢ também a fonte -
ideal de recursos externos para ser

canalizada em diregfo a projetos de ' |
menor porte, cuja identificagio e prio- " |
ridade deveria ficar a cargo de funda- . |
gbes privadas, numa agfo descentrali- : |

zada ¢ independente da m4quina buro:
cratica.

De uma maneira geral, é necessfrio & |
também conciliar os interesses externos -
voltados para questdes ecol6gicas, cujas

“‘externalidades’’ tenham dimensdo in- = |

ternacional, com nossas prioridades na- <
cionais. Isso seria possfvel tornando:

compulsério o redirecionamento dé par--
~-cela dos. recursos externos atraidos pe- '
las  megaquestdes - ambientais - (por ; .
exemplo, seguranga nuclear, floresta | |
amazonica) para microquestdes (Cuba-- -

tio, Baia de Guanabara). E.essencial '
que 0s novos projetos de. infra-estritura’ |
(energia, transporte), ao contemplar px- .

‘plicitamente os custos” do controle am-:

biental, encontrem nos organismos il
tilaterais 0s recursos externos necessd- -
1108 para conciliar os objetivos econd- -
micos com as metas de qualidade de
vida, - ' .
Um exemplo interessante é o uso do
dlcool ' como combustivel. O Banco
Mundial participou ativamente do Pro-
dlcool no infcio dos anos 80, quando .a
motivagio era exclusivamente econdmi-
ca —substituir petr6leo  importado.
Agora debate-se 2 suspensdo do ‘pro- -
grama justamente quando a sua contti-
buicdo para a qualidade do ar comega a
ser fator decisivo em cidades como Sdo
Paulo. Estudo recente citado pelo Secre-
tdrio Geral do Ministério do Interior,
José Carlos Mello, sugere que a redu-
¢do de 5% no teor de mistura glco-
ol/gasolina em Sio Paulo aumentard em
400 ton./dia a matéria s6lida em sus-

pensio no ar. .
. E esse o momento adequado para
refazermos os céleculos  de cns-

to/beneficio do Prodlcool, levando ex-
plicitamente em consideragio essa nova -
dimensdo ambiental. C

Se, por outro lado, uma usina hidrelé-
trica, essencial para evitar o raciona-
mento de energia, nfo pode ser constru-
ida pelo seu impacto ambiental desas-
troso, ndo $6 para o Brasil como para o
resto do mundo, ¢ essencial que recur-
805 externos com custos inferiores ag
mercado viabilizem essa alternativa.

Conclusbes —No momento em que a
crise do desenvolvimento na América
Latina nos obriga a repensar caminhos
alternativos para o futuro, & essencial
colocar a questdo ambiental como uma
das mais importantes dimensdes qualita-
tivas de novas formas de crescimento.
Na nossa andlise sugerimos que ecolo- -
gia, longe de ser obsticulo.a um
processo auto-sustentado de crescimen-
to, deve ser interpretada como ponto de
referéncia para uma redefinigio do pa-
pel do Estado e elemento ‘objetivo para
uma maior integracdo mundial, permi-
tindo a absor¢do voluntdria de_recursos
externos., O mais atraente desse novo
enfoque € reconhecer o papel funda--
mental do debate ecoldgico como fator
de mobilizagio politica acima de con-
cepebes estritamente ideolégicas. Tal-
vez seja essa a pega que faltava para
transformar em realidade o projeto de
uma nova estratégia de desenvolvimento
onde dinamismo, eficiéncia e liberdades
individuais caminharfo lado a-lado com
0 bem-estar social. '
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