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govcrno federai' .

_citamente a inea-
. -pacidade demonstrada
_pelos Estades para-admi-

nistrar suas terras devo- .

lutas e resolver os pro-
‘blemas fundlarms ao tor-

nar cada vez maior sua |

partxcmagao no setor.
Fontes do governo nao
- atribuem essa expansio
2 uma intengio de dimi-
“nuir a aufonomia dos Es-

iad(}s, exphcando que

ela““é uma imposicio da
Constltuigaa e dapropria

reconhecen 1mph~' _

Além de haver criado novassituactes jurfdicas
por meio de uma série de decretos-lelsque culmi-
naram na nova leglslagdo sobre diseriminagéo de
terras devolutas, considerada revoluciondria pe-
los advogados, 0 governo procirou dar malor es-
frutura e suporte 2o Instituto Naecional de Coloni- .
‘2830 e Reforma Agraria (INCRA), para que ele
- seja o grande executot da polftica fundigria na-.
cional. Neste ano, 0 INCRA dever4 instalar coor-
denadorias especials, com funcionérios melhor

executar politica fundidria

tantos problemas de terra e umizado a discrlmd

natdria mais como wm instrumento de axpliacio
do patrimdnio da Unisio do que de reguiarizacio
fundisria. Os sels projetos fundidriosdo drgdono
Par4, com furisdicsio sobre 68 mithdes de hecta-

res, diseriminaram 6,2 milhdes entre 1973/76. Mas
54 milhdesde hectares eram terras devolutasque
imediatamente foram apuradas e transeritas em
nome da Unifo. Apenas 367 mil hectares consti-
tulam 4dreas regularizaveis e 148 mil terras legitl.

!te . A Unido avtocou eé*" remunerados e maior apolo logistico, espeetal- | mévels.

a0 a sia competéncia de | mente paraaceleraras discriminagBes deterrage | tarhira rimin 1
Iegtslar sobre o direifo. | aconcessiodelicencasdeccupacio;tarefasqueo s£§i§Mapm§§§§Eﬁ%§m deﬁhntgssa%ﬁca
agrario, disso deduzindo- | govemo considera prioritdrlas para resolver o5 das fol melor: 2,3 Gas 3¢ milhdes de hectares, As

hay yer

S%apclﬁ?gaa%
dual
- fades teria que ser enca-
xada como simples cum-

pnmento da leg:sldgao-
federal'- :

' verno federal esta im-
‘pondo aos Estades o
umprimento dessas

al”; segunde fonte ofi-

1 Iegxslagao dos: Es- §

'Cada vez mais 0 go- ;

yrob}emas de terras na Amezbnia, v 0

It Awlas e
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* Nada mais natural do que; sendo cadavezmais
" dominante a presenca da Unifio ngs questdesfuns -
- dlarias na Amazonia, o INCRA setorne cade vez
mais importante, Dog 311 mithtesde hectares que
estdo sob a administracio federal ‘na Ama-
z0nia Legal (regifio com 409 milhdes de hectares),
270 milhées estﬁo nas mAos do m('}RA o

© Mas nos seus seis anos de atuagao o que o
Instituto realizou na Amazbnia ¢ pouco:éxpres-
‘sivo, O malor fracasse'talvez estela na misséo
mais importante recebida pelo6redo, a da titula-

fizera atéentfo em toda g historla do Pals, Porém -

ragominas (150 ‘mil haye Conceiclio do'Araguala
(198 mil), justamente onde 6 INCRA encontron

freas mals expressivas para leg'ltimar e reguiari—
zar (233 il ha no total).

 Essa disborc&oétﬁo acentuadaque oexecubor
dos projetos fundifrios do INCRA no.Amazonas,
Péricles Mellode Souza,consideraumafelicidade ;

- nfto ter gualquer problema com “grile
‘diseriminatérias do 6fglio no Estado. Realmente, -
fazendo diseriminacdes em fireas praticamente

desocupadas, o INCRA evita'os grandes probile-

"-nas:

-décadas diversas: transagde

- dades produtoras de gl
P

-ahsoredo de pequenss propries

" estéd provecando ume nftida al”

.’ de exploracio econdmica; Mas®

TS para ascidades, muitas vee: -
- 768 expulsos de seus lotes, e'a’ ] queomigrante chegado 3 Amas -

zagianﬁo consequelegalizarum A

-dles: dreas, nio g povoam na .

riapormeiodagrandeempresa,” | pas

1 normas gerazs, “Hg que ¢d0 de terras, O presidente do 6rgao, Lourenco | mas fundidrios da Amazbnia. B o que ocorre tams~ brangeram pelo m nog 20 mi- | teragio no quadro demogréfics | nfiodeve indleesdeoow. |
 pada mais € do que uma gfffg Gigé?ﬁé?ﬂgfﬁe%ggm%%: ?é’éé’é‘é‘éi“é’éi gfs?nemmﬂm Magos mmgﬁgﬁﬁgﬁggmﬁu reglonal, quese adaptadspecu- |, packio.elevados, borque essas- |“em conjunto, peﬁ TEnos apa. -
xigéneia constitucio- ciplos.onde se concentram os conflitos rurais’ Haridades da nova modalidade |’ propriedades, ocupando gran- -| rentemente e nesta: fase, nko

apenas: produzem Tais;

cial. A partir deste ano gs%&s%?o?i?aﬁglnﬁgé&ﬁfagﬁ%ﬁmg c(if:grgias gg c?i?tfr%?giga?l 28 m&n;gémas pls snas ' ;;f exeﬂ‘-;g?ds lélais incislvos da { mesma intensidade, Assim, em- | também colocam malor volame
~ fienhum Estadoda-Ama- | «goeumentos” expedidos, o 6redio engloba nessa O Instifuto também nfio tem agido mutto difes | pe%%%gicos paeraos 1;?;3:2;3 Rgro- | bora o grande projeto agrope- | de produtosniomercado. Assim,

-#6nia podera alienar tex- | categoria genérica tftulos definitivos, licencasde | rantements dos Gratios estaduals de terras, Ha | estio con centraggs p ustagl ego | cudriocontinuesendoomealshe- | enquantovenderamumaprodis
di in oar ! airh ente | neficlado, seus rendimentos pa- "¢8o no valor de 103 milhdes de

- ras_sem anfes diserimi- | ocupagiio, cartasdeanuéncia, cartasdesentenca, | gnepeltas de que esteja concedendo licengas de. | ‘numa dos dreas demaiorname. | ras Amerbnia sindanis foram o

‘né-las (separandooqueé | cessies de direito e até c{mf:srr:g si;nples ratifica- | goupactio em dreas ndo-diseriminadas: slgumes: | hictares, 52300 minitandios 86 | ro de fazendas. o Sul do Pard, | sontigos g;%zeemgi o?d%rffgﬁ%mﬁg
iﬂbhcg do que {; Daiflflm' gﬁgﬁ“&?ﬁeﬁ gﬁl;ap?ergea:t‘é é‘;ﬁfgg&ggﬁ? vezes 0 6rgfo tem consultado o Estadoparasaber | wmsoebre 211 gilhﬁesde Segundoumlevantamentofeito |  As pequenas propriedades comerclalizaram 48 milhdes eas -
- Iar) e depois submete-las acho dada A um mesmo agticultor, elas 30 de- se determinada drea J& fol titulada (como ocorren. s P ﬂa? d empre- | pelo’INCRA, 75 fazendas apro-* | dedicadas 2 pecuaria-(15 mil -grandes propriedades ficaram
; aahcltagao pubhca. glaia das como se f0ssem documen’tos tos com BebastiioPauling de Oliveira, em Paragomi- mrais .possutam. dols mi- - vadas pela Sudam nesss drea - commenosdeleohectares)con- 1 em 18,5 milhdes, Tsso signitica -

concedidos a pessoas diferentes, Toda ndisc enmg ade | DaSDO Pard,em agostodoanopassado),quandofd : ~deverdo criar 2,187 empregos di- |- seguem criar um mator nimero | que, & primeira vista ¢ a luz des-

Com base nos mexos L deveria saber seha ou nfio tituloon ocupante se ‘retos, Comumea médiade2Tem- | de animais numa- §réa-menor. | ses nimeros '

e lados ela legislacio " ocupagio ¢ computada duas vezes: no primeiro tivesse feito o discriminatérla. - | movimentac&o de.compra’e | pregados por cada fazenda, “NoSseus 130 mil hectares de dad , 43 pequenas uhl-

. De oS 8520 | momento, quandoéfornecidaapenaspara permi- ‘ ,| venda de terras, seguidadator | | Nasreaondeestioasmaiores | pas. | Gades conseguem produir un
federal, pretende o go- | "0 enitor ocupar uma. 4rea, e,depois, A prépria concessio de Heencas de gcupagﬁg» dé raultas novas propr areaar 8 | tagemexistiamem 1972maisde | excedente agricols, em relacto-
‘verno que a politica fun- quando se transforma num titulo definitivo. né?i o:@letgece a?:nrmars muito s:ogr?zma em 1197;':21 | desturats, éque eiaaigdanﬁ% " ﬁggga?aa(taﬁaﬁﬁosgxnégg gg iﬁtﬁﬁ ggmo?oﬁdg dce!;‘da s S?iz Sh0pro Sonstmo, mullo
“didria nacional se oriente agricultores goianos J0ram antorizados pelo £ro- . es, | superior ao-dasmédias e ‘
no sentido de incentivar “Em 1975, por exemplo, considerando o ano | feto Fundifirio de Marab# 2 ocupar lotes de trés | 520 4 un desenvolsimento do | ‘145 mil hectares), o nimero de | ‘enquanto nos 2,1 milhes de | des propriedades, tomanc?orﬁsx;,

: & ad .| excepcional, 0 INCRA declgrou haver distribufdo mil hectares no Moju, mas em setembro do anc s, Aot . empregados era ainda mals ectares das-9.500 propriedades | em consequéncla, as principals
iniciativa priva fa a Ié" £1.889 itulos atraves de seus projetos fundiérios | passado, quando a rea I8 estava sendo henefi- | o 00 a:A0inv scﬁigseelevar, | baixo: 24.No-auo em que fol | com dreas entre 10e 10 milhec- | responséveis pélo abasteck
-¢Stir mais, tran;s ern(l! 0 | naAmazonia Legal, masnaverdades62.040eram | ciada, Enrides Alves de Oliveira tnvadiuasterras | pagao do setor agricola i%wrgleya;atgmenu; 1675, cada | taresaproporgdoeradeumant- | mento dos mereados urbanos. -

progressivamente o do- | gefinitivos, sendo 1.192 deles em Araguaiana, | dizendo ser seu proprietario. : prego criado nas fazendasde | mal para cada2,9ha. Enquants {  Outro resultado surpréen-
‘minio da terra aos parti- | onde o Instituto apenas completara o trabalho j& R diminuido, como - atestam Bantana do Aragiaia (eram 20, | nos 130 mil hectares otupados § dente do recadastramento feit
culares e extinguindo as | iniciado pelo Idago, 6re3o estadual, e 4,879 een- Nio t8m sido poucos o5 problemas causados: | & estudos mais recentes feltos . | - ocupando 2,9 milhdes de hecta- ‘pelas pequenas propriedades | pelo INCRA indiea que-o valor
antigas formas de uso, | gas de ocupagéo. Foram consideradas como £5to- por essas licengas de ocupagio e provavelmente B Sudam, A Amazfnia, além | res) custavaCrsééz 250,00,dols | havia 150 mil equinos, asininos, | da pro dugo dos imGvels rurais
eomo o aforamento ou o-| 1051.053 ratificacSes de titulos Jaexistentesantes |- augenméégagugnﬁgr (elxecuiiad&%novalegutg- G550, mporta um volume cada | tergos dos quais pagos com di- | muares, suinos e caprinos, nos ‘| com apenas uma famflia resi- .
arrendamento. O go- | 90 INCRA, ¢ 4681 cartas de anuéncia, ?;vra?ioie A acupa‘.xl‘am ;}eg: gg p% ﬁoreiszg’lﬁl hecs Bz %ﬁmgs ;133;1:- gheh‘g{ adnrnamstra%oo é:oela Su- | 938:mll ha das 1.771 fazendas | dente supera o dos iméveis a@
: : b ! e | dam.Haversassim . | .
verno estd ainda firme- |  Em treas de dense ocupagfo e graves proble- | tares, Pela nova lei, 0 ocupante terd direltoa | eplica pela progressiva utiliza- | Inador por eads heet 1iraba- |- com frea superior'a 10 mil'ha |- pessoas jurldicas, em geral as-
mente disposto a definir | mas de terra, como Parsgominas e Conceicdodo | legitimar até 100 hectares (pagando apenssade- || godas térras para ocultivode | quantoaproporgao pargr : ;e%’ii |- exisﬁaaén Apenas 18t ol desses gggisd ?fsgg;? ﬁﬁosrggs o
- - - as;’ocu- -
- lifnitar o latifiindio por Al‘asualﬁ.nfiio I;Sﬁoodgg:g ;122 gistoh‘ébeléi%;if:ég marcagso e as taxas normats), e‘,‘apﬁsgurztgoanos utos comerclaisdeexporta- | nho bovino € de 1.3 animal por | - Uma andlise da prodigdo. pandoumsgreade 1p8 num%%ue
.aeio de uma tnbutagao ano um anico com uma lcenca de ocupacio, “a preferéncia pa- -(pimenta-do-reino, dends, | hectare. Isso signifies também . agricola indica que, enquanto | hectares , produziram 65 milhes

distribufu apenas 5. Como os projetos fundiarios

ra aqulsicio do lote, satisfeitos os requisitos-de
foram criadescom 2 intengéo de acelerar a titula-

morada permanente ¢ cultura efetivae COmpro-

arand; cacau, melio, café),em

. . que serdo necessarlos 1.727 anf~
_;uanbo a5 culturas alimentares:

‘005 1,4 milhio de hectares oou-’
mais para & criagio de um em-

progresswa do Imposto
pados pelos imévels com érea -

decruzeims enquantoas :
“Territorial Rural e ao q unids

desfa}nﬁia:es numa éreade1,l’

niesmo tempo extinguir-| &% os resultados n&o poderiam ser plores. vada 2 sua capacidade para desenvolver a 4rea bsisténcla diminuem. Em- | prego, _ ‘inferior & 500 hectares a produ- | ‘milho de hectares, produziram.
‘os minifiindios impredu- | A constatagfiodesses dados tem levado alguns ocupada” l;a}f?egaa igﬁ::&ieaexpan- 8 éﬂ i dgi;;gtudos recentes-a | loagricolaatingiv,em1973,se- | 79 milhfes de cruzeiros (entre as
tivos, apoiando a transfe- | advogados a observar que serla mais produtivo e Adrmt.indo-se que umn lavrador tenha ocupaso itos-5t ml; eribiy 8eus ;| Budama que agricultores ' | . gundo orecadastramentodom- unidades famfliares predomi:
on ci’a de grandes coope- | barato contratar empresas particulares encarre- | - efetlvamente uma drea de 500 hectares, ng qual %e tin sn?i nimizados-pela | -anteriormente cultivando pe- | CRA, 258 milhtes de eruzelros, - | nam 48 que possuem éreasin ev
gadss de processar as titulagdes. Em 1975, por fez desmatamento e plantio, ele s6 terd diteito'as | I ua El‘af}ﬁo de lavrado- _ quenGS Iotes estéosendo Obﬂga' 1 nOSﬁ 3 mﬂhées de hectamesocu- ﬁOI‘eS a 500 hecta.res} P

rafivas que enirentam 1i-
! mitacio-de areas no Sul
. do Pais. &

0 governo também -

continua empenhado —

‘segundo a fonte — em -

realizar uma reforma
agraria “com vistas ao
desenvolvimento rural”,

“para que, além de ganhar
.um lote de terra, o agri-

“cultor o desenvolva, Mas

manters certa tolerincia

a formacgao de grande
empresas rurais, espe-
~elalmente em areas “de
~fraca pressio demogra-
“fica”, desde que elas rea-
‘lizem “projetos de com-
‘provada importincia pa-
ra ¢ desenvolvimento ru-
ral’”’. Paralelamente,
continuarde sendo feitas
as’legitimacdes de posse
de lavradores com meo-
rada habitual e cultura
efetwa.

exemplo, os cinco projetos fundisrios pertencen-
tes & Coordenadoria do INCRA no Pars e Amaps
receberam potico.mais de 271 milhSes de cruzel-
_ros, distribuinido 116 titulos definitivos de pro-
- priedade, sendo 111 no Amap4, Cada titulo expe-
. dido por esses projetos teria custado entdio 2,3

- de ocupacgho, o custo de cada uma seria de 88 mil
eruzeiros.

Assim, além de atuar aum cusbo elevadoe com
DOUCes: resultados ¢ INCRA nio estd conse-
-guindo- substituir as Heengas de ocupagio que

anos, por titulos definitivos, Entre 1975776 o Insti-

~tuto distribuiu 9.487 Heengas de ocupagio no Pa-
14, mas apenas 21 titulos definitivos. Isso tem
criado muitos problemas para ¢s Javradores, que
s0 conseguem obter financlamentos bancérios
para despesas de custelo, sem acesso ao investi-
mento, Como 0§ bancos 86 dio financiamento até
o limite de 60% do valor da terra (um lote de 100
hectares na Transamazdnica vale no méximo 50
mil eruzeiros), o "teto” dos financiamentos para
colonos portadores de Heehgas de ocupagéo tem
sido de apenas 30 mil cruzeiros. Para demarcar
seu lote, eles pagam em média 10 mil cruzeiros.
Por isso, boa parte dos coionos prefere vender
suas terras. B oque tem ocorrido na Transamazﬁ-
nica,

O INCRA também tem discriminado menos do

que seria necessario pard evitar g repetigao de

milhoes de cruzeiros; distribitdas 8.087 licengas

- regularizar a situagao dos ocupantes deterrasda

- éreas pioneiras que estivessem explorando dreas

corieede aos lavradores, com validade de guatro

* tidos pelas novas leis e pelas novas atitudes d

" leis gue eria e da politica fundidria gue formula,

legitimar 100 hectares: para conseguir o5 400 res~
tantes, que beneficiou e valorizow com o seu tra-

batho, ele teré apenas a preferéncia, podendo fa-
zer a primetra oferta do lellfio mas sem garantias
dequeas posberlores nio serfosuperiores A sua.

Uma injustica semelhante 4. havia sido prati-
cada pela exposigéo de motivos 008, também e
pleno vigor, criada em junhodoano passadopara

Unifo, Ela se propunha a livrar os ocupantes. d

superiores & 100 hectares da-licitacio,, exigida
para as alienagdes acima desse limite, desde que,
entre outras’ condigles, estivessem na drea hg
pelo menos 16 anos: Bssa exigénela automatxea~
mente exclui do beneficio todos 65 colonos que o
governo atraiu paraa Aroazdnia 2 partir de’197
quando comegou a tentar ocupara 'I‘ransamazﬁ
nica. .

O governo vem manifestando interesse em co
rigiressasdistor¢des, porémelas amdadependem
fundamentaimente dos resultados que foremob-

INCRA, Um balange da atuacio do Instituto en-
tre 1971 e 1976 indica que os resultados negativos
ohtidos sfo perfeitamente coerentes com & sug
atuagho equivocada. E o governo federal niocon-
seguiu transformar emrealidade asinten¢fesdas

nem fazer do INCRA um modelo para os f:acassa»
dos institutos estaduais de terra

'Ayh_za'zénia; '.a ocztpag&o--

ilegal (final)

. Concluh:do a série de- Teportagens sobre. ns
-problemas fundi4rios na Amazonia Legal, iniciada’
- domingo, os rep6rieres Liicio Fl4vio: ‘Pinto, Elson
.. Martins, Walter Rodrigues, Oscar Ramos Gaspar, -
o Raymundo Costa, Licio Albuquerque, Manoel
- Lima ¢ Eliana Lucena mostram os poucos resulta- |
-dos ¢onseguidos até aquipela politica fundisriado -
governo e aatuacsodo INCRA naérea. Texto fmal
de Licio, Flavio Pinto.




