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1. Modalidades de incentivos fiscais
A - SUDAM . concede
empreendimentos por ela considerados
comode interesse parao desenvolvimento
da Amazépia, duas modalidades de
incentivos fiscais: .
. * Jsenclio/Redugdo do Imposto de
Renda -
* Colaborag#io financeira dosrecursos
" do Fundo de Investimentos da Amazdnia
- FINAM. ‘

2. Isengio/Redugio de
- ‘Imposto de Renda

A iseng¥io do Imposto de Renda é
concedida ao0s: empreendimentos .

industriais ou agricolas que se instalarem,
modernizarem, . ampliarem  ou
diversificarem, na 4rea de stuaglo da
Sudam até 31 de dezembro do ano 2.000.
O prazo da isengio € de 10 (dez) anos,
contados do exercicio financeiro seguinte
em que o empreendimento apresentar
ucro de exploragio. : y
A redugio do' Imposto de Renda ¢
concedida 4s pessoas juridicas que
mantenham empreendimentos
econdmicos na drea de atuagdo da
SUDAM. A redugfo do imposteé de 50%
e seu prazo.de vigéncia se estende até o
exercicio financeiro do ano de 2.001.
Para habilitarem-se a fruigdo da
isengfio ou da redugio do Imposte de

Renda, as empresas interessadas deverdo-
apresentar & SUDAM projeto téenico- -

econfmice-financeire. -~ :
A produgfio de serrados, a fabricacdo
de gelo. para uso industrial, o

engarrafamento e gaseificaglio de agua -

mineral ¢ o beneficiamento de minérios
(quando-nio atinge o processo de
transformagdo industrial dentro da cadeia
produtiva) sé poderdo ser conternplados
com a redugio de 50% do Imposto de
Renda. Co

3. Colaboraciio financejra dos
* recursos do FINAM

As pessoas juridicas poderfo reduzir
do Imposto de Renda devido até 17%, em
favor do FINAM, para aplicagio em
projetos considerados pela SUDAM corno
de interésse para o desenvolvimento da
Amaz8nia.

A aplicagio dos recursos do FINAM
nos projetos aprovados pela SUDAM ¢
feito sob duas modalidades:

a) Sob .a forma de emissdo de
debéntures, conforme prevé o Artigo 5°da
Lein® 8.167/91 - o

b) Sob a forma de participagdo
aciondris, conforme prevé o Artigo 9° da
Lein®8.167/91. -+

A aplicagio dos recursos do FINAM
sob a forms prevista no Art’ 5° se dd
quando os acionistas controladores da
empresa’ beneficiéria nio dispSem de

¢bes em favor do FINAM. - -

A aplicagdo dos recursos do FINAM
sob a forma prevista no Art. 9°se dd no
casocontririo, isto é, quandoos acionistas
da empresa beneficidria dispSem de
opgdes para o FINAM que garantam a
execugdo do projete. = '

Para receber a colaborago financeira
dos recursos . do FINAM, a empresa
beneficidria deverd ter, necessariamente,
a forma juridica de sociedade andnima ¢
no ceso das empresas que pretendam
utilizar recursos sob 4 forma do Art. 9°,
pelo menos 51% do Capital Votante
deverdo ser controlados por uma ou mais
pessoas juridicas.

Asempresas optantesdo FINAM, para

aplicarem suas dedugdes de Imposto de

- Renda sob a forma prevista no Art. 9°

deverfo participar do capital votante da

im/ a beneficidria com o minimo de
(3
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colaboragdo financeira dos recursos do 1orras do dore

FINAM é feito em duas etapas:

a) Carta-Consulta: através da

apreciagio da qual a SUDAM analisa a
capacidade financeira do grupo
empreendedor e enquadra
preliminarmente o empreendimento nos
critérios de prioridades.

b) Projeto Definitivo: através da

apreciagio do qual a SUDAM analisa a -

viabilidade ¢ exeqdibilidade econdmica-
financeira do projeto e seus beneficios
sociais. - N

A Carta-Consulta ¢ aprovada pelo
Superintendente da SUDAM e o prazo
para apresentagio do Projeto ¢ de 90
(noventa) dias apés a aprovagio daquele
documento. -

A aprovagio do Projeto ¢ feita pelo
Conselho Deliberativo da SUDAM,
através deresolugo, com base emparecer
emitido pela Secretaria Executiva do
Orgiio. .

A participagio relativa dos recursos

do FINAM nos projetos aprovados

depende da faixa de prioridade em que o
referido projeto for enquadrado. Existem
3 faixas de prioridades:

* Faixa “A” - com participagio dos
recursos do FINAM até 50%das inverstes
totais do prt}ieto. _

* Faixa “B” - com participagio de até
40% dos recursos do FINAM no
investimento previsto,

* Faixa “C™ - com participagfio dos

recursosdo FINAM até 30%das inversdes
 totais.programadas, '

A implantagio do projeto ¢
acompanhada pela SUDAM através de
fiscalizagdo periédica 1o
empreendumento. :

4, Distor¢des no sistema de incentivos
fiscals

A SUDAM aprovou um nimero

exagerado de projetos para aplicagfio de

recursos sob a forma prevista no Artigo 5°

da Lei 8.167/91. Essa. imprevidéncia

resultou numa acentuada escassez desses
recursos para atender os projetos .

aprovados.

A atual administracdo, para evitar o
agravamento do problema, suspendeu.
atravésdaportaria, a aprovago de projeto
sob a forma prevista no Artigo 5°. Em
razio dessa medida, ha quase dois anos a
SUDAM passou a aprovar projeto
somente para aplicagfio de recursos sob a
forma prevista no Artigo 9° da Lei o°
8.169/91.

Nada de anormal estaiz ocorrendo, se
a. aplicagio de recursos sob a forma do
Art, 9° estivesse sendo feita de forma
consentinea com o objetivo com que foi
instituido, qual seja o de atrair para
Amazénia empresas que pudessem

-contribuir para o desenvolvimento da

Regifio com a sua experiénoia gerencial
Na verdade, os grandes grupos
empresariais, entre eles os bancos ¢
multinacionais, nfo t8m demonstrado,
ultimamente, interesse, em implantar
projetos na Regido, Por outro lado, esses
grupos n¥io querem declinar da opgdo de
deduzir parte de seu Imposto de Rendaem
favor do FINAM, para aplicé-los sob a
forma de Artigo 9° numa operagio
fraudulenta e imoral. _
Usando da faculdade que a Lei lhes
confere, as empresas optante do FINAM,
em sua maioria, subscrevem 10% do
Capital Votante de uma das empresas
beneficidrias, adquirindo o direito de

aplicar nos projetos das referidasernpresas -
até a totalidade de suas opgdes, se 0§

empreendimentos comportarem. A fraude
e a imoralidade dessa operagfo reside no
fato dessas empresa cobrarem, inclusive
antecipadamente, um percentual sobre o
valor dos recursos de incentivos fiscais
destinados as empresas beneficidrias. -
A intermiediagio entre o optante do
FINAM e a empresa beneficiéria ¢ feita
(ilegalmente) por corretores, que estdo

cobrandoemmédia35%dovalordaopgio

feita para o projeto. O pagamento, como

34 foi dito, ¢ antecipado e  vista,
‘ Considerando que 2 SUDAM retém.

30% do valor da opgio, para destind-los a

projetos de Art. 5° liberando apenas 03

70% restantes, os 35% pagos pelas
empresas beneficidrias aos optantes
passam a representar 50% dos recursos

liberados pelo FINAM.

Porse tratar de umaoperagio ilegal, as
empresas beneficidrias nio registram
contabilmente as despesas com & compra
derecursos do FINAM. Assim, o comércio
ilegal de tais recursos acaba se
constituindo, também, num. estinlo 3

préticadasonegagioe dafraude, porparte .

dos empresérios controladores de projeto,

Dois fatos parecem extremamente
graves e merecem maior atengio:

- 8) Cerca de 35% dos recursos

destinados a0 FINAM retornam, de forma

¥

liquida e mediata, 3s dreasde origem(90%

centro-suf). _ :

b) 0s recursos que retornam a origem
comepagamento daaplicagdo derecursos
doFINAM sdo, em Gltima andlise, recurso

séndo aplicados em safide, educago,

_combate a miséria etc.

A comercializagio de recursos do
INAM ¢é assunto de conhecimento
pablico. A SUDAM, porém, né&e
reconhece oficialmente o problema e atua
como se ele nfo existisse, 0 que impede
que encaminhe a0 Governo Federal,
proposigdes fundamentadas araeliminar
as distorgbes da politica (f; incentivos

fiscais para-o. desenvolvimento da

Amazdnia,

Os recursos de incentivios fiscais sdo

recursos piblicos, sua aplicagio, porisse,

" deve ser feita da forma mais transparente

possivel, Nio se deve sonegar 2o cidaddo
que-paga imposto nenhuma informag#o

- como & aplicado o dinheiro que ele

recotheu aos cofres piblices. Se o
problema da comercializagio-de
incentivos fiscais existe, ¢ nosso dever, ¢
principalmente dever da SUDAM, apurar
cnidadosamente os fatos e reconhecer
oficialmente a sua existéncia, porque sb
assim conseguiremos sensibilizar o
Governo Federal paraproceder mudangas
nalegislagdo, de modo que se possa evitar

. ‘do Imposto de Renda, que poderiam estar.

a apropriagio do dinheiro piblico por
empresérios desonestos einescrupuloses, . -

emdetrimento debeneficios que poderiam
ser concedidos as camadas mais pobres e
sofridas da nossa popuiagio.

José Raimundo Batista da Silva ¢

economista etrabalhano DAE/ Sudam.
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