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50- de -terras & a legislagio do Imposto de Renda estio
acelerando o ritmo de ocupagio da Amazonia e contribuindo
para o desmatamento da regido de forma prematura, antiecon-
mica ‘e danosa a0 meio ambiente. A afirmagédo ¢ do americano
Hans P. Binswanger, funciondrio do Banco Mundial, que
concliiv recentemente uma pesquisa sobre ¢ tema.

. O trabalho foi financiado em parte pelo Banco Mundial,
mids suas conclusdes ndo Tepresentam necessariamente a politica

docuitiento, que tem 48 péginas e inclui fotocGpias do relatdrio do
Tribunal de Contas sobre as distorgdes do sistema de incentivos

" Binswanger afirma que a politica de créditos e incentivos
fiscals para o desenvolvimento da pecudria na Amazénia legal
para‘a expulsao dos pequenos proprietérios, jé que a floresta ¢
transformada em pasto. Ele diz que apenas nas 4reas de cerrado
e de-floresta subtimida em Mato Grosso ¢ Goids cerca de 4
milhdes de hectares foram desmatados em conseqiiéncia de
programas de incentivo A criagdo de gado.

-"E o que ¢ mais grave: segundo ele, estudos realizados por

pesquisadores brasileiros e americanos mostram que a maijoria
deseas fazendas de gado teve um retorno financeiro negativo.
Binswaniger conclui que @ politica fiscal brasileira aumenta a
démanda pela terra, faz seu preco subir e acaba obrigando 0s
: agricultores mais pobres — que ndo sao favorecidos por essa
- politica — a migrar para regides menos povoadas. .

.7 - As altas e instdveis taxas de inflacdo do pais, afirma o

pesquisador; fazem com que’o mercado financeiro para aplica-
¢bes a longo prazo seja pouco desenvolvido, tornando 0s
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" Politica de estimulo
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 "'tem muitas distorgoes

aplicados em projetos, por desvios de finalidade ou abandono
deles, o nio acompanhamento sistemdtico dos empreendimen-
tos em-instalagio, a superveniéncia -— em muitos casos — de
critédios ndo técnicos na andlise e aprovagdo dos projetos € 0
distanciamento entre 6rgaos & agéncias que compdem o sistema
de incentivos fiscais foram algumas das distorgdes encontradas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) na politica de
estimulos fiscais para o desenvolvimento setorial & regional.

Luciano Branddo .Alves de Souza, cujas:conclusoes foram
acothidas por unanimidade na sessao extraordindria do TCU de
15'de dezembro de 1986. Publicado no Didrio Oficialde 12 de
janeiro de. 1987, o relatério & citado no trabalho realizado pelo
furiciondrio do Banco Mundial, Hans P. Binswanger, sobre as
conseqiéncias negativas da politica de incentivos fiscais para o
meio-ambiente na Amazbnia, = - -
. - O ministro Alves de Souza encontrou vérias distorghes o
funcionamento das entidades incentivadoras ¢ fiscalizadoras ¢
dos. agentes financeiros do Fundo de Investimentos Setoriais
(Fiset),.do Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) e do
Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam). As entidades de
deseiivolvimento e supervisio do Fiset sdo o IBDF, na drea de
florestamefito e reflorestamento, a Embratur (turismo) e Sude-
pe’ (pésca). X

- Impunidade — As principais distorgdes encontradas
pasérés agéncias inspecionadas foram: insuficiéncia de meios
para um controle eficaz, auséncia de mecanismos mais dgeis ¢

: rigorosos:capazes de acabar com a impunidade de empresas

infratoras e a selecio de empresas com perfil econdmico-

financeiro e estruturas organizacional ¢ técnica inadequados ao
aporte financeiro dos subsfdios fiscais, entre outras.
.« Falhas semelhantes foram encontradas em inspegoes reali-

zadas na Sudene e na Sudam, responsdveis pela administracao e

.| fiscalizagio, do- Finor e Finam, respectivamente, 10 BNB - -
[ (Banco»do; Nordestedo- Brasil). . Basa: (Banco:da-Amazbnia -’
1 §.A)y-agentes financeiros. ¢ . administradores da: carteira. de

titulos do Einor (BNB) e Finam. Uma distorgio encontrada comt

'| freqiiéncia diz respeito 3 testituicio de recursos por empresas

que nao conclufram seus’ projetos. . Por exemplo, de. 266
empresas_com projetos ndo conclufdos na regido Nordeste,

atualizagdo monetdria.. .

? grupo empresarial, a existéncia de um modelo privilegiador de
- grandes empresdrios e grupos econémicos em prejufzo das

 micro'e média empresas ¢, portanto, altamente concentrador de .
" renda, A equipe de inspecao do TCU encontrou falhas também .
| no'sistema de administragdo das carteiras de titulos dos fundos, -

* 3 cargo do BNB e Basa, como 'mspﬁciéncia_de dados estatfsticos
! que :permitam identificar os projetos, excluidos do. sistema, 0s

Desertificagio — Outra importante conclusio do

desmatamento desordenado. .

. O 'ministro-relator, Luciano Brandio- Alves de Souza,
sugere a0 Govemo federal que ndo poupe esforgos para dotar
05 Grgaos supervi
} Fiscais de normas legais que thes permitam fazer retornar aos
! Fundos -os ressarcimentos - decorrentes do cancelamento de
' projetos, punir 05 empresérios responsdveis pelo fracasso de

-projetos incentivados, evitar a instalagdo'de projetos em 4reas
“de reservas indigenas ¢ em municipios <om conflitos de terra,
conferir maior rigor no processo de selecio dos projetos,
combater o desmatamento desordenado ¢ o uso irregular do
solo e subsolo que vém concorrendo para a desertificago das

re'gié_és;'onde se instalam 0 projetos incentivados, e dar acesso
As'mieros, pequenas-e médias empresas aos recursos dos fundos -

de’ investimentos, entre outras providéncias. '

© Alves de Souza reconhece que 0 Governo federal adotou
uma séri¢ de medidas para corrigir distorgdes existentes no
Sistema de Incentivos Fiscais, mas, na sua opinido, dois pontos

crlticos.ndo mereceram a atengdo devida: “A recuperagio dos

recursos liberados ¢ ndo aplicados nos projetos, por desvio de
finalidade ou abandono deles, ¢ 0 aprimoramento dos dispositi-
vos legais e regulamentares, de modo a estipular sangdes e

. punicdes mais rigorosas 3s empresas infratoras ou inadiplentes . '

¢om os fundos”, (M.B.)

Q sistema de incentivos fiscais, a atual politica de demarca- - -

oficial da.instituigdo, conforme explicagdo incluida no infcio do ]
* fazendeiros: é bém mais co-

fiseais, publicado no Didrio Oficialde 12 de janeiro de 1987. -
contribui ndo s6 para o desmatamento da regido, como tambem .

" com a atividade agricola de

“rAnomissdo na recuperagdo dos recursos liberados ¢ nfo -

. .Essas distorgées fazem parte do relatério do ministro

apenas_duas’ devolveram 05 recursos recebidos do Finor e, -
} mesmo assim, as devolugdes ndo foram feitas com 2 necesséria -

“Entre. as principais incorregSes detectadas no Sistema -
Finor estao a concentragio de recursos em méos de um mesmo *

concluidos e os ndo conclufdos, e a raanutengio nas carteiras de”
agdes relativas a projetos cancelados ou em regime falimentar. -

retatério de inspegdo € a de que projetos financiados pelo Finor -

e Finam tém contribufdo muito para desequilibrios ecolégicos,
“condenando & deseitificagio imensas 4reas do térritério nacio-
pal”, por recorrerem a praticas impréprias de exploragéo € 20 -

sores e fiscalizadores do Sistema de Incentivos .
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investimentos mais , arrisca-
dos. Isso contribui para tomar
a-tefra atraente para investi-
dores particulares ou associa-
dos em empresas. A politica
fiscal vigente ¢ as leis que
dispdem sobre .a questdo da -
terra no pafs tornam irresisti-
vel investir na terra ¢ compré-
la via desmatamento, na opi-
nido de Binswanger. .
Favorecimento —
“A posse’da ferra por ndo

Incentivos fiscais apressam desmatame

. Slzenande

mum no Brasil do que em
qualquer pafs em desenvolvi- .
mento ou- desenvolvido”, diz-
o relatério. Ele afirma que a - §
legislago fiscal permite a in-
dividuos ou-empresas excluir
em -até 90%. de seus lucros

seu Imposto. de Renda tribu-
tado, - através de artificios va-
riados, o que faz da agricultu-
ra, na sua avaliagio, uma es-
pécie de abrigo antiimpostos.
 Em sva pesquisa, Bins-
wanger sustenta que a politica .
de créditos subsidiados para a agricultura e a pecudria aumenta a
disputa pela terra, No caso da Amazonia, explica, todas as
fazendas de gado aprovadas pela Sudam (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia) sio beneficidveis por créditos
subsidiados, via Finam (Fundo de Investimento da Amazdnia) ¢

e

. Basa {Banco da Amazdnia S.A.), 0 que acelera 0 desmatamento

na regido. Ele acresenta que a Dudam, o IBDF (instituto
Brasileiro de Dessnvolvimento Florestal) e o Programa Grande
Carajds podem escolher quais empresas especificamente recebe-
rdo0 incentivos fiscais especiais & outros tipos de vantagens.

nto da Amaz on

o

O pesquisador diz que-o IBDF criou uma politica de-
créditos € incentivos fiscais para empresas interessadas em fazer
o reflorestamento, porém pesquisas & relatérios de auditorias-

. demonstraram .que os beneficidrios dessa politica forarn bem

mais eficientes em obter os recursos.do que em produzir carnec
ou reconstituir.a mata derrubada. ECERPIEE T )
Fazendeiros — “O: resuitado. desses programas ¢~
incentivo é o desmatamento mais répido da Amaz6nia, o baixo"
indice de reflorestamento em 4reas de colonizagio mais antiga el
elevado custo fiscal para o Brasil, que gastou maisde ] bilhéo e -
délares entre 1975 e 1986 apenas com fazendas. de criagdo der
gado”, afirma o documento de Binswanger. B 14
O funciondrio do Banco Mundial denuncia quewo Estatuto::
da Terra e a legislagio que rege a demarcagio de terzas também™>
estimulam’ o desmatamento. Ele diz que, para efeito de;
cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR), 2 drga coberta,
por floresta ¢ considerada ndo aproveitada. Ou -seja, uma.
propriedade que contenha dreas de floresta pagard mais impos-
to que outra que tenha apenas 4reas de pastagem ¢ plantagdes, .
Quanto 2s leis de demarcagio. de terras, Binswanger
afirma que o desmatamento ¢ incentivado por duas razes, Em’,
primeiro fugar, porque a legislagao determina que qualquer !
pessoa de posse de uma 4rea pode reivindicar a regularizagio
definitiva de duas a trés vezes mais a 4rea desmatada, até um’”’
limite méximo de 3 mil hectares por individuo. O outro motivo &:°
o hébito de posseiros e’ grileirosde derrubar a mata original™ .
como forma de evitar novas invasdes-de terra. A
Binswanger acrescenta que as conseqiiéncias desse procedi=ié

‘mento para o meio-ambiente sio mais danosas no ¢aso de grandes

fazendeiros do- que de pequenos posseiros, freqiientementent
responsabilizados pelo desmatamento da Amazénia. “Se unng
pequeno agricultor reivindica urn médulo de terra, ele nao temno
incentivo legal para desmatar a tetra mais do que a drea de que.y
precisa para fazer sua agricultura de subsisténcia”, argumenta. .

™

agiaira & subdsinei”, uguments.



