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Conselho Inter_mlmsteo

rial do Programa Grande
Carajas é um super-6rgio que
ndo afina com os principios
de uma administragio pabli.
¢a descentralizada ¢ demo-
cratizada, como a que a No-
va Republica diz pretender
implantar no pais. E salutar,
portanto, a revisio da legis-
la¢do que o criou, ndo exata-
mente para anulé-lo enquan-
to prolongamento institucio-
nal em paralelistno ou con-
fronto com outros 6rgios,
mas para depurar os instru-
mentos de politica econémi-
ca, fiscal e tribut4ria que fo-
ram colocados em suas mios.

QO Programa Grande Ca-
rajas nfio é “um dos produtos
tipicos do arbitrio e do auto-
ritarismo”, conforme o classi-
ficou o governador Jéder
Barbalho, autor da proposi-
¢do de revisio, apenas. por-
que sua legislacao “conflita
com o regulamento da Su-
dam”. Reduzir a amplitude da
revisio apenas ao conselho e
simplesmente tentar resolver
o problema entronizando-o

na Sudam significa tangen-.

ciar a verdadeira situagio.
Em ocutubro de 1980 o
Conselho de Desenvolvimen-
to Econdmico instituiu um
“regime especial de incenti.
vos” para favorecer os em-

.preendimentos que viessermn a

* ser implantados na 4rea do

Programa Grande Carajis

(70 milhdes de hectares espa-

lhados -pelo Para, Goiss e
Maranhio). Para administrar

- esse novo regime de benefi-

cios, o conselho interminis-
terial (na pratica um apéndi-
ce da Secretaria de Planeja-

~ mento da Presidéncia da Re-

ptblica) poderia exercer, “di-
retamente ou por meio de 6r-
gio executivo préprio, atri-

“buictes de outros orgdos e

entidades da administracio
federal”. - _

- Com tanta forga institu-
cional, o conselho teria que

‘tratar da instalagdo de uma

infra-estrutura bésica para
receber ¢ facilitar o desenvol-
vimento de projetos. priva.
dos. Recebeu quatro tarefas
1med1atas- a concluséio da fer-

rovia Carajas-Ponta da Ma- .

deira, a instala¢io e amplia-

‘¢80 do sistema portudrio re.
gional, coin destaque. para’

Itaqui e Ponta Grossa, cons-

—Revendo o super-orgao

trugfio da eclusa na barragem
de Tucurui e estudos para o
aproveitamento do potencial
de energia hidraulica exis-
tente na regido. '

Além dessa infra-

~ estrutura de suporte, as em-

presas que optassem por Ca-
rajasiriam dispor de mais in-

‘centivos do que esperariam

receber em qualquer parte
do mundo: além de todos os
incentivos e isengdes que Su-
dam e Suframa j4& estavam

fornecendo, poderiam obter

garantia ou aval do Tesouro
Nacional para tomarem em-
préstimos externos, com di-
reito ainda-a tratamento pre-
ferencial pelos 6rgios da ad-
ministrago federal para 12
tipos de beneficios, entre eles
a licen¢a ou concessfio para
a construgido e operagio de
instalagdes portudrias.

As empresas com projetos
aprovados pelo conselho
ficam isentas, durante 10
anos, de pagamento de qual-

~ quer tipo de imposto, poden-

do importar miquinas e
eqhipamentos do exterior
sem pagar os direitos corres-
pondentes; podem também

explorar qualquer 4rea de.

terra que escolherem {sendo
necessario, 0 governo se com-
promete a expropriar as ter-
ras ja sob dominio particu-

lar); podem operar portos

privativos, receber energia a
preco subsidiado, receber

.aporte de capital nacional

para complementar seus proé-
prios capitais e “guaisquer

- outros atos, formalidades ou

diligéncias necessirios a
aprovacgio dos
empreendimentos”.
Durante quase cinco
anos um Orgido menor, que s&

- No nome era interministe-

rial, na verdade reduzindo-se
a uma cabega sem bragos,
exercitou todos esses pode-

_ res. Diz o atual secretario-

executivo, Francisco Baptis-
ta Ferreira, que o conselho ja

" concedeu incentivos fiscais

equivalentes a dois ‘trilhées
de cruzeiros, a pregos deste

ano. J4 é uma cifra expressi-

Va; mas utna apuragio rigoro-

.. sa, quantificando os benefi-

cios indiretos, provavelmen-
te ultrapassard em muito es-

- se valor. Até hoje nio se dis- |,
.pde de uma avaliagio desse
aprgc:éve! esfor¢o de indu-

¢do do investimento privado
através do suporte estatal.

Aintervencao do governa-
dor Jader Barbalho teve o
mérito de interromper a

.aprova¢io meramente meca-

ntica de novos projetos, os de
agora movimentando 1,5 tri-
lhio de cruzeiros. Mas. o
prosseguimento do programa
de beneficios em Carajds vai
muito além do gue foi suge-
rido pelo  governador.
Repassa-lo 4 Sudam seria
uma tébua de salvagfo atira-
da justamente quando a supe-
rintendéncia . enfrenta um
oceano encapelado. No en-
tanto, poderia nio ser mais
do que mudar a razio social
dos problemas apontados
agora. A Sudam tem gue su-
perar primeiro sua crise par-
ticular antes de poder avan-
car sobre novas
competéncias.

Mais fundo foi o minis-
tro do Planejamento, Jo3o
Sayad Ele se propds a reexa-
minar toda a legisla¢io e re-
dividir os recursos, destinan-
do uma parcela deles as pe-.
quenas ¢ médias empresas, Is-
to é pouco mais do que uma
intencfio: mesmo que boa, vai
chocar.se com a realidade e
serd superada, a nfo ser que
o governo consiga adminis-
trar a competi¢io empresa-
rial. Convenhamos que isto

~ esta acima da-melhor expec-
" tativa quanto aos poderes da

burocracia numa eccnomxa
de mercado. . -

Tanto poder confendo a
um 6rgfo de terceira linha,
que nio dispde de massa.cri-
tica interna para submeter a
demanda de projetos a um,_
filtro selecionador & se pro- '
tege.em sua pretensa condi-
¢do de colegiado interminis--
terial & um alto risco. Pode-
se ter uma idéia desse risco
verificando a execucio do
convénio entre a secretaria-
executiva e a Jica, a agéncia

_japonesa de-desenvolvimen.’

to. A Jica esta cumprindo to-
da a sua parte, inclusive com
os estudos sobre o mercado
(sendo o Japio um compra-
dor potencial de Carajis),

. mas a contrapartxda nacional

& pouco mais do que zero.
‘Acabaremos- como - meros
executores de um enredo, ou
fornecendo-lhe o pano de

-fundo, como se fosse made

in Brazil.




