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- Concepcao de Carajas esta

fora dos dados da re

Antonio Barros de Castro

Programa Grande Carajas
0 foi concebido “como um

projeto voltado para a ex-
portagio, com a finalidade de gerar
novas divisas em valores compativeis
com as necessidades do Brasil nos
préximos anos™ (CDE, 19/11/80). A
definicio de um objetivo desta natu:
reza deve necessariamente se basear
em:
® informagdes (e hipGteses) a res-

.peitc do potencial da regido-

programa;

-® decisges relativas ao esquema de

financiamento, envolvendo suposi-
¢oes referentes as taxas de juros e
demais condigdes de captagdo de
recursos;

& por iltimo, mas de fundamental
importancia, conjecturas acerca do
comportamento futuro dos mercados
daqueles produtos que virdo a ser
exportados.

Quanto a¢ potencial de Carajés
parece nao haver margem para divi-
das: trata-se de uma nova provincia
mineral, caracterizada por ampla e
variada dotagio de minérios. Advir-
ta-se, porém, que o conhecimento
deste potencial ainda ¢ precdrio e,
além disso, h4 vérios problemas para
a lavra e beneficiamento dos miné-
rios.

A respeito das condigoes de cap-
tagio de empréstimos, bem como do

~ comportamento futuro dos mercados

de minérios e metais, quais suposi-
¢Oes foram feitas por quem definiu o
Programa Grande Carajés? Simples-
mente nio se sabe. H4, porém, um

‘pequeno estudo interno do IPEA

com estimativas precisas acerca das
entradas e saidas de divisas em fun-
¢io dos quatro projetos minero-
metaltirgicos em andamento (Ferro
Caraj4s, Albrds, Alunorte e Alu-
mar). Os dados permitem-nos distin-
guir trés periodos: i

1) 19801985 — O programa fun-
cionaria basicamente como instru-
mento para tomada de empréstimos
no exterior. Nio comegaria ainda a
amortizagio — 0s juros e a importa-
¢io de equipamentos representariam
a maior parte dos gastos. As expor-
tacdes se fariam em pequena escala.
O saldo liquido anual médio seria de
aproximadamente 390 milhdes de
délares.

+ 2} 1986/1990 — Nao mais entra-
riam empréstimos, as exportagoes se
aproximariam do maximo previsto ¢
as amortizacdes pesariam considera-

velmente nos gastos. Saldo liquido

anual médio: cerca de 470 milhdes
de délares. .

3) 199112000 — Exportagles a
pleno vapor, enquanto as amortiza-
¢des e juros decrescem acentuada-
mente. O saldo liquido anual médio
atinge 1 bilhdo de ddlares, com o
balango tornando-se nitidamente
mais favordvel nos iltimos anos.

Estamos diante de um problema

de origem de grandeza. Ou seja, o

balango, ainda que positivo, nac po-
de ser considerado, com seguranga,
como “compativel com as necessida-
des do Brasil nos préximos anos.”
Assim, enquanto o pafs precisa de
uns 20 bilhes de ddlares por ano
(déficit de transagGes correntes mais
amortizagio da divida) em 1981 e
1982, 0 PGC promete — conforme o
estudo — um saldo anual médio que
nio chega a meio bilhdao de délare-
s/ano ao longo da década de 80
A segunda ressalva € ainda mais
grave: o balango de divisas refere-se
estritamente aos projetos, nio

- computando os délares gastos para’

produzir e transportar tudo aquilo
que & adquirido internamente {como
o petrdleo queimado nos canteiros
de obras, ou para o transporte de
materiais, ou a produgio dos equipa-
mentos no pais — ignorou-se inclusi-
ve 0 enorme dispéndio em divisas
incorrido na construgdo da hidrelé-
trica de Tucuruf). No entanto, have-
ria que estimar o saldo liguido global
para a nagio; e para este fim, os
dados disponiveis Eatravés'do estudo
referido) ndo permitem mais do que
uma primeira aproximagio.

Talvez se pudesse alegar, em be-
neficio da esperanga de um saldo
global positivo e significativo, que os
nimeros citados se referem apenas a
quatro projetos. Pois na medida em
que diversos outros projetos fossem
desenvolvidos, pelo menos parte dos
custos indiretos seriam diluidos. Esta
possivel alegagio exige que se leve
em conta outras premissas — tam-
bém equivocadas, no meu entender.

Seguramente ninguém supds, ao
conceber Carajds, que os juros reais
no mercado internacional iriam ficar
entre 6% e 10% ao ano — afinal, a
taxa real de juros jamais atingiu e

cular, € de tal ordem o declinio dos
precos dos artigos primdrios que,

segundo diversos analistas, responde -

em boa medida pelos parcos avangos
registrados na juta contra a inflagao
nos paises capitalistas centrais.

Socializago das perdas

Diante de tudo isto, somos leva-
dos a pensar que a realidade nfio estd
corroborando as hipSteses — espe-
cialmente no que se refere a juros e
pregos — formuladas por aqueles
gue conceberam o PGC (o chamado

rojeto de Desenvolvimento da
Amazdnia Ocidental data de
1979/1980). Em tais condigdes, o que

poderia atrair capitais privados para:

Carajas?

" No que toca ao ferro, nada indica
que serta possivel atrair capitais de
risco para Carajas: mais de um-tergo

- dos altos-fornos do mundo capitalis-

ta estdo paralisados e 0s paises cen-
trajs tém perspectivas de expansio
siderirgica pequena — Ou mMesmMo
nula — a longo prazo. :
No que se refere ao aluminio, a
experiéncia parece sugerir que ¢ in-
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permaneceu neste nivel na historia
do capitalismo. A mais contundente
implicagio deste fato € a virtual
condenacio dos grandes investimen-
tos do longo prazo de maturagao.

" Para simplificar: empreendimen-
tos de vulto e de natureza capital-
intensiva, realizados com taxas de
juros dessa magnitude, ndo poderdo
competir com os financiados com as
taxas normais vigentes no passado; e
nem com 0s que vierem a ser em-
preendidos com taxas (presumivel-
mente normais) que deverdo preva-
lecer no futuro. Esta ¢, alids, uma
das razdes por que estio praticamen-
te paralisadas, em todo o mundo
capitalista, os grandes programas
previstos para o campe da energia —
com poucas excegdes.

O que j4 foi dito seria o bastante
para impedir uma corrida de capitais
privados para Carajas. Porém, o
quadro torna-se ainda mais grave ao

-s¢ ter em.conta a baixa dos pregos

dos minérios no mercado internacio-
nal. Nos iltimos 18 meses, em parti-

Carajas

gresso de capitais privados esta con-

dicionado & concessio de favores ' -

excepcionais. Tanto € assim que 0
Governo arcou com os investimentos
de base (destacadamente a constru-
¢ao de hidrelétrica, ferrovia e por-

10), concedeu favores fiscais e ainda

se comprometeu COm Um esquema
de venda subsidiada de energia elé-
trica. Quanto a este tltimo ponto,
cabe destacar que a economicidade
das empresas metaltirgicas serd (su-
postamente) assegurada mediante
sacrificios impostos 4 empresa {pi-
blica, naturalmente) geradora .de
energia eiétrica.

Em suma, as condi¢Ges financei-
ras ¢ as do mercado de minério —
num quadro de estagnagdo e retra-
¢do generalizadas — virtualmente
impedem que Carajds congregue ca-
pitais espontaneamente. Nestas cir-
cunstancias, a soma inusitada de fa-
vores oferecidos pelo Governo brasi-
leiro pode ser entendida como um
seguro contra eventuais perdas, vi-
sando a induzir capitais privados a

alidade

realizar vultosas aplicagdes em meio

.a uma conjuntura particularmente

desfavordvel para decisées de longo
prazo.

Isto significa que, diante de uma
situagio de grande incerteza, o Go-
verno oferece aos investidores a pos-
sibilidade de transferir antecipada-
mente para o contribuinte possiveis
perdas em decorréncia de aplicagdes
em Carajss.

Cabe ressaltar que dentre os fa- -
tores que estariam inibindo a tomada
de decisdes de investimento, alguns
podem ser ditos objetivos (como 2
elevada taxa de juros reais}, enquan-
to outros constituem reflexos do cli-
ma de inseguranga - e primazia da
especulagie — que caracterizam 'a
atual conjuntura.

O Brasil se posiciona no. caso
manifestamente contra os interesses
dos demais paises exportadores de
recursos ndo renovdveis, que vém
lutando para que a méo visivel do
Estado substitua ou regulamente a
mao invisivel do mercado na deter-
minagio dos pregos desses bens.

Conclusao

Pelo que foi visto, o Programa
Grande Carajds nao contribuird sig-
nificativamente para a solugdo, dos
problemas de balango de pagamenio
durante a década de 80; em conse-
qiiéncia, nao pode ser defendido a
partir da concepgio original. Viu-se
também que o acimulo de favores
caracteriza uma espécie de seguro
que socializa, antecipadamente,
eventuais perdas dos investidores. Ja
os resultados para a nagio — tao ou
mais duvidosos do que ©0s para as
empresas -— ficam, a0 que parece,
sem resposta. _

Colocada 2 questio nestes ter-
mos, vé-se que a atual concepgio do
PGC deve ser frontalmente objeta-
da. Sua superagio deve partir da
aceitagdo de que Carajds € um proje-
to de longo prazo; em sendo assim,
torna-s¢ nidc apenas possivel, como
recomenddvel, buscar solugdes (na
mineragdo, no beneficiamento, na
metaturgia e também nas atividades
agricolas e florestais) ajustadas as
caracteristicas dos recursos naturais

_da regido.

Além disso, o longo prazo permi-
te -— e a experiéncia histdrica reco-
‘menda — que as atividades verham
a se enmaizar na regido, evitando o

‘surgimento de mais um ‘‘enclave”

mineiro, . . -~

Finalmente, as incertezas e difi-
culdades a enfrentar recomendam a
ampla utilizagdo de empresas publi-
cas no programa Carajds, pois a.
natureza delas (empresaria] e piibli- -
ca) faz com que devam ter em conta
objetivos que escapam precipuamen-
te 4 agio das empresas privadas.
Afinal, se o empreendimento supée
uma mator ou menor dose de*‘socia-
lizagdo das perdas”, que ela se faga
através de agentes aos quais se pos-
sa, ¢ se deva, legitimamente, cobrar
sintonia com os objetivos maiores da
sociedade. '

Evidentemente, ac se estabele-
cer um solido nicleo minero-
metalirgico sobre o controle de em-
presas piblicas, nao faltardo oportu-
nidades % jusante a serem exploradas
por interesses privados.
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