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A questio mais importante de Carajas é saber quem controla o projeto: o Brasil ou as multinacionais

‘Uma das principais questdes em
jogo nos debates sobre o programa
.Grande Carajas refere-seao controle
nacional dos projetos industriais e
_agricolas, HA vozes que ja identifi-
cam xenofobia naqueles que femem a
“desnacionaliza¢do das riquezas na-
turais da Amazonia Oriental e até se
mobilizam contra a “ameacga” de a
questdo do aproveitamento dos mi-
nérios de Carajas vir a-ganhar apelo
popular a ponto de se transformar
numa nova mobilizacdo do tipo “O
Petrdleo B Nosso™.

Essa ‘‘ameaca’” existe e nao vamos -

negar, estamos trabalhando para isso.
O modelo de exploragdo que for
aplicado a Carajas marcara aface do
Brasil nos 50 ou 100 anos seguintes.
Por isso, a sociedade brasileira tem
que ter muita clareza e muita lucidez
.a respeito do gue pretende fazer em
Carajas. Ha 30 anos atras, ela demons-

troy clareza e lucidez ao instituir o

monop6lio estatal do petréleo numa
decisdo praticamente uninime do
Congresse Nacional, apds amplo
debate popular. Longe de ter fracas-
sado, ¢ monpdlio nos legou a mais
poderosa empresa de capital ge-
nuinamente nacional, ponto de par-
tida para o desenvolvimento de muitos
setores econdmicos privados, como a

_ indistria de bens de capital, os gran-

des escritorios de engenharia e a in-
distria petroguimica e nos evitou
ficar hoje inteiramente em mao de
grupos estrangeiros no vital campo
das negociagdbes internacionais de
petroleo. A Petrobras tem seus de-
feitos que ndo sdo da Petrobras, mas

_ do regime imposto ao Pals apos 1964.

UM DEBATE SERIO

~ 0 debate sobre Carajas, hoje, tem a
mesma importancia histérica do
debate - sobre 0 petrdleo ha 30 anos
atras. Se nenhuma decis3o que in-
teressa & sociedade deve ser tomada
em gabinetes fechados, as decisdes
sobre Carajas n3o podem de forma
alguma, ser alienadas da parti-
cipacio dos mais diversos segmentos
do tecido social brasileiro. Essa par-
ticipacdo impde a mobilizagcao po-
pular, o debate nos partidos politicos e
a definiciio de uma politica para a
Amazdnia Oriental através de lei dis-
cutida e aprovada pelo Congresso
Nacional. -

Um dos pontos dessa politica vai-se
referir necessariamente ao controle
nacional das riguezas minerais, ener-
géticas e agricolas da regido do Gran-
de Carajas. Sobre isso, 14 surgiu ex-

. plicitamente uma posic&o: o Brasil
{através, preferencialmente, de em-
presas privadas) deve reter o controle
da producdo de matérias-primas,
deixando aos capitais estrangeiros (ou
a composicdes acionarias cognomi-
nadas _‘‘joint ventures”) a transfor-
macdo industrial .e exporta¢do. O

" ministro Cesar Cals tem declarado, in-
- clusive, que, controlando a matéria-
‘prima o Pais controla as multina-

cionais que se instalarem no Grande

~ Carajéas.

" Assim, por exemplo, deve caber a
Vale do RioDoce produzir bauxita (e,
as vezes, alumina), & -Eletrobras
produzir energia elétrica e as mul-
tinacionais produzir e exportar (as
vezes, colocando parte no mercado in-

- terno) o aluminio metalico. Pela tese
do ministro, a Vale do Ric Doce e
Eletrobras estariam assim controlan-
do as multinacionais compradoras dos
insumos.

Ora, & uma tese gue ndo resiste 3

. teoria, aos ensinamentos da historia

. recente e as evidéncias da economia

atual. Se fosse como quer o ministro, a

Jamaica ndo teria no curto prazo de
cinco anos sido derrubada do primeiro
para ¢ guinto lugar na producio mun-
dial de bauxita simplesmente porgue
ousou sobretaxar e valorizar seu prin-
cipal produto de exporta¢io. Se assim
fosse, a Bolivia j4 teria ha muito saido
de sua cronica crise social e politica
desde 0 momento em (ue nacionalizou

: suas jazidas de cassiterita.

A QUESTAO DO CONTROLE

Controla-se politica e empresarial-
mente a produc¢do de um bem pelo
confrole dos mercados e fluxos comer-
ciais. Se o Brasil ndo tem nem pode
pretender ter, o controle dos mer-
cados externos, como vai controlar as
multinacionais apenas detendo ¢ for-

necimento a elas da bauxitae da ener-

gia?

Essa questdo do controle € que & a.

questdo basica, subjacente a todo o
debate sobre o Grande Carajas. Nio
se trata de xenofobia. Ao contrario:
{rata-se exatamente de reconhecer
que, no contexto politico e econdmico
murndial de hoie, € utopia pensar que o
Grande Carajas sera executado sem
participacio de capitais estrangeiros.
O problema, portanto, & definir uma
politica para subordinar esses capi-
tais estrangeiros. aos interesses na-
eionais e assegurar a hegemonia dos
capitais nacionais no processo.

Dai que deve-se tomar como prin-
cipio basico o fato de ser indiferente a
natureza privada ou estatal do

- capital nacional. Onde ndo for possivel

assegurar presenca dominante do
capital privado nacional, deve-se
colocar capital estatal, Alias, chega a
ser hipocrita vedar-se a estatal na-
cional Vale do Ric Doce presenca

- dominante na metalurgia do aluminio

mas, ao mesmo tempo, permitir-se
que a estatal alemd VAW possa ins-
talar-se nesse setor,

N&o sera reclusando o capital
nacional no fornecimento de consu-
mos béasicos que se vai assegurar o
controle nacional sobre o Grande

llustragdo de Marla L. Megliani,

Marcos Dantas.

Carajas. Argumenta-se em defesa des-

sa tese: menor porte de capital, indis- -

ponibilidade tecnoldgica e cargncia de
mercado. Capital, tecnologia e mer-
cade (externo) seriam os grandes
dote= das multinacionais. .

Fosse assim, ¢ Brasil jJamais teria
instalado um poderoso parque si-
derargico sob absoluto controle na-
cional, nem estaria, agora, a caminho
de também assumir o comando do al-

- tamente técnico segmento da -infor-

matica. Nos trés (e em outros) casos,
a receita fol a mesma prioridade
para o mercado interno, macissa
presenca estatal nacional e acordos de
compra de tecnologia.

CAPACIDADE ESTATAL

Mercado internc. para produtos

" minero-metalirgicos o Brasil tem. &

dispensavel citar ndmeros. Capaci-
dade estatal para investir {inciusive
liderando a mobilizacdo de capitais
privados nacionais como aconteceu na
petroguimica) no Grande Carajas, o
Brasil também tem. Além da Vale do
Rio Doce, estdo ai a Siderbrés, Ele-
trobras e Petrobras. Existe caréncia
de recursos? Pergunte-se 3 Nuclebras
se falta dinheire 1a. Entretanto, existe

caréncia de bons administradores da
coisa pablica. A Vale do Rio Doce, por

exemplo,; executara o mais custoso
de todos 0s projetos (Ferro-Carajéas de
USS 4 bilhoes), sendo obrigada a ven-
der seus direitos no cobre, manganés,
ouro etc. Ora, as projecoes de fluxo de
caixa da Vale estariam muito mais
folgadas caso ela pudesse ai incluir os
créditos dos projetos cobre; manganés
e ouro. Os investimentos sdo muito
menores e 0s ganhos muito maiores.

O caso do manganés, por exemplo,
salta aos olhos. A jazida estd a 20
quildmetros 8a pera ferroviaria de
Carajas. Basta um teleférico para
retirar o minério e colocar nos vagoes.
Custo baixissimo. Do ponto de vista
empresarial, nfo existe nenhum
motivo para a Vale se desfazer da
jazida ainda mais agora gque as reser-

é nosso!”

vas de sua principal concorrente
{Icomi-Betheleheem Steel) estio
prestes a se esgotar. O ministro Cesar
Cals, entretanto, quer quea Vale trans-
fira seus direitos para a Caemi (hol-
ding da Icomi). A Nacdo brasileira

" (sdecia majoritaria da Vale) e os sOcios

privados podem concordar com isso?
- Quanto a tecnologia, ndo é crivel

‘que o Pdis precise de tecnologia para

ferro-ligas de manganés, ferro-gusa,
fundiciio de cobre ou mesmo eletrolise
de aluminio.-E, se precisar, ndo fal-
tam aqui centros de pesquisa aguar-
dando a mobilizacio de suas potén-
ciaglidades para resolverem proble-
mas que estarido sendo colocados In-
dustriaimente dentro de dois a trés
anos (tempo suficiente para uma pes-
quisa). Em 1ltimo caso, tecnologia
(ainda mais nessg &rea) se compra
num mercado internacional éferecido.

Logo, as condicdes estéo dadas para

a implantacio de um modelo em

Carajas apoiado na lideranca do
capital nacional. Tais condigbes po-
dem ser resumidas em duas palavras:
poder de barganha. Ao contrario de
uma Australia gue ndo fem mercado
interno nem energia hidrelétrica, ao
contrarioc de qualguer pais africanc
(permanentemente envolvidos em
crises politicas e indefini¢ées sécio-
econdmicas), o Brasil pode mobilizar
poderosos fatores internos de desen-
volvimento e s negociar com 0s
grupos multinacionais que concordem
em se assoclar secundariamente a es-

ses fatores. Al entdo, as tio pro-
paladas vantagens de participacao do .

capital estrangeiro (aporte adicional
de poupanca, oferta de mercado exter-
no e transferéncia de tecnologia de
ponta) se realizaréo.

E Carajas se transformard numa
poderosa alavanca da_ definitiva in-
dependéncia naclonal. Caso contrario,
sera apenas mais um e pesado grilhao
a perpetuar por outro século a depen-
déncia e o subdesenvelvimento deo

Brasil. L

Marcos Dantas & jornalista e diretor do ““Rela-
tério Reservado”,




O professor José Pereira de Queiroz Neto discute o destino das riquezas de Carajés

Um amplo debate em todos os niveis
da socledade civit a respeito do
Projeto Carajas. E essa a proposta do
professor-adjunto do Departamento
de Geografia da Faculdade de Fiio-
sofia da USP, José Pereira de Queiroz
Neto. Engenheiro-agronomo, ele to-
mou contato mals Intimo com a ques-
tdo amazdnica no inlcio da década
passada, ao fazer, para a Sudam,
avaliacio de todo solo da Amazdnia e
seu aproveitamento, De acordo com o
professor Queiroz Neto, projeto de tal
monta feria que ser discutido em nivel
bem mais amplo do Gue o circulo res-
trito onde fol definido e aprovado.
Aqui, ele discute a questio e as con-
sequéncias da implantacio do projeto,
tal como se conhece até agora.

FOLHETIM - Como o senhor entende a
questo levantada pelo Projeto Carajas?

J. P. DE QUEIRGZ NETO — O Projeto
Carajas, na realidade, é um projeto de ven-
da, pelo preco que for possivet — dificil-

-mente alto,mas baixo out médio —dosrecur-

s0s naturais da regido. E eu acredito que
sera baixo porgue as grandes empresas
mineradoras, ou as grandes empresas mul-
tinacionais, tém possibilidade de impor o
preco. Num momento de crise a compra
harata é mais facil, porgue, ac contrario do
que ocorreu historicamente, o Estado ar-
cara com todas as despesas, e até com os
prejuizos. O caso da estatal Vale do Rio
Poce com a US Steel nos contou esse
problema: a Vale fol cbrigada a comprar
as agdes de uma associada, subsidiaria da
United Steel, que era proprietaria de um
“projeto de exploragioe’, o gue nfio é nada.

FOLHETIM — H& quanto tempo 0 se-
nhor acompanha a questdo da ccupacio da
Amazonia e, especialmente, o Projeto
Carajas? .

QUEIROZ NETO — A partir de um
primeiro pedido feito pela Sudam em 71/72,
realize] trabalhos de avaliacdo do solo de
‘toda a Amazdnia. Fol no inicio do projeto
Radam. Dai, passei a ter maior contato
com a Amazdnia. HA uns trés anos,
apresentei trabalho contendo reflexdes
sobre 0 meio ambiente da Amazdnia, a
partir de dados como clima, solo, e as con-
seqguéncias gue uma ocupaciio feita pela
devastagdo de grandes 4reas continuas,
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José Paulo Borges

Pesquisa de minérto na regldo de Caralas.

sem levar as peculiaridades regionais,
podem ter. Além disso, ha ¢ problema da
existéncia, na regiio, de uma populacio,
mesmo de baixa densidade, que vive em
razoavel equilibrio ambiental. Por mais
precérias que sejam as condig¢des de vida
dessa populacdo. a vinda desses grandes
brojetos as marginaliza completamente,
porgue provoca uma alteracio ambiental
gue pode prejudicar, inclusive, a manuten-
¢&o desse povo gtie esta 14 hoje.

UMA HISTORIA
NEBULOCSA

FOLHETIM — Como o senhor v& a par-
ticipacio de multinacionais no projeto?

QUEIROZ NETO — O Projeto Carajas é
uma propriedade nacienal, na medida em
que o subsolo pertence & Nagio, mas a ex-
ploracic pede ser cedida a grupos estran-
geiros pelo viés da nacionalizacfio desses
grupos. Ha uma série de davidas histori-
cas, com relacio ao projeto. Como foi des-
coberta a serra de Carajas, como uma area
de recursos minerals importante? Parece
uma descoberta, aparentemente, oca-
sional. O Departamente Naciona! da
Producio Nacional, no final da década de
50, tinha terminado ¢ levantamento do
Projeto Araguaia, que havia sido em-
preitado pela empresa Prospec. '

Nesse Projeto Araguala, na regido de
Carajas, tinha sido assinalada existéncia
de calcario. Mas ao mesmo tempo, pra-
ticamente, a United Steel, que estava
promovendo levantamentos preliminares a
procura de manganés, numa clareira no al-

-to da serra de Carajés, onde finha sido as-

sinalada a existéncia de calcario, descobre
ferrc de ordem tal de importancia que ela,
logo em seguida, entra com um pedido de
prospeccdo. Nesse meio tempo, ha ain-
terferéncia da Union Carbide e dois ou trés
anos mals tarde a Vale do Rio Doce entra
na jogada, adquirindo parte das acdes.
Posteriormente, a Vale assume e monta ¢
grande projeto.

O projeto prevé a construcio de um porto
de exportacdo, em Haqui, em S3o Luis do
Maranhdoe, e uma linha férrea construida
entre o projeto e o futuro porto que pas-
sarta dentro de um grande corredor de im--
plantacoes silviculas e agropecuarias que
deveriam tornar o negdcio seguro para o

.capital estrangeiro. A agropecuaria voi-

tada para a exportaciio e ¢ abastecimento

do mercado local, a silvicula & producio de
madeira, lenha e carvio vegetal para o
complexo industrial. As noticias para mim
sdo um pouco fragmentdrias, mas parece
que existe um outro corredor, de Carajas
em direcdo a Belém, gque envolveria Tu-
curui.

Q que é importante lembrar no caso das
miiltis nesse processo de exploracio de
Carajas, & que elas sempre existem que
nao haja problemas litigiosos. envolven-
do terras por exemplo, que cologuem em
perigo sua permanéncia no local. Pos-
seiros, e todo 0 problema que ocorre hoje
na regido. Entdo, a existéncia desses

- corredores promoverta a “limpeza’ da

area e tornaria o negocio seguro e atrativo
para as miltis.

UMA POPULACAO
MARGINALIZADA

FOLHETIM — E com relacio ao pro-
blema da degradacio ambiental que pode
ocorrer com a implantagdo do proleto, tal
como esta previstohoje?

QUEIROZ NETQ — E o caso de Sdo Luis.
Com a construgio do porto de Itagui, ter-
minal para exportacdc de minérios e
tratamento do aluminio, isso ir§ provocar
um desequilibrio ambiental e soclal muito
sério na regido. Os beneficlos que a ins-
talacao das unidades de producdo de
aluminio e tratamento de minéric etc,
serdo maito peguencs em relacdo a po-
pulacio existente na area. A gente pode
até supor gue essa populagdo ird, quando,
muito, se beneficiar marginalmente do
projeto. Ela ndo estd preparada, tecni-
camente, para assumir diretamente uma
participagdo no trabalho. O que significa
gue, provavelmente, a grande parte da
mdio-de-obra seri importada. Entdo a
populacio lecal continuara marginalizada
¢omo acontece agora.

FOLHETIM — No final da historia toda,

quem ird mesmo pagar aconta?

QUEIROZ NETQO - Narealldade, ¢ 0 Es-
tade que cede o usufruto a preco vil —
guando nio de gra¢a — para a construcdo

/ das estradas. de porto, da infra-estrutura

enfim. A energia elétrica vai ser dada por
contrato, para o aluminio. a prego vil. O
grande insumo do aluminio &, justamente,
energia: barata para produzir aluminio
bharato. Na realidade, quem paga € a so-
ciedade: g infra-estrutura & socializada, os

e
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beneficios privatizados. Esse &€ o processo
que envolve Carajas, como envolve todo o
processe de desenvolvimento econdmico
brasileiro até agora. Parece-me que a
grande polémica de Carajas, além de as-
pectos de degradacice ambiental violentis-
simos, € todo o problema da desnacio-
nalizacio, violenta também, de um bem
que, afinal é de toda a Nagao.

FOLHETIM - Entdo, como a sociedade
civil deve se comportar para, pelo menos,
expressar seu descontentamento por ndo
ter sido ouvida numa questio tdo impor-
tante para ela como essa?

QUEIRQZ NETO — A partir, pelo me-
nos, do momento em que o governo anun-
ciou a instalagdo de contratos de risco para
a exploracio florestal, comeca na socle-
dade civil um movimento de defesa da
Amazdnia, contrario A cessdo de milhares
de hectares a empresas multinacionais
que, normaimente, ndo sdo do ramo, como
a Volks, Os contratos de risco, curiosamen-
te, foram como sepultados: ndo se fala
mats, ou ndo se fala tanto como antes da
exploracdo florestal da Amazdnia como
um projeto de “salvagio nacional’”’, prin-
cipalmente em termos de balant¢a de pa-
gamento. Parece-me que o sepultamento
do grande projeto deveu-se a dois fatores:
primeiro, a dentincia a nivel nacional do es-
candalo gue seria a proposta oficial e,
segundo, -~ & 0 que desconfio — & que des-
cobriu-se uma forma, aparentemente,
menos dolorosa e menos polémica de subs-
tituir com vantagem a exptoracio fiores-
tal: que € o grande Projeto Carajas.

Naturalmente, aquela - critica da so-
ciedade civil ao projeto de exploracgio
florestal desagua no Projeto Carajas, em
dado momento, Por intermédio.da SBPC a
comunidade cientifica ndo ficou ausente da
polémica. Na reunifio de Salvador, ano pas-
sado, varias reuntdes envolveram Carajas.
A partir delas, um grupo propds a criacio

- de uma Comissio de Estudos para coletar

o ‘matertal existente sobre o problema, e
divulga-lo para que fosse discutido em
Ambito nacional, se possivel, ndo s6 pela
comunidade cientifica mas pelo resto da
sociedade civil. Iss0 para que se possa
levar as questdes muito além des clrculos
estritos onde foram propostas e decididas,
para um auditoério o mais amplo possivel,
para que haja participacdo popular na
definicio dos destinos do Pais,
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Conecebido sob forma de um programa
estratégico de desenvolvimente integrado
para a Amazbnia Oriental, o programa
Grande Carajas representa um elenco har-

-~ mbnico de projetes minerals, metalirgi-
© cos, - agricolas e florestais de enormes

repercussdes para as regides Norte e Nor-

deste do Brasil e capaz, pelas dimensdes

“amazdnicas’ de que se reveste, de afetar
fl;nd:lmentalmente toda a economia na-
cional.

" De fato o_programa, como estruturado

na concepcdo original de Eliezer Baptista
(presidente da Vale do Rio Doce), pode ser
resumido como mostra 0 quadro nesta

_ pagina.

A simples leitura do quadro,resumo de
investimentos, provoca surpresas, davidas
sobre a capacldade e velocidade de implan-
tacio dos projetos e levanta inGmeras e
variadas questdes, entre as.quals se inclui
a origem dos recursos e a maneira pratica
- de finaneiar os intmeros empreendimen-
tos que compdem o programa, além dos
dispéndios na infra-éstrutura de transporte
e energia, nos sistemas de educacido e
satde para as populacdes gue para 14 Irdo
migrar, bem como nos indispenséveis in-
vestimentos em comunicacdo, vilas re-
sidenciais, seguranca publica e tantos ou-
tros. Nio obstante, as realldades fisicas da
regido representam resposta adequada
aos questionamentos que possam surgir
. guanto & viabilidade do programa. Veja-
“mos, de forma muito resumida, o potencial
da regifo (situada entre o rio Xingu, o rio

Parnaiba, o paralelo 8.°, 0 vio Amazonas e -

o Oceano Atlantico). .
RESERVAS MINERAIS — 18 bilthdes de
toneladas de minério de ferro de aito teor
-em Carajas, com o tipo de granulometria
“(“sinter feed”) mais procurado atualmen-
te no mercado mundial; 4 bilhdes de bau-
- Xita — para a producio de alumina e
alumintio — em Paragominas, Trombetas,
Almeirim e Carajds; um bithfc de to-

neladas de minério de cobre proxime a

jazida de Carajés, contendo 10 milhdes de
toneladas de cobre metélico, além de ouro;
100 milhdes de toneladas de minério de
manganés e 47 milhdes de toneladas de
niquel,: também proximos 2 lazida de
Carajés; 35.000 toneladas de cassiterita
(para a producdo de estanho) nas proxi-
midades de S3o Felix do Xingu e vérios
outros minerais, inclusive ouro.
POTENCIAL HIDRE ICC — o
potencial da bacia Tocantins-Araguaia es-

tA avaliado em 13.000 MW de energla fir- -

me, que quase equlvale a toda a energla
firme utilizada atualmente-no Brasil. A
hacia do Xingu soma mais 9.000 MW e a do
Trombetas 2.000 MW, sem falar em outros
" rlos como o Erepecurt, Jari ete. Tucuruf —
com 12 geradores de 330 MW em sua pri-

meira etapa — esti em construgdo, assim -

"~ como as lnhas de transmissio para Bar-

iarigna, Belém, Marabi, Caralas e Sao
uis,
FERROVIAS — estd em construcio a

ligacdo Ponta da Madeira (Sio Lufs) a -

Carajas, com 900 km de extensZo em bitola
de 1,60 m, cue terd capacidade de transpor-
tar muito mais que ¢ ferro de Carajas
mediante reduzide investimento com-
plementar. Este serd provavelmente o
principal fronco de transperte do Pro-

ama. Um ramal de 150 km dard acesso

jazidas de bauxita da regifio de Para-
gominas. ’

HIDROVIAS — o baixo Tocantins e o

A origem dos recursos para o programa Grande Carajas

Sérgio P. Quintella

terizado por exuberante cobertura flores-
tal. Em termos de formacghes florestais
. (densa, aberta, mista, cerrada e baba-
cuals), apenas no sul do Paré e parte do
Maranhio.elas ocupam mats de 40 milhdes
de hectares com potenclial médio de 4.6
bilhdes de m3 de madeira aproveitavel,

E dbvio que a exploracie dessa riqueza
devera ser condicionada a rigidas limi-
tacbes de legislagdo florestal visando so-
bretudo a preservar.o equilibrio ecolégico
da regifio. Além disso a obtencdo de ma-
deira devera ser baseada em projetos de
reflorestamento, aproveitamento de forma
racional as condi¢des climéaticas favora-
vels da macroarea. |

As riquezas da regido, a peculiaridade de
se encontrarem em uma nica provincia
mineral (em torno de 60 km estdo quase
todas as principals jazldas), a existéneia
de abundantes aproveitamentos hi-
drelétricos de .baixo investimento/kw, a
infra-estrutura de transporte de grandes
massas garantida pela ferrovia em cons-
trucdo e pela hidrovia, os portos fluviais e
maritimos aptos a receber navilos de gran-
de capacidade, tudo isto combinado de for-

ma sistémica, representa a certeza de que
estamos tratando de algo finico e excep-
cional,

A ORIGEM DOS RECURSOS

O problema do “funding’” dos projetos

e especificos que compdem o Grande

Carajds, deve ser examinado 4 luz de um

conjunto de dados e circunstincias gue, de

certa forma, o coloca sob enfogues novos e

obriga, por seu lado, a solugdes também

inovadoras. Permitimo-nos comegar por

fdentificar alguns pontes que justificam es-
ta assertiva:

1 — O programa se insere nos objetivos
de desconcentracio industrial e ter& enor-
me impacto favoravel para o norte e nor-
deste brasileiros, nfio sd pela geracio de
empregos durante a fase de Implantacio
que se prolongara por muitos anos, como
também pela fixagdo de grandes contin-
gentes humanos necessarios para os
projetos agricolas e florestais. Na reall-
dade, os resultados em abordagens stm-
plificadas de macroanalise econdmica ja
executadas sfio surpreendentes. Eles mos-
tram que, na hipbtese de execucio do,

Programa no prazo de 10 anos, o Produto
Interno Bruto da regldo cresceria mals que
trés vezes com ¢ Programa, em com-
paragio com o valor correspondente ao
crescimento vegetativo,

2 — O saldo favoravel de divisas sera
muito elevado, primeiro por tratar-se de
projetos cujos insumos sfo basicamente
nacionais (até mesmo os principais
equipamentos terdo indice global de na-
cionalizacdo supertor a 85%), segundo por
representarem produtos de grande deman-
da no mercado internacional. A importan-
cia relativa do programa pode ser inferida
até pela simples constatacio de que os US$ |
17 bilhdes/ano gerados pelos varios pro-
jetos e que serido somados aos atuais US$ 24
bilhdes/ano de exportacdo. brasileira,
serac obtidos com um investimento total
inferior a 10% do estoque total de capital
(estimado em cerca de USS$ 600 bilhdes).

3 — O interesse dos investidores estran-
geiros é evidente, e por boas razdes, O Pals
¢ politicamente estavel, com adequada
legislacdo sobre capitais externos sem al-
teraches ha 20 anos, dispbe de uma elite
empresarial extremamente dindmica e de
operariado competente, capaz de adaptar-
se com facilidade, como {4 demonstron, a
técnicas modernas de produgdo. Além do
mals, a estratégia global das grandes em-
presas internacionais niio pode prescindir
de acesso confidvel a fontes vitais de
matérias-primas (ferro, aluminfo, man-
ganas, cobre, niquel), aqui combinadas de
maneira excepclonalmente favoravel com
energia elétrica abundante e oriunda de

fonte renovavel.
VIABILIDADES -

Da conjugacdo de todos esses fatores
resulta, quase naturalmente, o modelo de
capitalizaclio dos varies empreendimen-
tos, reunindo de um lado o capital nacicnal
corretamente valorizado (riguezas mi-
nerals e territorials, energla, infra-es-
trutura de apolo) e de outro o grande In-
teresse internaclonal, Trata-se assim de
husecar formas adeguadas de associagao
que preservando a presen¢a principal de
capital nacional — com énfase particular
no capital privado — reina complementar-
mente 0s recursos internacionais, defi- -
nidos estes como a comblnagdo de capital
financeiro (especlalmente sob a forma de
investimentos -de risco e ndo de empreés-
timos), acesso a mercados externos e
capacitacio gerencial e tecnoléglea.

Sornos de opinifo que ao capital privado
nacional estid reservada posi¢So parti-
cularmente relevante no processo de im-
plantacio do programa e de que esta par-
ticipacdo & intelramente exequivel, nio
obstante as dimensfes dos varios empre-
endimentos. Para Isto, acreditamos neces-
saria a reuni#®, em uma grande empresa
de participacio e promog¢do de investimen-
tos, dos grandes grupos privados nacjonals
(financelros, industrials e de servicos} e |
para qual se dirigirdo inevitavelmente os
interesses nacionals e estrangeiros de cada
proieto mineral, metalirgicoou agricola.

Essa empresa, assim formada e com
capital inicial suficientemente elevado (al-
go como US$200/300 milhdes), passa a dis-
por de sblida base titucional, enorme
capacidade de capticio de poupancas,
acesso a incentivos fiscais gerados pelos
proprios aclonistas e grande alavancagem
financeira, inclusive através da capitall-
zaclo dos seus ativos, representados por
direitos minerals (adquiridos ou arren-

Araguala, mediante a construcdo das dados), contratos de fornecimento de ener-
eclusas de Tucuruf, de Santa Isabel e de al- gla elétrica e garantla de tfransporte a
gumas obras suplementares, darao o RESUMO DEMONSTRATIVO DOS INVESTIMENTOS precos que viabilizem 2 colocaclo de
cdes de n produtes a precos competitivos interna-
‘gnpmieéggfﬁgﬁdggﬁﬁﬁgf&ﬁ cionalmente. Estimativas preliminares
e minerais provenientes do vale do Ara- Investimentos | Roceite | Populaglio | Empregos | sugerem a viabllidade de acesso a parte de
guaia, (até bem ao Sul em Aruand, Golas) Segmento USS bilhBes Anual Abrangida] Diretos incentivos fiscals, hoje ja superiores a.
ou da regio de Maraba que se destinem 2 (USS bi) ~ (mil) (mil) US$500 milhdes/ano, permitindo a parti-
-area de Barcarena e Belém, para cabo- cipacio diretg ﬁm proletos de valor su-
tagem ou exportagdo. A e:iegiéo de Trom- Minaro-Metalirgico 281 9,2 180 67 pegg'aaéln?g est.a gim constitulda 16 S6
lﬁ%t?gaﬁgmevlggg:gﬁgago gsseanalgu;ggti a(tiﬁ Agricola 81 , &5 3.400 624 representars vallosissima demonstrac@io
Amazonas, até ao Oceano Atlantico Pecudria LT 6.7 840 152 de confianca do empresariado naclonal no
PORTOS — j4 est4 em operacio o porto Reflorestamento 1.3 0.6 980 179 futuro do Pals, como também significara a
.de Itaqul, com capacidade para navios de = viabilizagio de diversificada gama de
%tiso.ooo'mg, eetennhzal dettéauxitgl em Sub-Total 39,2 17,0 6.600 1.022 ggggggr}:dimemos sob efetivo controle
mbetas. Em construcio o terininal de X g .
Ponta da Madelra para graneleiros de até 2‘::::‘?;::’;:':;“ denciol 14.6 — 1.244 225
280.000 DWT, assim como o porto fluvial pe 7.9 — n.estimado | n,estimado Sérglo P. Quintella ¢ engenhelro, presidente de
g Doderd cperar navios | 2ered L2 ' : B ] e Sarsiachs 4o BN o d¢ varias
i ; 17, 6.844 1.247 nselho de Administra
POTENCIAL FLORESTAL — & carac- TOTAL GERAL er7 ° | . empresasbraslieiras.
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Uma dlternativa para as inversées no programa
Grande Carajés apresentada neste estudo do Instituto

Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas

Este trabalho tem por objetivo
oferecer uma alternativa as ver-
“shes oficiais para o plano de inver-
sfes no Programa Grande
Caraj4s. Tais versdes apresentam
como necessario e conveniente
um investimentc macico em

prazo reduzido — cerca de US$ 60

bithdes em 10 anos.

Isto ndo & necessario, nem Corn-
veniente -para os interesses da
Nacao — conforme o debate mais
‘recente do programa Grande
Carajas tem revelado e demons-

“trado.

Embora ndo possuindo as infor-
macdes e os estudos de que dis-
pdem os orgios de governo, bus-
cou-se realizar um exercicio 16-
gico, com base no documento —
““Amazdnia Oriental: Plano
Preliminar de Desenvolvimento’,
que levasse em conta:

— o grau de amadurecimento
dos projetos e as necessidades de
estudos e pesquisas tecnologicas,
& experimentacio em escala e 0s
prazos requeridos para desenvol-
ver os estudos da viabilidade, a
engenharia bésica e de de-
tathamento e, também, para
negociacbes para formacio de
empresas e captacdo de recursos
em condicoes adequadas;

— ¢ sentido estratégico dos
projetos, isto &, sua insercdo no
processo do desenvolvimento

. brasileiro, integrado e impul-
sionando a economia do Pais, da
Regido e dos varios setores ja
existentes em outras regides, e ao
mesmo fempo sua contribii¢io
para o desenvolvimento social e
politico do Brasil e criagdo de con-
dicbes de auto-sustentacio do
processo;

— 3 oportunidade dos projetos,
'isto &, sua realizacio no momento
em que os atores do processo —
empresarios, governo, sociedade
civil, especialmente as organi-

- zaches de base — considerassem
adequado e, portanto, apds ampio

debate sobre a concepcdo do
programa ¢ engajamente da
sociedade nele,

A principal conclusiio deste
exercicio — incompleto e 2 espera
de contribuicdes e debate — é que
0 programa pode ser feito em
etapas ou mddulos. Se considerar-
mos modulos de 10 anos, teriamos
uma fase inicial com inversoes da
ordem de US$ 7.2 bilhdes e uma
segunda fase com cerca de US$
18,7 bilthées. Nao se tentou fazer
projecdes além do ano 2004, Nem
foram considerados alguns inves-
timentos, como & o caso da usina
de semi-acabadoes de ago para 10
milhdes t/ano e a abertura do pdlo
de aluminio de Paragominas com
12 milhdes t/ano de bauxita, por
representarem empreend:menms
altamente discutiveis, principal-
mente no que diz respeito 4 nossa
capacidade em disputar mer-
cados noExterior com reais van-
tagens parao Pais.

As inversdes nos préximes 20
anos ndo sio nada modestas —
US$ 26 hilhdes no exercicio
‘apresentado. Representam um
grande desafio. Mas desafie pos-
sivel de ser enfrentado com
recursos financeiros internos —
utilizando supletivamente. recur-
s0s externos — e, principalmente,
‘com o dominio das tecnologias
necessirias para gue se obtenham
resultados positivos para o Pals.
Ainda mais se considerarmos que
0 proprio desenvolvimento do 1.°
modulo representard a possi-
bitidade de melhor capacitar o
guadro institucionai - governo,
empresas nacionais, sociedade
civil e organizacdes de base —
para a realiza¢do-do mdadulo sub-
seguente.

Em relacic aos recursos na-
turais, especialmente no caso dos
proietos minero-metalirgicos,
vale ressaltar que, embora ndo se
pretenda agui entrar no meérito
sobre a concepgdo dos empreen-

dimentos, entende-se gue as pes-
quisas adotadas podem ser con-
sideradas extremamente otimis-
tas, notadamente com relacdo as
escalas de producdo previstas.
Por se fixarem puramente em
oportunidades de colocacdo nos
mercados interno e externo, estas
metas de producdo podem sem
davida comprometer seriamente
as vidas fteis dos recursos na-
turais e das jazidas em questao,
tendo em vista o seu relativo des-
conhecimento atual.

Por outro lado, e ndo menos im-
portante, deve-se destacar que a
aceleragdo do ritme dos projetos
podera colocar em risco ¢ meio
ambiente. Nao se pede admitir o
inicio de qualguer projete ou
programa sem que, previamente,
estejam estudadas e decididas as
medidas de controle de poluico,
de preservacdo do melo e das
populacdes indigenas da regido.

SEGMENTO MINERO-
METALURGICO DE CARAJAS

Ao se discorrer sobre o poten-
cial minero-metaltrgico da regido
de Carajas, geralmente tem-se
omitido um aspecto primordial
que é o estdgio atual do co-
nhecimento de cada um dos de-
positos minerais ali identificados,

Efetivamente, Carajas é a mais
importante provincia mineral
conhecida no Pals, e, certamente,
uma descoberta de importancia a
nivel mundial. Entretanto, os
trabalhos sistermnaticos de pes-
quisa naguela regido (3 excecdo
do ferro) nio completaram ainda
nem 10 anos. ja gue as primeiras
atividades da Docegeo iniciaram-
seem 1972,

Este prazo, para guem conhece
as dificuldades e minticias que en-
volvem os trabalhos de pesquisa
geoldgica, revela na realidade que
apesar do imensoe esforc¢o daguela
empresa na regido (alids excep-
cionamente bem-sucedido) muito
ainda tera que ser feito para que

se tentha uma idéia mais precisa
daquele potencial, ndo sd nas
jazidas identificadas como tam-
?ém em outras novas gescober-
as.

Assim, é fundamental que, an-
tes de se elaborar qualguer plano
de aproveitamento econdmico dos
depdsitos minerais, se concluam
as pesquisas geologicas e tec-
nolégicas, trabalho demorado e
paciente e que apesar de repre-
sentar parcela pouco significativa
no contexto do investimento
global (de 3 a 5%) . corresponde a
etapa primordial na definicdo das
fases suhbsequentes (estudos de
viabilidade, projetos -basicos
etc.),

Vale ressaltar que a média
mundial de tempo entre a des-
coberta de uma jazida e sua en-
frada em operacdo industrial
situa-se entre 12 e 15 anos.

Cobre: producio de 1 milhdo de
toneladas/ano de concentrado ™~
Se temarmos o caso da jazida de
cobre de Salobo 3-A, descoberta
em 1976, pode-se esperar ¢ seu
inicio de operacdo, na melhor das
hipoteses, para 1988, principal-
mente se considerarmos as par-

ticularissimas caracteristicas da

regido Amazonica.

Desta forma, pelo menos os
proximos 4 anos deverdo ser gas-
tos na complementacio das pes-
guisas geoldgicas e tecnolégicas,
de modo a se chegar a fase de
projets basico apenas por volta de
1985. No periedo 1981/85 poderia
ser assim estimado um investi-
mento total da ordem de US$ 100

- milhdes, correspondendo a pes-

quisas geologica, tecnolbgica, es-
tudo de viabilidade e projeto
basico. E assim, ainda que es-
tejamos sendo otimistas, as
primeiras inversdes efetivas em
obras de implantacio de um com-
plexo para cobre naguela regido
se dardo apenas em 1986. Este
complexo, conforme ¢ “Plano

Preliminar”, teria as seguintes
caracteristicas: producao de con-
centrado (com 32% de cobre) ao
nivel de 1 milhdo de toneladas
/ano, produgdo de cobre me-
tatico de 160 mil t/ano, producio
de 4cido sulfarico de 470 mil t/ano
e recuperacio de ouro de cerca de
6.5t/ano.

Se,por outro lado, concordarmos
em cue este projeto, dentre os
metalicos, seré seguramenie o
anico naguela regido com inves-
timentos superiores a US$ 1.5
bithdo (incluindo metalurgia),
veremos que as necessidades de
aporte de recursos serfo certa-
mente extremamente inferiores
aos valores apregoados para os
proximes ¢ anos. O projeto
apresenta, ainda, a vantagem de
ter parte de sua produgdo de con-
centrado destinada ao mercado
intero (Caraiba Metais),

Aluminio: producio de bauxita,
alumina e aluminio em Carajas e
expansido do complexo Albras
/Alunorte em Barcarena — No
caso de aluminio, a premissa
basica & de realizar projetos que
aproveitem a infra-estrutura ja
existente. Embora as pesquisas
geologicas da bauxita de Carajas
estejam concluidas, seriam ne-
cessarios 2-3 anos, a partir de
hoje, em estudos de viabilidade e
projeto basico até a implantacdo
efetiva dos projetos industriais.
Neste caso, adotando-se a concep-
cdp do *“‘Plano Preliminar”,
teriamos a lavra cativa de 1,44
milhdo de toneladas/ano de
bauxita e 480 mil {/ano de pro-
ducio de alumina e 240 inil t/ano
de aluminio metalico.

Na década de 90, seria realizada
a duplicagao de Albras/Alunorte,
com 800 mil t/ano de alumina e 320
mil t/ano de aluminio, Esta du-
plicaciio corresponde A concepcio
original do projeto e estaria con-
dicionada nio sb & evoluedo do
mercado -como ainda dependeria
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da comparaco com a alternativa
de realizar um projeto em Trom-
betas no caso de.se dispor de ener-
gia na margem esguerda do
Amazonas.

Niquel: producéo de 20 mil t/ano
de niguel contido em ferro-niguel
— Mo caso do niguel, em qgue as
pesquisas geoldgicas ainda estdo
em fase mais atrasada do que o

. cohre, os proximos 4 anos re-
presentariam assim apenas inver-
shes. em pesqguisa, verificando-se
a implantacdo de um projeto in-
dustrial somente a partir de 1986,
na- methor das hipdteses. Tal

“projefo consistiria em lavra ca--

tiva de 1,66 milhdc t/anc e -me-
talurgia de 20 mil t/ano de niquel
contido em ferro-niguel destinado

CRONQGRAMA DE INVESTIMENTOS
I, INVESTIMENTOS DIRETOS EM ATIVIDADES FRODUTIVAS

ao-mercado interno. N3o se co-

gitaria da expansdo enquanto nio
se ampliasse o potencial de reser-
vas ja conhecidas, no local como
Vermelho. .

Manganés: preducdo de 150 mil
t/ano de ferro-ligas de mangands
— No caso do manganés, embora -
concluidas as pesquisas geold-
gicas em Azul, ainda seriam
necessarios 2 a 3 anos para definir
a engenharia basica. A concepcio

~seria de lavra cativa de 500 mil

t/ano de minério e 150 mil t/ano de

" milhdes,

depositos de quartzo com ade-
quadas caracteristicas, poderia
ser realizado projeto para abas-
tecer as usinas de aluminio e, ain-
da, exportacao, tal como propde o
“Plano Preliminar”. Tal projeto
se realizaria na proxima década,
tendo em vista a eapacjdade ja
instalada no Pais.

O exame do cronograma mostra
nitidamente que o total de inver-
soes no periodo 1981/1990, mesmo
com a adocdo de nivels de pro-
ducio elevados e prazos de ma-
turacio ainda otimistas, devera
corresponder a menos de US$ 3,5
bilhdes, dos quais até 1984 seriam
gastos  {io-somente US$ 205
5, basicamente na con-
clusio das fases de estudos e

projetos, Desta forma, fica claro

Gue, com a vantagem da existén-
cia da infra-estrutura basica do
Projeto Ferro, os investimentos
em mineracdo e metalurgia na
regido de Carajds durante a dé-
cada de 30 sdo perfeitamente
exequiveis com recursos nacio-
nais. Na década seguinte os
valores alcancam somente US$
1,8 bilhdo e os projetos poderiam
ser realizados apenas com 05 €x-
cedentes geradosna 1.2 etapa.

SEGMENTOFERROE ACO

O segmento ferro e aco & cons-
tituido por prejetos de gusa, sin-
ter, cogue-e semi-acabados de
aco. Aceitando-se algumas pre-
missas do “Plane Preliminar” é
possivel chegar a um quadro de
inversdes da ordem de US§ 7.5

- bithdes no periodo 1981/1939.

Deve-se destacar que ndo se
considerou vidvel — nem dese-
javel — apenas ¢ projeto de semi-
acabados de aco para 10 milhdes
de toneladas/ano. Em seu lugar
propde-se uma usina integrada
para 2,5 milhjes de toneladas/ano

-de laminados plancs. Propde-se,

ainda, um programa de pesquisa -
e desenvolvimento de tecnologia,
da ordem de US$. 320 mithdes, a
ser realizado no Pais, com a par-
ticipagdo das empresas. _
Gusa: Producio de 7 milhdes de
toneladas/ano — A simples dis-
ponibilidade de minério de ferro,
a partir de 1885, e de carvao ve-

‘getal ao longo da ferrovia e as

Assim, a hipotese adotada é de
producao, a partir de 1986/87, com
a plena recuperacic do setor
sidertirgico mundial, atingindo-se
gradualmente os 2,0 milhdes t/ano
nos 6/8 anos seguintes. Nestas
condicoes os investimentos se
fariam a partir de 1984/85. E a ex-
pansio em mais 1,5 mitho t/ano
ocorreria apos esta fase infclal.

A producio de gusa em balxo-
forno elétrico associada ao ferro-
esponja ainda exige muita pes-
quisa para provar sua econo-
micidade, como afirma o proprio
estudo. Ainda assim, admitir-se-
ia que dentro de 12/14 anos
teriamos solucdes e desenvolvi-

mento tecnolbgico, iniciando-seos

investimentos. Até porque isto
implicaria em ampliar a oferta de
gusa em mais 3,5 milhdes de to-
neladas/ano de gusa e 2,0 milhjes
de t/a de ferro-esponja; com
elevada relacdo capital/produto
para o gusa (3,18 : 1,007 quando
comparada com a tecnologia
atual (1,42 :1,00).

Sinter: Exportaco de 5 mithdes
de tonetadas/ano — A transferén-
cia. da producido de sinter dos
grandes produtores sidertrgicos
para os produtores de minério de
ferro devera ser objeto, ainda, de
iongas negociagdes. Caso con-
frario. teremos projetos “cati-
vos'’, operando .com baixissima
lueratividade, N3o se pode delxar

de lado a questfio do manuseio e

transporte a grande disténecia do
sinter, também dependendo de
malores estudos e experiénelas,
Dificilmente este projeto ocorrerd
antes de 10/12 anos e, assim mes-

mo, & questionsvel se devemos ex-

portar sinter,

Coque: Exportacio de 2 milhdes.
de toneladas/ano - Este projeto,
em sua concepcio exportadora,

também é bhastante questionavel,

Ainda assim, dadas as necessi-
dades do mercado interno, pode-
se admitir que venha até a

" realizar-se junto com a usina de

aco de 2,5 mithdes t/ano. Neste
¢aso,0s investimentos ocorrerdo
nas mesmas épocas, isto &, a par-
Lir de 1992,

Semli-acabados de ago: expor-
tacio de 10 milhdes de tonela-
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 ter ocorrido expansdes nas usinas

j4 existentes. Deverd, ainda, am-
pliar-se o nosso dominio da tec-
nologia de aco, aliado ac conhe-
cimento de técnicas para utilizar
misturas de carvio vegetal com o
nosso carvio mineral do Sul. A
hipotese adotada oferéce, ainda, a
possibilidade de geracdo de
novas indistrias — especlalmente
no _sg:tor de bens de capital.

SEGMENTO
REFLORESTAMENTO

Admitindo-se a Implantacdo de
projetos metalrgicos no ritmo
proposto, porém, nio se admitin-
do profetos florestais sem que
previamente sejam realizadas
pesquisas para ‘‘determinar as
esséncials florestais que melhor
se adaptemn Aas condicdes locais”,
terfamos Inicialmente (de-6 a 8
anos) pesquisas e experimen-
tacdo. Os proletos terlam iniclo
em segulda e se desenvolveriam
por 8/12 anos.

SEGMENTO AGRICULTURA

A concepcdo do “Plano Preli-
minar” & nitidamente um enclave
voltado para a exportacio e cons-
tituido por varios “projetos” que

.configuram a repeticio do em-

. preendimento nipo-brasileiro ora

em realizaciio na zona do cerrado..

Mesmo os projetos alcooleiros,
com previsao de 54 bithdes Ui
tros/ano, . parecem carecer de
bastante pesquisa. Até porgue a
malor parte seria alcool de man—
dioca.

Assim, admitiu-se um amplo
programa de pesquisa em 6/12
anos, conforme o produtd, e a
realizacido de projetos menos

“ambiciosos prevendo-se, isto sim,

gastos com extensdo rural, re-
gularizacio fundléria e assen-
tamento agricola, Uma forte par-

" ticipagso dos sistemas coope-

rativos deveria ser estimulada,
especialmente ao longo da
ferrovia e nas proximidades dos
niicleos urbanos atuals ou a im-
plantar.

Nestas condicdes, os Inves-
timentos seriam bem menores €
0s créditos para custelo da pro-
ducio devertam ser  maiores,
utilizando os mecanismos Ja exis-
tentes,

SEGMENTO PECUARIA

A concepcfio dos projetos em
“fazendas-médulo’ deve ser con-
siderada como uma mera espe-
culacio. Pode-se admitir que, nes-
te segmento, Sejam apenas
realizados projetos-pilote e al-
guma criagio de caréater exten-
sivo nos proximos 20 anos. O setor

nido deve ser estimulade, antes
gue se chegue a conclusdes sobre
0 modelo a adotar, nem se estude
a questdo fundiaria para ndo
agravar os problemas ja encon-
trados na regido.

2. INFRA-ESTRUTURA

Os investimentos em infra-es-
trutura decorrem da prépria im-
plementacio dos projetos do setor
minero-metaliirgico, bem como
da area florestal e agropecuéria.
O “Planc Preliminar’” esttma a
necessidade de US$ 6,9 biihdes
para a Infra-estrutura do segmen-
to minero-metalirgico — cujas in-
versdes diretas somariam US$
28,1 bilhdes — e US$ 15,6 bllhdes
para a infra-estrutura dos demais
segmentos — cujas inversdes
diretas somariam US$ 11,2
bilhdes. Assim, haveria neces-
sidade de aplicar US$ 22,5 bilhdes
e isto serla em sua totalidade
realizado pelo Estado.

Qs elementos oferecidos pelo
“Plano Preliminar’ nio per-
mitern um exame detalhado des-
tas inversdes, No entanto, adotan-
do-se ¢ ritmo de inversdes propos-
to neste exercicio, pode-se esti-
mar gue: h

— a infra-estrutura do segmen-
to minero-metalirgico sera bas-

tante reduzida, especialmente em
Sdo Luis (mencs da metade das
necessidades com a nova con-
cepcdo da usina de semi-acaba-
dos) e em Paragominas (que nfo
seria realizado), atingindo, ainda
assim, cerca de USS$ 3,6 bilhdes;

— a infra-estrutura do segmen-
to agricola. pecuario e florestal,
cuja componente de malor peso
s30 as comunidades residencials
J{US% 11,1 bilhdes ou seja, cerca de
839 do total previsto no Plano), se
reduzida proporcionalmente 2s
inversdes diretas alcancariam
US$3.9bilhdes; e

- @ infra-estrutura para a
navegabilidade do Tocantins e do
Araguala, inclusive a construgio
da Usina Hidrelétrica de Santa
Isabel poderiam ter seus Inves-
timentos mantidos. conforme
propde ¢ “Plano Preliminar” —
US$ 2.3 bilhdes — embora reali-
zados em ritmo menos acelerado
no que diz respeito & hidrelétri-
ca. Portanto, nos proximos 20
anos, os iInvestimentos alcan-
cariam US$ 9,8 bilhdes e o Estado
nio ficaria td3o scbrecarregado.
Isto porque as atividades, na
regido, deverdo gerar receltas
para os orglos do Governo per-
mitindo evitar dependéncia exces-
siva a financiamentos internos e

externos. E, além disto, conforme
estabelece a Res. 02/81 do Con-
selho Interministerial, os bene-
ficiarios que  usem parcela
“preponderante” dos investiren-
tos de infra-estrutura dJdeverio
também contribuir significati-
vamente para o seu pagamento.

3. CONCLUSAQ

-Esta proposta &, antes de tudo,
um exercicio que pretende des-
mistificar o programa Grande
Carajas. Em primeiro lugar,
provando gue ele pode e deve ser
realizado em prazo mais longo.
Além disso, insistindo em que se
uttlizern os recursos de tec-
nologia, financeiros e empre-
sartals que ja existem no Pals.
Em terceiro lugar, buscando que.
o Programa esteja integrado com
as demais regldes do BrasH e vol-
tado basicamente para o mercado
interno. ‘

B, finalmente, esperando con-
tribuir para o dehate nacional -
no Congresso, nos oOrgdos, do
Executivo, nos sindicatos, enti-
dades de classe e organizacdes de
base da sociedade civil — que hé
de preceder as decisdes que per-
mitirdo construir um futuroe que
beneficle prioritariamente os in-
teresses nacionais.

As comunidades indigenas da regitio do projeto Grande Carajas estdo sendo ignoradas pelo governo

&

O debate que étualmente se inicia com

~relacio ao Projeto Grande Caralas val

Py

- desdobramentos,
florestal e agropecuério, ao longo de uma

proporclonar, sem davida, a oportunidade

de discutir amplamente, a nivel naclonal,

as Implicacdes profundas da implantacioc,
por parte do governo, de macroprojetos de
desenvolvimento na Amazdnia. A inusitada
grandlosidade do Projeto nos seus vérios
minerometaliirgico,

extensa falxa territorial, coloca a Nacgdo
diante de uma importante opco historica.
N3ao seré inGtl repetir gue qualquer pro-
jeto somente podera {razer vantagens na
medida em que a politica que oriente seu
desenvolvimento sefa prioritartamente
dirigida em beneficio das populacdes que
vivem nas &reas sob sua influéncla e que,
afinal, todo homem em qualquer de suas
dimensdes ou realidades soHclo-culturais
deve ser visto comeo beneficiario das
mudancas econdmicas e nio como uma

vitima, -

Infelizmente, uma constante de todos os
projetos governamentals para a Amazania
é a falta total de reconbiecimento, anivel de
planeiamente, da existéncia de populacdes
nativas da regifo, entre as quais inimeras
comunidades Indigenas. A rapidez do
processo de expansiio e as mudancas ra-
dicais provocadas pela implantacdo de
sucessivos projetos de tipo empresarial
tém dado origem a graves conflitos entre
os diferentes grupos que atuam na regifio
{fazendeiros, madelreiras, mineradoras,

indlos, compa-

posselros, garimpelros,
'nhlas%tatals.lmra.Getat.Funal).

A resposta do governo a esta situaclo
ameacadora

tem sido a recusa sistemdtica

de considerar os problemas relativos 3s:

camadas mals pebres da regldo, assim
como reconhecer os direltos constitucio-
nalmente assegurados is comunidades in-
digenas. Na realidade, a posse das co-
munidades indigenas tem sido contimua-
mente diminuida ou extinta e esse des-
respeito coloca-se no quadro mals amplo
de prioridades politico-econdmicas defi-
nidas pelo governo em seu modelo desen-
volvimentista, delxando de lado quaisquer
consideracdes sobre os prejuizos soctals,
Para o governe, 0 que prevalece, a nivel de
planejamento, & a consolidagiio do papel
central a ser desempenhado pelas grandes
empresas naciopais e multinacionals,

ndios,ur

. problema sé podera

vo esquecido no projeto

Lux Vidal

lHustraglo de Darcl Lopes.

ULTIMO REDUTO

No caso especifico do projeto Carajas a
displicéncia, por parte do governe, com
relacido A questfio indigena repete-se mais
uma vez. O assessor do ministro das Minas
e Energla declarou ter tomado conheci-
mento da “possibilidade™ de existirem
nag¢des indigenas dentro da area de implan-
tagdo do projeto Grande Carajas e obser-
vou ainda que, nos contatos com a Sudam,
. nunca houve a mengdo de problemas na

area do minério de ferro de Carajss. Este
surgir, segundo o as-
sessor, quando forem estabelecidos os
projetos especificos, com a localizacAo das
empresas e a definicido de todas as situa-
¢les, inclusive as de posse e dominio da
terra. Fica clare que na mentalidade de
nossos governantes, os direitos dos indlos
- tio-somente serdo considerados quando 4
tiverem perdide boa parte de suas terras,
invadidas, oit apds o surgimento de graves
atritos e de possiveis atos de violéncia.
Quando isso acontece, cria-se defato, um
problema, que precisa de uma solucio
rapida em funcdo dos interesses de um
projeto irreversivel,

A Amazdnia constitul-se, atuatmente, no
altimo reduto do malor contingente de
popuiacdes Indigenas no Brasil, A situaglo
especifica dos diferentes grupos & extre-
mamente diversificada tornando a questio
indigena uma realidade complexa e que

deve ser entendlda e assumida como tal,
Por estas razdes, & imprescindivel que des-
de a fase inlcial de um preojeto que venha a
afetar uma avea Indigena, seja exigida a
consulta e a participacio dos povos Indt-
genas,da comunidade clentificae de advo-
gados no processo decisdrio retacionado a
esses projetos, assim come o acesso dos in-
dios, antropblogos e outros clentistas a
todas as informacdes necessérias ac acom-
panhamento sisternatico desses projetos.
(1) Caso contrarlo, serepetirfioos crimese
erros }a cometidos em ocasides anteriores
e nio tdo remotas, entre comunidades que
se epcontram na area de Infludnela direta
@do projeto Grande Carajas.

INDIGENAS AFETADOS

O projeto (2) atinge no Pélo Metalurgico
do Tocantins (Maraba-Tucurui) os As-
surini do Trocar, os Parakand do Lonira e
Pucurui, os Gavides de Mie Maria ¢ os

Sunrti do Sorors. No Pdlo da Provincia

Mineral de Caralas, os Kayapé-Xikrin e
todos o3 grupos Kayapd do médio Xingu. A
estrada de ferro Carajas-Itaqul cortarad a
reserva de Mae Maria e passara ao longo

. do limite sul da reserva dos indios Gua-

jajara e Guaid no Maranhlo. Os proietos
florestats, agropecudrios e de 4lcool atin-
girdo direta ou indiretamente todos os
grupos de norte de Goias e Maranh#o. Se

il

considerarmoes também 0S5 grupos gue
serdo atingidos pela constru¢io de uma
série de barragens ao longe do rio Xingu
(3) i4 que nfio se pode arbitrariamente
separar estes dlversos projetos contiguos e
que muitas vezes se sohrepdem, teremos,
alem das populacdes rurais e ribeirinhas,
um contingente de milhares de indios sub-
metido a mudancas radicais e de conse-
quéncias imprevisiveis. £ um problema
que deve ser debatido com a malor urgén-
cia. )

O projeto Grande Carajas n3o € um em-
preendimento para o futuro, ele 14 esta sen-
do tmplantadoe pelo menos desde 1973, data
do infcio da construcso da Hidrelétrica de
Tucurui. Portanto, j& ocorreram e estiio
concretamente previstos sérios problemas
em diversas 4reas indigenas como mos-
tram os casos enumerados a seguir.

Os Gavides da Montanha, Em junho de
1977, apts infimeras mortes causadas pelo
contato, representantes da Funat e da
Eletronorte, em troca de 77 mil cruzelros,
tiraram a forg¢a os remanescentes do grupo
Gavido da Montanha, local onde hoje se er-
gue a Hidrelétrica de Tucurui.- A maloria
do grupe deslocou-se para a reserva de
Mae Maria. Uma familia, porém, voltou as
terras do Moju, reconhecidamente habitat
tradicional desse grupo, Os indios Gaviso
pedem a urgente demarcagdo e garantia
dessa ferra. o

. -
~ Domingo, 18 de outubro de 1981. FOLHETIM
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Os Parakand, cujas terras serdo em
grande parte inundadas pelo reservatoério
da Hidrelétrica de Tucurui, O projeto de
transferéncia dos Parakand foi incom-
preenslvelmente sustado em 1979 e o an-
tropdlogo "que trabalhava com eles, de-
mitido. Diante da urgéncia de se encontrar.
uma solugao, fol realizado em dezembro de

- 1980, o Encontro Parakani, em Tucuruf,
com a presen¢a da Funal, Eletronorte,
Getat e antropologos de diversas univer-

~ sldades. Entretanto, até hole, nfo foram
cumpridas as sugestdes formuladas e
aceitas durante a reunido. No més de jutho
de 1981, nio suportando mais ¢ impacto
devido ao acelerado desmatamento efe-
tuado pela Capeml na reserva, os Para-
kani, alguns dentre eles doentes, deci-
diram se transferir por conta propria. A
nova area ainda nio fol demarcada.

0Os Gavides de Mie Marla. Em 1971, a
reserva de Mae Maria, rica em castanhais,
& cortada pela rodovia PA-70. Em 1980, foi
construida em territorio Gavido uma linha
de transmissdo de alta tensdo. Foi aberto
um corredor de 150m de largura, cortando
a 4rea em toda a sua extensdo e passando
por cima da aldeia. Oitocentos casta-
nheiros e arvores de grande porte foram
derrubados. Os indios nunca foram con-
vidados a participar e opinar sobre ¢
projeto. A antropdloga que trabalhava en-
tre eles fol demitida. Com grande perse-
veranca e resisténcia, 0s Gavides conquis-
taram o direito a uma indenizagio. Hoje,
porém, a reserva estd novamente amea-
cada pela constru¢lio da ferrovia Carajéas-
Itaqui, que cortara o territorio ao sul, jus-
tamente na area onde acabam de construir
uma grande aldeia nova. ““O corredor da

Ferrovia serd de 70m. Os célculos pré-
véem a passagem, todos os dias de doze
trens com 160 vagbdes de carga cada, nos
dois sentidos, durante os proximos oitenta
anos. O barulho constante, a poeira, a
poluicio das 4guas. o trabalho das turmas
de manutencio e a presenca constante do
trem, transformardo o projeto num ver-
dadeiro “demdnio de ferro”’ para os Indios
(4).

Os Guajajara e Guaja do Maranhio
serdo afetados também pela ferrovia que
passara ao longo do limite sul da reserva
Pindaré, onde vivern 3.000 indios. A 4rea é
de floresta, sendo que havera novamente
derrubada macica de arvores que, caindo,
entulhardo o rio, o que dificultard a pas-
sagem pelo alto Pindaré, até de canoa. A
area de floresta virgem é disputada por
posseiros e fazendeiros. Existe também o
‘perigo destas dreas serem objeto de cobica
para a implantacio dos projetos florestais
do projeto Grande Carajas. A Ultima no-
ticia & que a Carajas esta planejando cons-
truir um aeroporto internacional dentro da
reserva. A Funal ja autorizou a constru-
¢io. Técnicos e engenheiros da Aero-
nautica ja estiveram no local medindo o
terreno de 5km por 3km e escolheram o
local preferido dos indios: ¢ tiltimo grande
cocal de babacu da regido.

O presisente da Republica autorizou,
finalmente, a execucdo dos planos do
projeto Grande Carajas. Os investimentos
serdo de 33 bilhbes de dblares. A pergunta
qgue resta a fazer & até quando as comu-
nidades indigenas deverdo custear o desen-
volvimento de projetos que nao foram ain-
da devidamente avaliados e que poderdio
causar irreversiveis prejuizos ao meio am-
biente e a nossa sociedade no seu conjunto,
Até quando os projetos desenvolvimentis-
tas serdc executades violando o esta-
belectdo na Constituicdo Federal (Artigo
198), na lei (Artigo 20 do Estatuto do Indio)
e em Convencio Internacional, que garan-
tem aos povos indigenas, o direito a posse
permanente da terra ¢ ao usufruto ex:
clusivo das riguezas nela existentes. n
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