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7!, oy, ainda, pela necessidade de apoiar as agdes des-
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R . Apesar da ambicgo do projeto, ele acabou se limi-

: ';'tando s questdes de seguranca nacional e, principal-

mente, 4 area de fronteiras. Segundo o préprio GTI, a

- ~'pressa impediu que houvesse um detalhamento maior
- em relagio &s agdes destinadas 4 implantacgdo de uma

" ocupacdo efetiva, do ponto de vista civil e de desenvol-

- vimento. Segundo o grupo, as agdes neste sentido serdo

detalhadas oportunamente, de forma simultinea ou su-
cessiva A abordagem pura e simples da seguranca na-

- clonal. Na verdade, trata-se de ajustar o gue ja existe

- -estabelecido para a regifio: para tal o Ministério do In-
... berior deverd adequar suas diretrizes. O que significa que

" 05 programas para a drea e mesmo as acdes isoladas

! -terdo que ser permeados pelo componente de seguran-

: tinadas especificamente A seguranga. o

7B claro o relatério quando traca este envolvimento.
‘Ao relacionar seis reas em que ha necessidade de-agdo
imediata ~ drea dog Yanomami, na fronteira venezue-

britarias as quatroprineiras e diz qie, nelas ser ne
cesshria g agdo coordenada de diversos 6rgdos federais:
5 ’ o g

ando-Se éspecial:atencio ao momento de

do imediata; suas vias de acesso merecem, também,

-vis@o prioritaria. O que significa repercussoes até Ma-
... naus, considerando-se a Area geografica, & ajustede tu-
"+ -dooque h4 planejado em matéria de transportes para

i - a 4rea norte da Amazdnia Ocidental. ‘

A dimens3o do projeto e a pressa, aliadas ao sigilo

-+’ necessario em varios. aspectos acabou redundande na
- impossibilidade de um projeto integrado, segundo o GTI,
- que afirma ter optado, consensualmente, pela definicdo
. "de projetos especiais vinculados ao projeto global, o que,
.~ na questo de ocupagao civil e desenvolvimento, na de-
./ pendéneia da evolu¢Zo conjuntural politica-econdmico
- _.-do pals. ’ :

1ana; alto rio Negro; Roraima, fronteira com'a Venezue-
a & Guiana; Alto Solimdes; Tumucumague ¢ fronteira. .-
‘Aridpé com‘d Gllana Francesa i considera 9 GTL .

entrada de cada 6rgdo estadual. E mais: Entretanto, nido. _
‘apenas as quatro sreas acima devem ser ohjeto de atua-

Até onde podera ir este ajuste e essa adaptagio do
que se vem fazendo na regido s necessidades alinha-
das como de seguranga nacional é impossivel prever-se.
Algumas varidveis podem ser vislumbradas desde ago-
ra. A primeira delas ¢ a mobilizagao de um expressivo
contingente humano a partir do deslocamento de pes-
soal necessario para implementar as a¢des na frontei-
ra. Embora o projeto em apenas um momento
quantifique nimero de pessoas — as que seriam contra-
tadas pela Funai — a abrangéncia das agdes indica um
reforgo significativo no contingente militar e o desloca-
mento de grande ndmero de funcionarios civis de varios
ministérios. Essa mobilizacdo possivelmente abrira o
acesso a uma leva colonizadora, com todas as suas con-
sequéncias,

Outra indicacio se refere as Iigaqéés_rodoviérias. No.
conjunto de projetos especiais s3o mencionadas trés: a-

- ponte entre Bonfim e Lethem (Brasil-Guiana), uma es-
trada em territério guianense e a estrada ligando Boa

- Vista e Roraima 4 Venezuela. Mas, levando-se em con-
- sideracio a necessidade de priorizar as vias.de acesso
as areasselecionadas, abre-se um Jeque de penetracdo

gional cujos resultados fatal

! 108.1ata terao que ser
Cados pelos govermios lovais: - _Zerag que ser

mento, ao tratar das necessidades da Marinha. B, ain-

da nesse capitulo, enfatiza a necessidade de reforgar .

operacionalmente a Eistagdo Naval do Rio Negro e a Ba-
se Naval de Val de Cées, numa clara alusdo as conse-
quéncias do projeto que, se foram consideradas, ndo sio
reveladas em toda a sua extensio.

Avaliacdo :

Sem a participacéio dos governos estaduais e se
uma avaliagdo comum das repercussées que um proje-
to dessa magnitude pode provocar na regiso, & bem pos-
. sivel que 0s governos estaduais se vejam, a curto prazo,
na mesma situagdo vivida hoje na drea sul do ric Ama-
. zonas. Nessa regido, € piiblico e notério que a abertura

’ cel‘a;gngnp'é
- complenientia

e “éial” pode significar uma
~ -0 proprio projeto reconhece o estabelecimento de’ L
- Huxes migratérios em dire¢3o aos polos de desenvolvi- -

do processo de ocupagdo colonizadora e a expansio da
fronteira agricola, feita sem a menor articulagio com

08 governos estaduais e sem que eles tivessem sequer .
recursos para suportar o fluxo migratério criou, em al- -

gumas areas, um ambiente de verdadeiro farceste, A his-
téria se repete, apesar da recomendacgdo do secretario
de Conselho de Seguranca Nacional e novamente og go-
vernos sio excloidos. -

O projeto ndo se detém em avaliar, por exemplo, o
aparelhamento dos governos estaduais nas fungdes que
Hes sdo especificas. No capitulo referente ao Exército,
estas fungdes estdo expressas e, desde j4, definida 2 po-

. 8i¢do que sers tomada em relagio a elas: A implanta-

¢do e a ampliacdo de atividades sociais basicas — satide,
educacZo, abastecimento de agua, eletrificagdo rural,
abastecimento alimentar ¢ de bens de consumo, habi-
tagdo popular, desenvolvimento comunitirio e lazer —
bem comeo a interiorizagie de polos de desenvolvimen-

to econdmico, particularmente através de um processo
de colonizagdo com assentamento dirigido de familias, -

¢ a ampliagdo da infra-estrutura vidria deverdo mere.
special da verag I

¥ na faix

%
' intervengas

cluindo os governos estaduais; ouurna agao suplemer
4 agdo dos Estados. O fato de mencionar funcées tioes

intervir ou, pelo menos, disciplinar a intervencio,

‘ A perspectiva ¢, pois, de que os governos estaduais
se vejam a bragos com novos fluxos migratérios, desta

vez ao norte do ric Amazonas, sem que estejam capaci-
tados a responder a eles, levados a rebogue de mais um

projeto de cima para baixo, .

E, na medida de sua exclusdo das discussoes e da
prépria visdo global do plane, impossibilitados de pre-
venir estas respostas através do aparelhamento dos go-
vernos locais,

Comércio
Nao é apenas o problema migratério que refletira

nos governos estaduais. Um dos capitulos do programa
se detém, particularmente, no incremento das relages
comerciais com os paises limitrofes, Este incremento
¢ reivindicado, alias, por associagdes empresariais das
unidades federadas com fronteiras ao Norte ha muito
tempo. Fatalmente terd repercussdes estaduais na me-
dida em que se formarem entrepostos e que se forma-
rem os corredores comerciais. Nesse contexto o
desaparelhamento dos Estados lhes causard enormes:
prejuizos trazendo, em contrapartida, necessidades de
despesas cada vez maiores a partir da pressdo exerci-
da pelo proprio intercambio comercial. oo
Para e Amazonas estéo, hoje, formulando planos de
governo a partir das eleicdes. Estes planos estio sendo’
feitos provavelmente sem levar em contz o impacto do .
Calha Norte, cuja execugdo, em suas principais diretri- -
zes, estd prevista para quatro anos — tempo de duraggo

. dos mandatos dos governadores que se empossario em

margo préximo. Exatamente como aconteceu ao se abrir
olonizac¢do do sul amazénico. Os resul
Bidia Lntetior antan oio0. &

jamento.vertical que exclui os go
ladonotitilo Acdes subse
_ | a0 norte: das ‘caihas:-dos rios  Solimoes’e’”
Amazonas. O capitulo-¢ uma declaragiio de diretrizes .

i

<. - antigas: ordena o zoneamento territori I, deféndea’im- =
pecificas mostra que o Exército prevé a necessidade de

.Plantagdo de projetos na area e, paradoxalmente, fala -

_.deintegracdo. A integracdo entre s niveis federal, es- - '

tadual e municipal, entretanto, refere-se apenas ao ni- .
vel operacional “a fim de evitar superposicdes de

* atividades/projetos/programas, com vistas a determi-

nar melhor nivel de complementaridade”. Ao mesmo.
tempo, envolve, como instrumentos para a obtencdo dos
objetivos do programa Calha Norte — embora fale, iro-
nicamente, em ajustamento do Caiha Norte ao Plano de

- Desenvolvimento da Amazénia — todos os 6rgéos e re-
cursos disponiveis para o desenvolvimento de agdes fe-
derais na regifio. Ressaltando, sempre, a necessidade de
associagdo as agdes desenvolvidas pelos Ministérios Mi- -
litares, - : Do '

LA

B

) Esta € a exposicdo de motives do ministro
" Ruobens Bayma Denys, chefe do Gabinete Mili-

*" tar da Presidéncia da Repiiblica e secretdrio do
= Conseliro de Seguranca Nacional.

-E o primeiro documento formal referente

< a0 projeto Calha Norte e se baseia num levan-

tamento de dados sobre a situaciio atual da fron-
teira sctontrional. Este é o seu texto:

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Com ¢ do conhecimento de Vossa Excelén-

- cia, a regido ao norte das calhas dos rios Soli-
% mbes € Amazonas tem-se consubstanciado em

uma preocupagdo constante ao longo dos anos,
- 1o gue tange & sua efetiva integracio ao con-

t:. . texto nacional, devido as grandes dificuldades
~impostas pelo meio ambiente ao desenvol-

vimento, ,
2. Trata-se de drea praticamente inexplo-
. rada, correspondendo a 14% do Territério Na-
* cional e delimitada por uma extensa faixa de

- - fronteira praticamente habitada por indigenas. .

- 3. Esteultimo aspecto, por si $6, vem acres-
cendo nova magnitude ao problema: geral da
., 4rea, uma vez que a conhecida possibilidade
- “de conflitos fronteiricos entre alguns passes vi-
-zinhos aliada & presente conjuntura no Caribe

podem tornar possivel a projecio do antagonis-
5 lSnu? Leste-Oeste na parte Norte da América do

4. Avista dessas preocupacdes ¢, ainda, da

= diretriz de Vossa Exceléncia que determina &
. busca de solugbes para se eliminar desigual-

dades regionais, encomendei & Secretaria-
" - Geral do Conselho de Seguranca Nacional um

" .- levantamento de dados sobre a situagdo atual
-~ dessa drea, com vistas ao fortaleciments das
" ..~ expressdes do Poder Nacional na regido,
5. Concluido o trabalho, ficaram demons-

“trados fatos e fatores adversos, destacando-se
em sintese:
— 0 imenso vazio demografico da regido,

* - 0 ambiente hostil € pouco conhecido, a grande

-~ extens@o da faixa de fronteira, escassamente
povoada, bem como a susceptibilidade da Guia-
na e do Suriname & influéncia ideolégica mar-
xista, aspectos estes que tornaram vulneravel

. a soberania nacional.

— A andlise desses aspectos e de outros de
ordem econdmica, politica e social, permite
coneluir por um planejamento abrangente, de

... médioa longo prazo, visando direcionar a atua-
o oo governamental, em conjunto com a inicia-

- tiva privada, para promover a ocupacdo € o

““, . desenvolvimento da &rea de modo harmonico

; . -& adequado aos interesses nacionais.

— Esse planejamento, dléni de objetivar o

CEE fortalecimento das expressoes do Poder Nacio-

- % :nal, nfo deveria deixar de ineluir o relaciona-

. -mento com o8 vizinhos do Norte. Destarte, seria

. - recomendavel, pelas razdes j4 citadas, ampliar

D Poder Nacional numa
estratégia de seguranca

as relagbes hilaterais, especialmente com a

_ Guiana e o Suriname: E preciso lembrar, en-

tretanto, que a-aproximacao com esses paises
apenas atingira niveis satisfatorios pa medida
ém que o peso especifico do beneficio politico
dela resultante prevaleca sobre as possiveis di-
ficuldades comerciais e financeiras, entre
outras. i

— Além disso, pode-se esperar que a inte-
gracfio desse espago geo-econdmico ao resto do
Pais venha reforcar o relacionamento com os
vizinhos, podende surgir ¢ Brasil como opcio
mais confidvel do que quaisquer outros alinha-
mentos.

6. Neste ponto, permito-me resumir, em
elenco, as necessidades fundamentais e imedia-
tas, julgadas prioritarias por esta
Secretaria-Geral: f

a) incremento das relagdes bilaterais;
b) aumento da presenga militar na drea ;
¢) intensificagdo das campanhas de re-
cuperagao dos marcos limitrofes;

d) defini¢do de uma politica indigenista
apropriada 4 regido, tendo em visfa prin-
cipaimente a faixa de fronteira:

) ampliagdo da infra-estrutura vidria;
{} aceleragdo da produgio de energia hi-
drelétrica;

g) interiorizaqio de polos de desenvolvi-
mento econdmico;

h) ampliagdo da oferta de recursos so-
ciais bésicos. :

7. Em face da situacido que acabo de des-

" erever & Vossa Exceléncia e diante da impor-
. tincia e da complexidade do probiema, tenho
- & honra.de submeter o assunto 4 sua elevada
- apreciacao, sugerindo seja instituido Grupo de

- € Ministério do Interior, o qual terd incumbén-

Trabalho Interministerial, integrado pela Se-
cretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republiea, Ministério das Relagdes Exteriores

cia de consolidar e apresentar um Plano para
desenvolvimento da regido.

8. Caso Vossa Exceléncia esteja de acordo,
pego vénia para sugerir, ainda, seja determi-
nado aos demais Ministérios apresentarem
uma pregramagio prioritaria para a rea, num
prazo de 60 dias, bem como a indicagdo dos res.
pectivos Secretdrios-Gerais como elementos de
ligagdo com o Grupo de Trabalho.

9. Por Gltimo, permito-ne acrescentar que

* poderiam, também, fazer parte do referido gru-

-

Po, na qualidade de co-participantes, represen-

‘tagbes das Unidades Federativas da Regido.

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia protestos do meu mais pro-
fundo respeito.

Gen. Bda. RUBENS BAYMA DENYS
Ministro de Estado
Secretario-Geral do Conselho
Seguranca Nacional

’ t g
O relatério do Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial tem o titulo de “Desenvolvimento e se-
guranga na regido ao norte das cathas dos rios
Selimbes e Amazonas — Projeto Calha Norte”
€, apds a parte introdutéria, referentes ao diag-
néstico e estratégia, remete 4 descrigdo dos
projetos especiais, feito de forma sumaria.

Os projetos estio voltados para o fortale-
cimento do Poder Nacional na 4rea, nos planos
eivil, diplomatico e militar. O primeiro grupo
se refere ao incremento de refagdes bilaterais
emglobando cince projetos: revisiao do comér-
cio fronteiri¢o; cooperagdo téenica; incremen-
to do Pacto Amazdnico; combate a0 trafico de
entorpecentes; ligacdes rodovidrias com pai-
ses vizinhos.

0 segundo grupo se refere ao aumento da
presenca militar na 4rea e envolve os Ministé-
rios da Marinha, Exército e Aerondutica. Nes-
se grupo, com detalhamento minunciouso,
estio reunidos os seguintes projetos: reforgo as

“instalaces da Marinha e forga fluvial existen-

te; estruturacgao dos comandos do Exército na
érea, reforma e ampliagdo de quartéis e cria-
¢do de noves comandos; melhoria, amplacio
e construcéo de novos aeroportos, pela Aero-
néutica, e instalagdes de novas bases aédreas.

O terceiro grupo diz respeito a recupera-
¢do0 dos marcos limitrofes, envolvendo todos os
paises vizinhos. .

O quarto grupo refere-se 4 reestruturagio
da Funai nas dreas consideradas prioritarias.

E, finalmente, como a¢ées subsequentes,
as acbes de desenvolvimento.

Esta € a integra do projeto:

INTRODUCAO '
Acolhendo proposta consubstanciada na
Exposi¢io de Motivos n° 018 (anexo 1), de 19 de
junho de 1985, da Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional (SG/CSN), 0 Exm® Sr.
Presidente da Republica houve por bem deter-
minar a constituicio de Grupo de Trabalho
Interministerial-GTY com o mandato de elabo-
rar plano de desenvolvimento para a regifo si-
tuada ao norte das calhas dos Rios Solimdes e
Amazonas.
- O Grupo de Trabalho reuniu-se na SG/CSN
sob a coordenagfio da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repiblica-SEPLAN,
sendo infegrado por representantes do Minis-
tério das Relagdes Exteriores-MRE, Ministé-
rio do Interior-MINTER e da prépria SG/CSN,
Cabe, ainda, mencionar a valiosa contribuiggo
de outros 6rgdos federais com atuagiio na Ama-
z0nia, tais como os Ministérios Militares e o Mi-
nistério da Fazenda.

A sintese dos frabalhos do “GTI da Calha
Norte”, constituida de anslise de situagdo, di-
retrizes gerais de planejamento e estratégia de
implementaco, esta contida no presente do-
cumento,

2. DIAGNOSTICO -

A regi&o em estudo, representando 14% do
territbrio nacional e 24% da Amazénia Legal,
marcada pelo rudimentarismo de suas formas
produtivas, com uma pequena populacio cir-
cunscrita as capitais dos Estados e Territérios
e delimitada por uma extensa faixa de fronte;-
ras na qual estdo localizadas grandes 4reas in-

. digenas, induz a pensar que as tarefas ligadas
4 seguranga e ao desenvolvimento 530 extre-
mamente complexas e apenas passiveis de im-
plementacio no longo prazo.

Desde o primeiro momento, a anslise da si-
tuagio revelou gue a “Calha Norte” apresenta
trés territérios bem diferenciados, isto é, a fai-
xa de fronteiras, o “hinterland” ou nvicleo da
regido ¢ a zona ribéirinha adjacente 4s cathas
do Solimbes, Amazonas e demais rios. Cabe,
por isso, frisar que o GTI identifica como pos-
sivel solugdo plena para o problema a conse-
cugdo, através a consolidaciio harmonica, no

tempo e no espaco, de trés Programas, a saber: -

-~ Programa da Faixa de Fronteiras;

—Programa do Ntcieo Regional ou “Inte-
riorano”; e

— Programa das Zonas Ribeirinhas.

Dessa forma, cabe sublinhar que além da
sempre presente preocupacdo da restricdo or-
camentaria, duas outras permearam os traba-
thos do GTI, a saber, a compatibilidade com
diversos planes governamentais para a regifio
em aprego € a questdo da confidencialidade.

Sob o aspecto de integracdo de esforgos, o
GTIhouve por bem sugerir que a descricio ger
ral do Programa de Desenvolvimento da
Amazfnia-PDA, da algada do MINTER, con-
temple diretrizes que orientem a estruturagio
de Programas especificos para as trés sub-
dreas identificadas na grande regifio “Calha
Norte”.

Sob o aspecto confidencialidade, cabe ex-
plicitar que a prioridade governamental, sen-
do acordada 4 “Calha Norte”, poderia vir a
suscitar tanto expectativas domésticas exage-
radas, quanto temores infundados nos paises
limitrofes. Observe-se que muitos dos temas
abordados, tais como reformulacio de politi-
cas indigenistas, retomada da demarcagio de

fronteiras ot localizacgo de instalaces milita- -

res, requerem tratamento sigiloso, pelo menos

. nos estagios iniciais de anélise, em virtude da
alta sensibilidade politica. O grau de sigilo re-
comendado para a matéria reside mais no co-
nhecimento dos desfgnios totais de ocupagéio da
faixa de fronteiras do que nas demais ativida-
des a serem implementadas, de forma gradual
ou intensiva, simultinea ou sucessivamente
aquelas de ocupacio. Em vista do que prece-
de, ndo apenas os trabalhos do GTI
desenrolaram-se sob regime de confidenciali-
dade, mas também a presente proposta rece-
be iguai tratamento.

do Calha Norte

Oito ordens de “necessidades fundamentais
¢ imediatas”, expressas na EM n® 018/85 das
quais as primeiras quatro, principalmente, re-
fletem aspectos de Seguranca Nacional, foram
analisadas e resultaram nos seguintes as-
pectos,

a) incremente das Relagdes Bilaterais: O
Brasil, pela sua ocupagfo mais avangada da -
Amazbnia e pelo nfvel mais alto de desenvol-
vimento econémico, nio deve temer efeitos de
longo prazo de projetos de integracio. Observe-
se, também, que muitas das ameacas ao inte-
resse nacional sio compartilbadas com os pai-
ses limftrofes como, por exemplo, plantacfes
ilegais de epadu e o contrabando. Em sintese,
o aumento da presenca brasileira na regido é
perfeitamente compativel com a coordenacio -
de esfor¢os com os paises vizinhos. Entre ot-
tras, seriam as seguintes as principais medi-
das visando incrementar as relagdes bilaterais:
ravisar a atual legislacdo de coméreio frontei-
rigo, incrementar as atividades de cooperagio
téeniea, revitalizar os mecanismos do Tratado
de Cooperacdo Amazénica, reforcar a coope-
ragdo internacional no combate a0 narcotrafi-
co, retomar estudos para novas ligagdes
rodovidrias, e reforcar a rede consular de
fronteira, e

b) Aumento da Presenga Militar na Area:
As Forcas Armadas j4 dispunham de planos vi--
sando assegurar, no longo prazo, uma maior
presenga milifar na “Calha Norte”, A anélise:
da problemética recomenda, entretanto, que gl
gumas partes desses planos tenham a sua im-
plantagio adiantada e ampliada,  sendo
hecessarias, portanto, verbas especificas pa-.
ra jnvestimentos e as correspondentes corre-
¢des orcamentiriais nos itens de custeio. Em
caréter prioritario, estaria o estabelecimento,
peio Exército, de Pelotdes de Fronteira em al-
guns pontos criticos, bem como a melthoria em
outras instalacdes j4 existentes. Em paralelo
2 esse esforgo, independentemente do que ve-
nha a ser feito no médio e longo prazo, vé-se,
também como prioritdrias, no 4mbito da Ae-
rondutics, a construgio e melhoria de aerddro-
mos de apoio e de outras atividades especificas,
bem como 2 obtengéio e manutencio de meios-
aéreos que serdo envolvidos nesse aymento de
presenga e, no imbito da Marinha, a intensifi-
cagdo de patrulhas f{luviais ¢ a melhoria das
condicBes de seguranca de navegacdo na area,
0 que, além de expressar capacidade de apoio
miituo, ird possibilitar a maior participacio de

outros Srgiaos governamentais, que atuam no -
desenvolvimento da regido, em agdes integra-
das e efetivas por sua maior freqtiéncia.

¢} Intensificagfio das Campanhas de Recu-
peragio dos Marcos Limftrofes: Atividade de
capital relevincia politica que exige de uma
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Apesar de ter sua formalizacio iniciada ha mais de um

" ano, com a exposi¢do de motivos enviada ao presidente da
‘Repiblica, assinada pelo general Rubens Bayma Denis, mi-

. nistro chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Repu-

blica e, nesta condigdo, secretario do Conselho de Seguranca

- Nacional, bem pouco se conhece, até agora, do projeto Ca-
lha Norte, em seus aspectos formais e menos ainda no que
diz respeito A prépria discussao que o gerou,

* Como todas as questdes envolvendo seguranca nacio-
nal e, simultaneamente, a politica externa, os documentos
formais contém poucas indicagdes a respeito das reais ra-
zbes pelas quais o projeto é considerado necessario, e, além
disso, prioritario. A leitura do projeto, pois, ha que ser feita
considerando-se a linguagem contida e medida que reves-
te esse tipo de documento. -

Alguns fatos sugerem que o projeto Calha Norte esta-
va em gestacéo ha muito tempo, provavelmente desde gue
se inviabilizou o projeto de construgao da Perimetral Nor-

" te, rodovia destinada a promover a ocupagio, & semelhan-
¢a do que aconteceu com a Transamazdnica, da extensa e
vazia faixa territorial ao norte do rio Amazonas. O relati-
vamente pouco tempo entre a exposicio de motivos de Bay-
nta Denis — junho de 85 ¢ a rapidez comn que se constituiu
o grupo de trabaiho logo apés; a velocidade com que o pro-
jeto entrou em execucdo — j4 em 86, ou seja, menos de um

" ano apés 0 passo formal inicial; e o fato de envolver rela-
cionamento com quatro paises vizinhos o que, normalmente,
retarda em muito até a formulagio doprojeto dédo a enten-
der que ele estava sendo discutido — e negociado — bem
antes.

Conflites

A fronteira norte, por sua extensio, vazio demografi-
co, dificuldades de acesso," impossibilidade de ocupacgio a
curto prazo e até mesmo de delimifacdo, é preocupacio his-
térica do pais desde, virtualmente, a sua formacfo. Essa
preocupacdo, entretanto, esbarrou em dificuldades de re-
cursos a serem mobilizados conjugadas ao pacifico e tran-

maiores questioes.
Essa tranquilidade se reflete num fato somente hoje re-

marcadoras de limites territoriais entre o Brasil e a Guiana

quilo relacionamento entre o Brasil e seus vizinhos, sem,

€ Brasil e Suriname nio se retinem, sem gue isso tenha cria-
do qualquer problema nas relagdes bilaterais.

Nota-se, por outro lado, em relacio aos demais paises,
um trabalho continuo e bem sucedido no dmbito das comis-
sbes mistas. A fronteira com a Venezuela esta demarcada
definitivamente desde 1937; a da Coldmbia, concluida em
73, prosseguinde o trabalho até hoje; a do Departamento
da Guiana (Guiana francesa), demarcada em 62 e defini-
da em 81 a fronteira maritima.

Em clima de tanta tranquilidade em relagio aos pai-
ses vizinhos, um esfor¢o de ocupagao da magnitude do Ca-
tha Norte nio se justificaria — a menos que outras questoes
se imponham. No relacionamente bilateral essas questoes
$6 t8m um nome: a previsio de conflitos.

Eista previséio € sugerida na prépria exposi¢io de mo-
tivos do ministro secretario do Conseltho de Seguranga Na-
cional, Alids, constitui o tinico indicador para as reais razdes
do projeto:

-..a conhecidz possibilidade de conflitos fronteiri¢os en-
tre alguns pafses vizinhos aliada 2 presente conjuntura no
Caribe podem tornar possivel a proje¢do do antagonismo
Leste-Oeste na parte Norte da América do Sul. Essa for-

ma de dizer, caracteristica de documentos dessa natureza, -

se traduzida para portuguds claro significa que ha, em pri-
meiro lugar, temor de gue o territério brasileiro seja utili-
zado como base em conflitos entre pafses vizinhos, por um
ou outro lado, sem que haja forma de impedi-lo e fazendo
com que o pais corra o risco de ser arrastado para um con-
flito entre terceiros; em segundo lugar, o temor da defia-
gragio de um processo guerritheiro na Amazdnia — tanto
na area brasileira como na dos demais paises o que, neste
altimo caso, fatalmente traria reflexcs para o pais.

Estes refiexos j4 comegaram a existir a partir da exis-
téncia real do movimento guerriltheiro colombiano, o M-19,
e noticias de incurses em territbrio brasileiro.

Mais, ainda: menciona o ministro a susceptibilidade da
Guiana e do Suriname 3 influéncia ideolégica marxista co-
mo um dos motivos que tornam vulneraval a soberania na-
cional nessa 4rea.

Alinhamento
Do ponto de vista politico, a a¢io sobre a fronteira norte

Repercussao regional. Sem discussao.

faz parte de um conjunto de ocupagac visando, s_imultanea-
mente, a expressio do que se chama Poder Nacional sobre
a drea — efetiva integracdo ao territdrio nacional -~ e um
estreitamento de relagdes entre os vizinhos de forma a que
o Brasil seja uma op¢do de alinhamento politico mais vié-
vel que qualquer outra alternativa,

Tsso de certa forma explica a preocupada reagéio do go-
verno venezuelano as primeiras noticias do projeto. E se
insere num contexto mats amplo de agdes em torno da Ama-
zénia Internacional — tais como o Pacto Amazénico, 0 es-
timulo & coopera¢io cientifica regional e a progressiva
integragao no combate a produgéo e trafico de drogas. Es-
tas a¢bes datam, ja, dos anos 70 — o-Tratado de Coopera-
¢do Amazdnica foi assinado em 78 — com significativo

_incremento a partir do comego desta década.

. Um dado, entretanto, reflete sibita reviravolta: essas
.acdes foram lentas e tranquilas, e, hoje, h4 muita pressa,
possivelmente advinda do aumento das tensdes internas dos
paises com territdrios amazdnicos. Nos cinco primeiros
anos de vigéncia do Pacto ele andou muito aguém do que
deveria ter andado, Seus resultados foram magros e
faltaram-lhe recursos. Foi somente em 85 que se reconhe-
ceu prioritdrio incrementé-lo.

Reconhece o projeto a pouca prioridade que se vinha
dando, até entdo, ao relacionamento bilateral com os pai-
ses da comunidade amazdnica. O balango tragado no pro-
jeto mostra poucos saldos. Em que pese a inexisténcia de
discordincias e conflitos, revela-se que este relacionamento
necessita de urgente revisio e que ¢ pais perdeu muito tem-

_po — tanto na afirmacgéo de Estado na regifo, através da

presenca militar e diplomatica, como no proprio intercim-
bio internacional.
O projeto ndo diz, mas deixa claro que, no atual esta-

- gio de relacionamento bilateral com esses paises, o Brasil

nio estd em posigdo de se assegurar de uma unidade re-
gional — ou mesmo ser uma opgéo de alinhamento politi-
€0 no que toca a interesses comuns, € que a perspectiva de
um isclamento na fronteira norte é real. Como vantangens,
apontam-se a tradicdo de solidariedade e ameagas comuns
partilhadas pelos governos da 4rea. Dessas ameacas, o pro-
jeto s6 menciona duas, a droga e o contrabando, embora

‘sdo, formulac3o e operacionalizagdo. Principalmente em

co-participantes. O GTI, entretanto, néo os incluiv — limitou-.

w

seja claro haver ameagas bem mais preocupantes,
Ambicdo

O Projeto Calha Norte, entretanto, parte da questdo in-
ternacional para a questdo interna e esta longe de ser ape-
nas vigildncia de fronteiras e prevencio de conflitos.

Ele retoma, com nova versio e novas perspectivas, os
principios da politica de ocupac¢do da Amazdnia ressalta-
dos a partir da década de 70 cuja frase-simbolo, “Integrar
para nio entregar” foi objeto de um sem-nimero de cam-
panhas. No relatério do Grupo de Trabalho Interministe-
rial que fixa os principios e prioridades do projeto, define-se
a “Calha Norte” como uma regiao que vai da margem do
rio Solimdes-Amazonas até a fronteira. Isto significa 14%
do territdrio nacional — territdtio meio vazio, em grande
parte ainda primitivo.

Assim, o grupo de trabatho distingue trés territérios em
que se desenvolverd a acdo: a faixa de fronteiras, o hinter-
land ou niicleo da regido e a zona ribeirinha adjacente as
calhas do Solimoes, Amazonas e demais rios. sse confex-
to diferenciado geraria, também, trés programas diferen--
ciades, um para cada regiio, compatibilizados com a a¢do
j& existente pata a drea e, sobretudo, com o Programa de
Desenvolvimento da Amazonia, a cargo do Ministério do In-
terior, via Sudam. ' :

Torna-se, pois, o programa, extremamente ambicioso,
com repercussoes em toda a regido. E, embora o GTI te-
nha eleito como prioritario, em razio da seguranga nacio-
nal, a faixa de fronteiras, mesmo a atuacio exclusiva nessa
area ndo elide consequéncias para o restante, principalmen-
te as capitais dos Estados e territérios amazonicos. -

A dimensao do projeto torna estranho um detalhe: a au-
séncia dos governos estaduais e territoriais de sua discus-

se considerando que a prépria exposi¢cdo de motivos de Bay-
ma Denis recomenda expressamente essa participacgdo,
com os governos estaduais e territoriais na qualidade de

se ao proprio CSN e aos representes dos Ministérios do In-
terior, Relagdes Exteriores ¢ Seplan, com apoio € coopera-
¢do dos Ministérios da Fazenda, Exército, Marinha e
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® ‘Apropriada 2 Regifio: A

i velado: a de que desde 1938 que as comissdes mistas de-
i

Asroaiutica,

/

“=parte recursos financeiros minimos e, de outra
parte, enormes sacrificios e dedicagéio das
~equipes da Primeira Comissio Demarcadora
"de Limites. As campanhas de demarcacéo
“realizam-se conjuntamente com os pafses limf-
trofes.e 0 que se pretende & dotar as equipes
brasileiras com os equipamentos e recursos

wﬂ:le permitam acompanbar o ritmo de traba-

1
Z
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o acordado com as nagdes vizinhas. Convém

©4J- destacar, sob esse aspecto, que os Pelotdes de

2 g

2 Fronteira, através convénios, poderdo apoiar,
. efetivamente, as equipes da 1* CDL/MRE.

&) Definigo de uma Politica Indigenista
primeira vista, esta
- atividade nfio demandaria recursos financei-
__ros adicionais, Contudo, uma nova politica in-
“"digenista deve partir de uma experiéncia de
campo intensificada, sobretudo na regifo Ya-
> ‘nomami; e de crescente cooperacio com os Or-
*"'ges congéneres dos palses limitrofes através
: MRE. Ohserve-se, ainda, que ao longo da
: ' fronteira norte existerm numerosos pontos ocu-

“4 pados por grupos indigenas ¢ torna-se diffeil

g

guer atuagfio sem a icipacgéio da FU-

TUNAL Ademais, 0s temas de politica indigenis-
"'t estdo entre os de maior responsabilidade

litica e, no passado recente, foram explora-
o GUERCHLD U ok RS 06 PR

PN ey Acomplexidade € especificidade das de-

? “mais necessidades fundamentais, como a am-

24,

‘ ’;‘ rizaggo de pélos de desenvolvimento econdmi-

=

27 dentro da urgéneia com que foram conduzidos
“- g8 trabalhos, agdes ou medidas que viessem a

' c#io pref

_,r,‘;glaiaqﬁo da infra-estrutura viria, a aceleracio

produgfo de energia hidrelétrica, a interio-
¥ ¢co e a ampliacdo da oferta de recursos sociais
bésicos, nfo permitiram que 0 GTI apontasse,

' materializar tais determinacdes.
"~ Por oportuno, convém destacar que, do

“ ponto-de-vista da Seguranca Nacional, o GTI

* ' elegeu como problemas merecedores de aten-
' erencial aqueles que se concentram ao
" longo dos 6.500 quildmetros da faixa de frontei-
ras e suas vias de acesso.
A vista de todas as condicionantes citadas,
o GTI, por consenso, houve por bem nio apre-
sentar um PROGRAMA ou PLANO, mas sim
proposta para execugdo imediata de PROJE-
TOS ESPECIAIS, direcionados A faixa de fron-
teiras e suas vias de acesso e que atendem as
tro necessidades fundamentais mais volta-
para & seguranga. A ampliacdo dessas

.- acbes, em forma de PROGRAMAS mais abran-
.. gentes, far-se-4 oportunamente, na dependén-

.+ ¢ia da evolugdio conjuntural politico-econdémico

. do Pals,

¥ 3. ESTRATEGIA

0 Grupo de Trabalho Interministerial de-
. finiu a seguinte estratégia para fortalecimen-
to da regifio ao norte das calhas dos Rios

... Solimdes e Amazonas:

oh - I—AgBes imediatas na faixa de fronteiras,

-.; pela implementagdo de PROJETOS ESPE-

- CIAIS, com a participagfo efetiva dos Minis-

. térios da Marinha, das Relagges Exteriores, do

N

"Exército, da Aeronjutica e do Interior (Funda-

., ¢80 Nacional do Indio), segundo as seguintes

. freas, selecionadas as quatro primeiras e suas

- vias de acesso, como prioritarias:

: a} A Area caracterizada pela presenca de
indios Yanomami, com uma pequena popula-

¢do estimada em 7.500 indios que vivem em de-

zenas de malocas esparsas, adjacente a um

. longo trecho de 900 quilémetros de fronteira

,;,, com a Venezuela, pais onde também residem

_ numerosos contingentes indigenas da mesma
.. efniia. H4 bastante tempo, observam-se pres-
. sBes, tanto de nacionais quanto de es

- visando constituir — as custas do atual terri-

torio brasileiro e venezuelano — um Estado Ya-
nomami. Destacam-se nessa irea 0s seguintes

.~ pontos: Surucucu, Auaris e EricH:

.. . b} Area do Alto Rio Negro-AM, fronteira
i- com a Coldmbia e Venezuela, e que é usualmen-

1. te designada como a “cabeca do cachorro”. Néo
-0
A
,—_l_;,Q

e

obstante também existirem nessa regido pro-
blemas indigenas, as principais preocupacdes
dizem respeito a atividades ilegais de minera-
¢do, contrabando e narcotrifico. Destacam-se
Séo Gabriel da Cachoeira, Iauaretg, Querari,

o Sd0 Joaquim, Cucuf, Maturac4 e I¢ana;

. ¢) Areade Roraima, na fronteira com a Ve-
- Dezuela e Repiiblica Cooperativista da Guiana.
;- Essa regifio preccupa pela proximidade de zo-

na potencial de conflito (a questio do Essequi-
bo) e por ser a fronteira que mais
aceleradamente vivifica-se na regiio da Catha

7 Norte. Destacam-se Boa Vista, BV8, Norman-

.. dia, Bonfim e Serra do Sol;

d) Area do Alto Solimdes-AM, fronteira

_‘.“; com a Coldmbia, destacando-se Tabatinga, Ipi-
- ranga, Vila Bittencourt e AltoTraira;

e) Area do Tumucumaque-PA, fronteira
com o Suriname, destacando-se Tiriés;
" £ Area do Territério do Amapsa-AP, fron-

.. teira com a Guiana Francesa, destacando-se

Macapé, Oiapoque e Clevelfindia do Norte,

e I - Agtes subseqlientes serdo consideradas

* aquelas envolvendo a 4rea como um todo, de-
. finidas em programas e projetos compativeis

~* com as diretrizes gerais do Plano de Desenvol-
 vimento da Amazénia-PDA, de acordo com as

recomendacgfes contidas no capitulo Desenvol-
. vimento Regiongal do I Plano Nacional de De-
* senvolvimento da Nova Reptblica.

da érgdo na regido. Por exemplo, caberd & FU-
NAI redobrar esforgos na regifio Yanomami;
na “cabeca do cachorro” a maior presenga mi-
litar foi vista como a varifivel critica, e em Ro-
raima as medidas prioritirias concentram-se

“nos temas de reviséio dos esquemas de comér-

cio fronteirigo. Entretanto, nfio apenas as qua-
tro dreas acima devem ser objeto de atuagéo
imediata; suas vias de acesso merecem, tam-
bém, visZo prioritiria. Cabe, gor oportuno, fri-
sar que em todos os 6.500 quilémetros da faixa
de fronteiras, subsistem problemas indigenas,
outras questdes que recomendam maior pre-
senca militar, marcos de fronteira pouco aden-
sados, contrabando, ete.

0s PROJETOS ESPECIAIS, que caracte-
rizardo as atividades a serem desenvolvidas na
faixa de fronteira, e suas vias de acesso, terdo
infcio no préximo exercicio de 1886 e conclusfio
prevista em 1990, conforme programagcéo plu-
rianual anexa, envolvendo recurses da ordem
de Cz$ 628.892 milhdes cujas fontes serdo defi-
nidas pela Secretaria de Planejamento da Pre-
sidénecia da Replblica com recurses do
Or¢camento da Unido. ‘

4.1- Projetos Especiais para Incremento das

Relacbes Bilaterais -
g 2 Objetivos
NG

permanente do Itamaraty. No contexto do GTI
da Calha Norte, essa expressfio deve ser enten-
dida como “as agdes na &rea externa que pos-
sam redundar em beneficio especifico para o
desenvolvimento e coloniza¢fio da regifio sob
estudo”. Como ponto de partida, o maior bene-
ficio que a politica externa poder4 alcancar é
a manutengio da paz e o incremento da com-
preensfio mitua extre o Brasil e os vizinhos, ou
seja, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname
€ 0 Departamento Ultramarino da Guiana
Francesa, Nessa faixa de fronteiras, a ativida-
de de maior relevo diz respeito 4 delimitacdo
pacifica da fronteira. No entanto, o Ministério
das Relagdes Exteriores poders contribuir com
amplo leque de atividades para que a chama-
da “Calha Norte” venha a ter o seu desenvol-
vimento favorecido,

De infcio, cabe lembrar que o aumento da
presenca brasileira na regifio é perfeitamente
compativel com a coordenago de esfor¢os com
o5 pafses vizinhos. Entre outras, seriam as se-
guintes as prineipais medidas visando incre-
mentar as relagfes bilaterais: revisar a atuai
legislagdo de comércio fronteirico, incremen-
tar as atividades de cooperagéo téenica, revi-
talizar os mecanismos do Tratado de
Cooperagio Amazbnica-TCA, reforcar a coope-
ra¢éo internacional no combate ao narcotrafi-
co, retomar estudos para novas ligagfes
rodovidrias e reforcar a rede consular de
fronteira.

412, Justificativas .

A listagem apresentada no item anterior,
de iniciativas na 4rea externa que possam re-
dundar em imediato beneficio para a Calha
Norte, est4 longe de ser exaustiva, Observe-se,
também, que para o Brasil, quando for respon-
sével pela Secretaria Pré-terapore do TCA, pas-
sam a ser numerosas as iniciativas de
coopera¢do regional.

A experiéncia com outros pafses fronteirt-

¢os tarnbém mereceu andlise. Por exemplo, to-

da legislagdo referente ao comércio com o
Paraguai poderia vir a ser adaptada para uti-
lizagdo na regifo da Calhg Norte. De modo ge-
ral, a legislacdo dos pafses vizinhos tende a ser
menos restritiva do que a brasileira no campo
comercial, e portanto também passivel de
adaptacfio no contexto de esforgos visando am-
pliar o relacionamento bilateral.

Outra linha de atividades a ser considera-
da em {uturo diz respeito ao refor¢o dos con-
stulados brasileiros na 4rea fronteirica. A
experiéncia histrica com a regifio sul demons-
tra que consulados de fronteira bem instalados
¢ lotades podem constituir instrumento valio-
so0 para o desenvolvimento e para que sejam
evitados no nascedouro problemas politicos de-
correntes de fronteiras que se vivificam. Por
{iltimo, cabe sublinhar a necessidade de equi-
librar as relagdes corp a Repiiblica Cooperati-
vista da Guiana no mesmo patamar do atual
relacionamento Brasi-Suriname, Deve haver
esforgos para destinar 4 Guiana os mesmos re-
cursos financeiros que estdio sendo dirigidos pa-
ra o Suriname, tanto no gue concerne as linhas
de crédito quanto aos montantes para coope-
racfio téenica. No caso guianense o esforgo
equilibrar comércio bilateral ¢ facilitado pela
possibilidade de importagfio de arroz e, sobre-
tudo, pela compra de ouro, Atualmente, j4 exis-
tem fluxos ilegais, de alguma monta, com cure

" sendo contrabandeado para Roraima em tro-

ca de produtos de consumo.

4.1.3. Programacg&o Proposta
a) A questiio do comércio fronteirigo: o
mais s io manuseio do “Manual de Nor-
mas Aduaneiras Compiladas”, da Secretaria da

" Receita Federal, revela a complexidade legal

4. DESCRICAG SUMARIA DOS PRCJETOS
ESPECIAIS T

Nas quatro 4reas priorizadas no item an-

terior, serd necessdria a agfio coordenada de.

diversos 6rgdos federals e estaduais, dando-se
especial atengio ao momento de entrada de ca-

serftido tiais ainghs; ¢ indremetito das -

N ‘mACiOnAis.
relagdes bilaterais” constitui objetivo € tarefa .

da matéris, sobretudo no que f{ange & Amazd-
nia com a regulamentagdo especifica da Zona
Franca de Manraus. Apresenta, contudo, impor-
tincia especial a Instru¢do Normativa n® 104,
de 17 de outubro de 1984, que regulamenta o
chamado “comércio formiga'. O texto em pauta
apresenta uma limitagéo vital, qual seja, “as
aquisicdes no exterior deveréo restringir-se as
necessidades de subsisténcia do adquirente e
de sua familia”. Uma vila brasileira na regido
fronteirica nfio pode adquirir gasolina, cimen-
to ou qualquer outro insumo sem atender toda
uma tramitagiio de papéis que torna invidvel
a importagfo. Em outros termos, cabe anali-
sar o estabelecimento de regime especial pa-
ra o comércio de pequena monta na regido
fronteirica. Observe-se, ainda, quie todos os pai-
ses da drea amazdnica, exceto Venezuela, pos-
suem déficits comerciais de grande monta com
o Brasil, ou seja 0 acréscimo marginal de im-
portacdes brasileiras poderia ser visto como ar-
gumento para evitar a imposicio de restrigdes
comerciais por parte dos paises vizinhos. No
caso da Venezuela, o pequeno desenvolvimen-
to industrial é urna garantia de que nfo have-

ré deteriora¢fio substancial do corrente déficit -

brasileiro, visto que ¢ “comércio formiga”, ex-

‘pandido, abarcaria apenas pmdutose sex_fvicos :

NNV

b) Cooperagfio Técnica: A cooperagfio tée-
nica brasileira, gerida pelo sistema DCT/SU-
BIN, talvez seja 0 mecanismo de longo prazo
mais eficiente no incremento de relacées bila-
terais gue possam redundar em beneficio pa-
ra a Calka Norte.

De modo geral, poderia ser dito que séo
complementares as economias da Colémbia e
Venezitela com relac¢éo A brasileira. Neste ca-
50, 2 Co0 ¢dio téenica constitui nio apenas
a ponta de langa para a exportagio de bens e
servicos mais também o mecanismo precursor
no estabelecimento de “joint ventures”, O exem-
plo mais conhecido seria a participacao brasi-
leira na exploracdo de carvdo metalargico
colombiano e que teve como génese a coopera-
¢iio técnica fornecida pela SIDERBRAS.

No caso da Guiana, Suriname e Guiana
Francesa as economias s#o basicamente com-
petitivas com a do Brasil. Nesses casos, nio é
possivel contar apenas com as forcas de mer-
cado no estabelecimento de relagdes econdmi-
cas bilaterais. A cooperacio técnica, quando
betn orientada, torna-se o principal fator de in-
cremento e ordenamento das relaces econd-
micas. O caso do Suriname exemplifica a
afirmagfio acima e diversos projetos de coope-
ragdo técnica em futuro nio muito distante po-
derdo constituir o elemento organizador do
relacionamento.

¢) Tratado de Cooperagfio Amazdnica: O
Tratado de Cooperaciio Amazdnica nasceu de
iniciativa brasileira inspirada na necessidade
de institucionalizar e orientar um processo de
cooperac&o regional que se vinha desenvolven-
do crescentemente, sobretudo ao longo dos anos
60 e 70. O TCA foi assinado em Brasilia em 03
de julho de 1978 e entrou em vigor em 02 de
agosto de 1980. Nos dltimos cinco anos, este
acordo-gquadro ndo pode corresponder plena-
mente &5 expectativas em virtude da recessio
econfmica que afetou de modo sincronizado to-
dos os paises membros.

No entanto, o TCA constitui o dnico meca-
nismo para a consecucio de determinados ob-
jetivos desenvolvimentistas na Amazfnia em
geral e mais especificamente, na “Calha Nor-
te”. A titulo exemplificativo, cabe mencionar
o Semindrio sobre Infestagio do “Aedes aegyp-
ti*, realizado em Belém sobre o patrocinio do
TCA, entre os dias 29 e 31 de outubro de 1984,
Neste foro, ficou uma vez mais patenteado que
a erradicacgfo da febre amarela s6 teria &xito
quando ocorresse esfor¢o conjunto de todos os

da bacia amazdnica.

Exemplos equivalentes foram detectados
em outros seminarios do TCA nas 4reas de hi-
drologia, climatologia, cooperacfo cientifica e
tggx;iolbgica, comunicacdes e transporte rodo-
viario.

Em futuro préximo, interessaria ao
Brasil tomar a si a funcéio de Secretaria Pré-
tempore do TCA com ¢ objetivo de acelerar a
implantagio dos projetos identificados nos se-
minarios acima citades. Para tanto, seria de-
sejavel que o Itamaraty pudesse contar com
pequena verba, visando a facilitar o encami-
nhamento das iniciativas. De imediato, & im-
possivel detalhar estes custos os quais,
entretanto, nio devem ultrapassar a US$ 1 mi-
Ihdo de délares para um ano calendério de ati-

"vidades muito intensas no &mbite do TCA, O

detathamento de tais incentivos, a medida que
sejam confirmades, seria objeto de documen-
tos especificos,

d) Narcotrafico: A plantacio de epaduy, a
colheita das folhas desta coca brasileira, 0 seu
refino preliminar e comercializa¢fo consti-
tuem atividades ilegais que estdo no momento
vivificando extensas dreas fronteirigas na Ca-
lha Norte. Os montantes financeiros auferidos
com ¢ narcotrafico ndo apenas representam
um ﬁlt;i]go para a vida politica brasileira mas
também permitem o estabelecimento de 4reas
geogréaficas fora do controle do poder nacional,
As experiéncias no Peri e na Bolivia apontam

ainda para a perspectiva de que qualquer ini-
ciativa na 4rea agricola sempre serd menos
rendosa do que a plantagfio de coca. Em outros
termos, qualquer projeto de relocagéio de pe-
gﬁnos agricultores na Calha Norte poderd re-

dar em incremento de plantagéo de epadu.

O Brasil possui comissdes mistas tanto com
a Venezuela quanto com a Coldmbia para coor-
denar esfor¢os de combate ao trafico de entor-
pecentes. Como passo inicial para qualquer
esforgo desenvolvide na Calha Norte, faz-se
mister dinamizar ¢ trabalho das duas comis-
sdes mistas citadas e alocar recursos adicio-
nais para as operagdes conjuntas de
erradicacdo do epadu. . -

e) Ligagdes rodovidrias: Projeto de inter-
conexo redovidria de inegdvel valor politico
€ econdmico é o asfaltamento da estrada que

liga Boa Vista a Roraima ao marco BV-8, A Ve- .

nezuela jé ultimou a constru¢fio e capeamen-
to da mesma rodovia a partir do ponto BV-8.
Em janeiro de 82, foi firmado o Acordo Bra-
sil/Guiana para aconstrugfio de uma ponte in-

" ternacional sobre o Rio Tacutu, com 230m de

extensdio, ligando Benfim (RR-Brasil) e Le-
them (Guiana), objetivando facilitar o trafego .

e o intercimbio comercial na regido fronteiri-

+=eg NQ m‘esmoano;icmn‘}gindo a pr,iméira eta-

‘pa do "acordo, o ‘MT,

: NER concluiu  um
anteprojeto das obras ¢ elaborou, em seguida,

o projeto final de engenharia cujos textos foram |

encaminhados a0 MRE em junho de 83. Em
uma estimativa preliminar, tal ponte custaria
entre US$ 8 e US$ 10 milhdes (s quase totali-
dade do gasto em cruzados). Também com a
Guiana existe o projeto de rodovia a partir da
ponte sobre o Tacutu (trecho Lethem-Mabura
Hill) a ser construido
preiteira nacional q o fossem obtidos recur-
sos ou de organismos internacionais ou da
CACEX. Este conjunto ponte-estrada permiti-
rd uma melhor integracfo da regifo fronteiri-
¢a brasileiro-guianense e possibilitars até
mesmo um escoamento rodovidrio de valor es-
tratégico em dire¢iio ao Caribe.

Os itens d) e e) representam dois impor-
tantes aspectos da realidade regional, cujas so-
lugdes serdo conduzidas de forma apropriada
pelos setores competentes. -

4.1L4. Recuirsos Previstos

Os recursos destinados as atividades de-
correntes de ocupar a Secretaria Pré-tempore
do Tratado de Cooperagfio AmazdnicaTCA, aos
Projetos de Cooperagfo Técnica (Siste-
ma/DCI/SUBIN) ¢4 ampliagdo de melhoria
da rede consular de fronteira estfio especifica-
dos na tabela a seguir:

4.2 - Projetos Especiais para Aumento da Pre-
senga Militar na Area
4.2.1 - Objetivos .

Fortalecer a Expressdao Militar do Poder
Nacional na Faixa de Fronteiras e em suas vias
de acesso, cabendo & Marinha intensificar ati-
vidades relativas 4 seguranca da navegagio,
controle das embarcacgdes e seu policiamento,
bem como os Servigos de Patrulha Costeira
Fluvial; ao Exército a ocupagdéo fisica dos pon-
tos sensiveis na Faixa de Fronteiras, vigiando-a
e guardando as vias naturais de acesso ao ter-
ritério nacional; 3 Aeronautica a manutengio
de uma infra-estrutura aerondutica, que the
possibilite o adequado apoio e a presetvagao
da soberania do espago aéreo nos pontos sen-
siveis de interesse na Faixa de Fronteiras.

Complementarmente, as Forcas Armadas
deverido contribuir para a efetiva vivificagdo
da Faixa de Fronteiras e para o desenvolvimen-
to da drea, de modo harmdnico e adequado aos
interesses nacionais, e em especial nos setores

de educagdo, saide, transporte e telecomuni-

cagdes. :
4.2.2 - Justificativas

Fatores adversos de ordem econdmica, po-
litica e social, identificados na 4rea em ques-
tdo, constituem, no momento, ameacas A
Seguranga Nacional, pondo ein risco a integri-
dade do patriménio nacional, com reflexos na
prépria soberania,

A presenga militar ajustada a estatura po-
litico estratégica da Nacdo e fiel 4 sua natural
vocacdo de solidariedade, manifestada sobre-
tudo na assisténcia as populages mais desfa-
vorecidas da sorte e mais carentes, em especial
dquelas situadas nas regides mais longinquas
na Faixa de Fronteiras, tem tradicionalmente:
estimulado atividades educacionais e econdmi.
cas; prestado assisténcia de satide 3 populacio
local; integrado os silvicolas 4 comunidade na-
cional; inibido o transito ilegal de estrangeiros,
onarcotrafico e 2 evasdo de riquezas; implan-
tado uma infra-estrufura viaria; tudo isto res-
paldando atividades de colonizacao, tdo
necessdrias 4 drea ecuménica da Faixa de
Fronteiras.

4.2.3. Programacdao Proposta -
4.2.3.1. Ministério da Marinha

A programacio de investimento da Mari-
nha ¢ condicionada pelo Planejamento da Se-
guranca Nacional, pelas altas decisfes de
Politica Governamental e pela legislacio vi-
gente, pautando-se portanto, pelas realidades
econdmico-financeiras nacionais. Dessa forma,
o atingimento do Poder Naval considerado ne-
cessério € meta prevista para um futuro remo-

to. Por outro Iado, a disponibilidade atualea”

ivelmente por em-

curto prazo de meios flutuantes adequados e as
condigdes materiais de suas indispensaveis ins-
talacdes de apoio operacional, face 4 possibi-
lidade de caracterizagdo de emergéncias, bem .
como, para atendimento a outras atribuigdes
legais da Marinha em situacéo normal de paz,
cofrespondem a niveis abaixo do desejavel.

Evidentemente, na elaboragéio da atual
programacio de investimentos da Marinha niio
se considerou a recente decisfo superior, objeto.
do presente PROJETO. Desta forma, tal deci-
s30 deve ser tratada como uma nova varidvel
do planejamento da Forga, para que s¢ possa
identificar as possiveis necessidades de ajus-
tagens a referida programacdo.

J4 se pode prever que & implantagdo de no-
vos polos de desenvolvimento corresponders
um awmento progressivo dos fluxos de navega-
¢ao fluvial relacionados as Areas envolvidas,
inclusive, ao longo da calha principal. Conse-

\gientemente, cabera & Marinha intensificar,
. proporcionalmente, suas atividades relativas
- A seguranca da navegacgio, controle das embar-

cagdes e seu policiamento. ] .
. -Com o estabelecimento de fluxos migraté-
_'rios em dire¢do aos polos de desenvolvimento,
_ deverdo aumentar as necessidades relaciona-
das a determinadas tarefas do Servico de Pa-

. trulha Costeira-(fluvialy;especialmerite; na8 ™
-~ fases iniclais de sua-implementagéio. «uu

Da mesma forma, pode-se esperar wn au-

. mento do emprego dos meios da Marinha, em
- apoio ao Governo Federal em suas atividades
de implementagio e acompanhamento de pro-
Jetos diversos (como os referentes & vivifica-
¢do de fronteiras). o

Ainda ndo se dispde de elementos para
uma avaliagdo precisa das necessidades de
ajustes & programacio de investimentos da
Marinha, em decorréncia do Projeto Calha
Norte. Contudo, pelo que acaba de ser exposto,
o Estado-Maior da Armada visualiza como al-
tamente recomendével que, desde j4, sejam
destinados recursos especiais 4 Marinha para
que esta corrija as deficiéncias existentes em
seus pontos de apoio operacional na regi&o nor-
te, especialmente a Estacdo Naval do Rio Ne-
gro {(Manaus/AM) e a Base Naval de
Vail-de-Cies (Belém/PA},-bem como possa ini-
ciar a construg@o de um Navio-Patrutha Flu-
vial da classe “Porto Esperanga”, a ser
incorporade a Flotilha do Amazonas.

4.2.3.2 - Ministério do Exército

O Ministro do Exército devera determinar
as providéncias necessarias para as seguintes
medidas:

a) Estruturagfo da forga terrestre na area,

— Organizar o Comande de Fronteira do
Rio Negro com a criagdo do 5° Batalhdo Espe-
cial de Fronteira articulado em 8o Gabriel da
Cachoeira-AM, Iauaretd-AM, Querari-AM, Sio .
Joaquim-AM, Cucui-AM, e Maturaci-AM.

. '—Reorganizar o Comando de Fronteira de
Roraima de modo a articular o 2° Batalhiio Es-
pecial de Fronteira em Boa Vista-RR,
Surucucu-RR, Auvaris-RR, Bonfim-RR, Ericé-
RR, Paracaima (BV8)-RR e Norméndia-RR.

— Manter a organizagdo e a articulagéo
dos Comandos de Fronteira do Solimdes e do
Amapd, equipando-os adequadamente e -
proporcionando-thes instalagdes mais - fun-
cionais. '

— Criar um Pelotdo Especial de Frontei-
ra em Tiriés-PA. .

b) A¢do integrada: Os investimentos a se-
rem implementados no presente Projeto deve-
rdo ser orientados para uma adequada
integracdo dos diversos 6rgéos com atuagdona -
&rea, de modo a evitar dispersdo de esforgos
e aumentar a eficiéncia das ag¢oes. .

Para o custeio desses investimentos, os 6r-
gaos interessados deverdo, sempre que posst-
vel, considerar a viabilidade des CONVENIOS
para a materializagdo de segmentos das inicia-
tivas propostas. Os convénios em questio se-
rdo acordados entre os diversos 6rgdos na
época oportuna, e os montantes serdo origina-
dos de diversas ribricas or¢amentarias.

— A implantagdo e a ampliacio de ativi-
dades sociais basicas — saide, educagio, abas-
tecimento de &4gua, eletrificagdo rural, .
abastecimento alimentar e de bens de consu-
mo, habitagdo popular, desenvolvimento comu-
nitario e lazer — bem como a interioriza¢do de
polos de desenvolvimento econdmico, particu-
larmente através de um processo de coloniza-
¢d0 com assentamento dirigido de familias, e
aampliacioda infra-estrutura viaria deverao
merecer atengdo especial da Forca Terrestre
em sua missdo complementar na faixa de
fronteira.

— A cooperacao, a assisténcia reciproca e
a ag¢do conjunta dos diversos drgaos com atua-
¢do na 4rea € altamente estimulada nos pre-
sentes projetos, € a potencialidade da presencga
militar devera fortalecer — como tradicional-
mente tem feito — as atividades inerentes Aque-
les 6rgdos. o \

¢) Plano Diretor do Exército: Elaborar os
Pianos e os Programas Plurianuais referentes
a estruturagZo da Forg¢a Terrestre na drea, de
acordo com a seguinte orientagao, e para o pe-
riodo de 1986 a 1990: Co
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oc A questﬁ()
indigena indefinida e ja

- sob polemica

As informacbes sobre ¢ Calha Norte
provocaram imediatamente o estabeleci-
mento de uma polémica em torno da ques-
tio indigena. Nesse ponto, o proprio
projeto estd longe de uma definigio una-
nime. A0 mesmo tempo em que ressalda
as pressoes para a formagaio de um esta-
do Yanomami, refere a prote¢io e manu-
tencao das culturas indigenas e enfatiza
a necessidade de “definigao de uma poli-
tica indigenista apropriada para a regiéo,
tendo em vista a faixa de fronteira”, Co-
loca, também, a questic indigena como
merecedora de tratamento sigiloso, “pe-
Io menos em seus estagios iniciais de ana-
lise, em virtude da alta sensibilidade
politica” Acrescenta que a definicdo de
uma politica indigenista “deve partir de
uma experiéncia de campo infensificada”)
levar em consideracéo os paises limitro-

fes, a dispersdo das tribos ao longo da

fronteira e o fato de que os temas de poli-
tica indigenista “no passado recente fo-
ram explorados em deirimento da boa
imagem do pais”.

Talvez em fungio do sigilo ndo ha
uma defini¢io clara e expressa da politi-
ca indigenista a ser seguida, mesmo
considerando-se que as areas considera-
das como prioritdrias se situam, todas
elas, em regides ocupadas por tribos in-
digenas. O capitulo referente ao Incre-
mento das agdes da Funai na faixa de
fronteira limita-se 4 operacionalizacdo da

acdo da Funai nas 4reas previamente se-

lecionadas. E, embora o objetivo dessa
atuacdo seja “promover estudos e demar-
cacdes de areas indigenas”, objetivo repi-
sado no detalhamento de agbes junto a
essas Areas, a alocac¢do de recursos espe-
-cificos para a demarcagéo da drea é de
250.000 ORTNs -— o equivalente, hoje, a
26,6 miihdes de cruzados — a serem gas-
* tos até 1990, E pouco mais que 10% do to-
tal de recursos destinados & Funai.
Essa falta de clareza, deliberada ou
néo, provocou imediata rea¢do do Conse-
tho Indigenista Missiondrio que, em notas

sucessivas, denunciou o Calha Norte co- .

mo viabilizador de um massacre na po-
pulag&o indigena regional, .
~ . Segundo os dados do CIMI, o projeto
.atinge diretamente 50 mil indios — 22,8%

dos.indios remppeseentes no.Brasil; Es-...
tes 50 mil estdo.distribuidos em 51 4reas -
_ nafronteira norte do Brasil: Afirma o CI-

MI que o Conselho de Seguranga Nacio-
nal nio pretende demarcar as areas
indigenas ‘em faixa de fronteira,
tratando-se de dreas consideradas dema-
siado extensas; dreas préximas & cida-
des; areas cortadas por estradas federais
ou 4reas cortadas por rios.”

Para d. Erwin Krautler, presidente do,
CIMI, o projeto inviabiliza qualquer pos-
sibilidade de defesa dos direitos indige-
nas” e tem a finalidade de mascarar a
realidade indigena. Ele afirma que, a par-
tir disso, a Nova Republica pretende ade-
quar o0s novos rumos da politica
indigenista aos interesses econdmicos que
movimentam o0s grupos na area do
projeto.

Seis bispos divulgaram, recentemen-
te, um protesto contra ¢ projeto, em Ma-
naus. D. Moacyr Grechi, d. Adalberto
Dominico, d. Aldo Mogiano, d. Jorge
Marskel, d. Mario Clemente Nero e d. Val-
ter Ivan de Azevedo, além do vigario ge-
ral de Santarém, frei Miguel Keilett
estranham, no documento divulgado, o
tratamento “autoritdrio e sigiloso” da
‘questio e conclui:

“Repete-se, assim, na prética, a ca-
racteristica dos tempos do regime auto-
ritdrio, de marginalizar a sociedade civil,
os seus legitimos representantes e o prin-
eipal interessado: o povo amazdnida, in-
digena e ndo-indigena, quando se trata do
estudo, da elaboracao e da éxecucio de
projetos”,

Eles asseguram gue o Calha Norte é
de natureza bélico-militar e que tera, co-
mo consequéncia imediata, “o fortaleci-
mento e aceleracdo do processo de
destrui¢io da cultura indigena e de des-
tribalizacéo, sob pretexto de intervengéo
a sociedade nacional. Ao lado dissg, pre-
véemn a aceleracdo do processo de dizima-
¢do dos indios, através do contato
indiscriminado com os brancos. E a ine-
vitavel introducao, nas dreas de minera-
¢do, de méo de obra explorada, além dos
choques culturais e conflitos entre ¢s di-

. versos grupos de deverfio coexistir na

regido. :

wres 0, Erwin.Krautler ressalta que, nem
0 CIMi,nem as comunidades indigenas
sfo contrarios ‘A defesa da integridade do

territorio brasileiro e s providéncias di-
rigidas ao bem-estar da populacido da
Amazdnia’, Mas nio admitem que “mo-
delos autoritdries de desenvolvimento se-
jam, mais uma vez, implementados as
custas dos povos indigenas”. :

Convivéncia

Um programa ambicioso de constru-
¢do de instalacbes militares é detalhado
para ocorrer, até 1990, nas seis areas se-
lecionadas, quatro das quais prioritarias.
O reforco da presenga de soldados na drea
— ¢ que.inclui um pelotio de fronteira no
Tumucurnague, ampliacao de instalagdes
e contingente militares onde eles j& exis-
tem e formagdo de novos — obrigara a
uma convivéncia préxima com os indios.
Em alguns leeais, como na area Yanoma-
mi, malocas e quartéis ja estdo lado a la-
do. Segundo os indigenistas, esta
convivéncia é sempre prejudicial ao indio,
abre caminho para a invasio branca e le-
va, inevitavelmente, 4 destrui¢éo do gru-
po tribal;

H4, por outro lado, um nimero inde-
terminado de grupos arredios, ao longo da
fronteira, ainda sem contato nenhum. Ca-
ber4 & Funai fazer estes contatos. O cur-
to espa¢o de tempo nido permitira
adaptagdes — e a previsdo de conflitos é
de que sejam inevitaveis.

O projeto nfo detalha como contornar
esta questdo, mas ressalta a formacéo de
uma estrutura operacional de apoio com
forte presenga da Funai junto 4s comuni-
dades indigenas e alguns projetos de sus-
tentacdo comunitaria e tribal, no
esquema clissico de atracgio/assistén-
cia/aculturagio. Com um novo elemento,
expresso no projeto: apoio as guarnigoes
milifares que serdo localizadas nas faixas
de fronteira.

A questio est4 longe de ser dirimida
e devera ser uma das dreas mais sensi-
veis do Calha Norte, mesmo porque envol-
vera forcosamente o relacionamento
bilateral com paises vizinhos e a delimi-
tagdo de terras sujeitas a tratados diplo-
miticos. E ndo h4 nenhuma inten¢io em
entregar a guarda das fronteiras aos in-

dios, vistos, antes, como um componente

a ser resolvido na complexidade do
projeto. :
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AS NACOES INDIGENAS DA REGIAO NORTE
QUE SERAO AFETADAS PELO PROJETO
Aren I~ Nagiio IN® de indios
i'ronteira Brasil/Guiana ‘
n
; galibl
?:,',:?,',g galibi-uagé/caripund 78
Uach galibi-uacé/palicur caripund 2.23;(8)
Uualapi uuninpi__ .
Fronteira Brasil/Surin3
Parque tumucumague | uuaiapi/uaiana/aparat ' _ |
9 tirio/caxuiana : desconhecido |;
tio Perudo leste ualana/aparal _ desconhecideo |!
Fronteira com Guiana e Venezuela
Jacamin ‘juapixana zgll
1o JeRus macii/apixann - b4
Jnhatt mucuxl/uapixana e
Hcceantoda Soudade macuxi/uapixana 4
Canau-anin uapixann 20
Malacaxets uapixansg 210
Taba Lancada unpixnni ' 500
Manud Pium usplixann , 1
Truary uitpixang s
ServodabMoga uapixans o -
Barata Liveamento macuxl/uapixana s
(ra macuxl
$Hhon uaplxann lgg
Ponta da Serra macuxl 1
Aract macuxi/uapixana 280
Huaposa/Serra do Sol macuxi/ingarictd 9.186
Sho Marcos macuxi/uapixana 004
tourcpang : -y
Cajuctro macuxi 18
Sania Inks manctxi . .
Uni-Ual uni-ual/carafaviana . ‘ 172
Uaimiri-Atroar uaimiri-atroart/pirigtiti/tiriquid - 0] |..
Nhumunda-Mapuera | hixcariann/caxuiana/usi-ual/catuena/ B
. xeréu/mauaisng e carafaviana R BB
Iiba Jacaré-Xipach sateré-maué-nalniqui desconhecidol [
r ' P
Fronteira com a Venezuela -
Anandis mncuxi .90 ‘“‘
Anta unpixana - 102 i
Aningal - macuxt nsf
Boqueirfio mncuxi/uopixana " |-
Manguclra macoxi o i
Sucuba mnenxl 120 2
Rajirundlo mucuxlluapixana 54 L
Janomani ianomami/iecuana/earé 9.000( [
Froritcira com Coldmbia e Venezuela: A
Igann-Xié caniun/uarecana/baré §
Cubate exniun/curipaco/uanano/cuben/ G
uarcyuena .
1cona-Alorl - bantun/euripaco/uanano/cubeu/desano i
Taracus/Usupés tariano/tucano/piratapuia/uananc/ 3.200 (nds trés| |
cubeu/desano/tuiuca/nacu/arapago/ dreas)t |
carapanii/coivana 1108§ I
launrcté mesinon povos dp Aren Taracua anvg |
Pari-Cachoelra - tucano/desano/tultica/macu/barasano/ 4L
baratucanv/carapand/merii-4apuia 2819; |:
I"rantelira Coldmbia/Peru R i
{T1juna Eiaré fieuna ‘ BOR ]| §
Tijuna Evaré §} ticuna ‘vz
Santo Antdnio ticuna 2024 1.
Umariacu ticuna 2,810 :
Bom Intento ticuna sl I
Porlo Esplrllul!, ticuna N - 1‘8' ,:
LaucoSodré ticuna . B gy :
Ticuria de Feljoal ticuna " , ,-WL-,....T T B
Saol.. Mo ticuna e 7 a‘: X
Fonte: Cimi )
. "1

_— A construcdo das instalacdes para os Pe-

* Jotdes Especiais de Fronteira a serem implan-
_ tados, devera ser proviséria, em estrutura de

madeira pré-fabricada, de modo a permitir a
presenca militar na 4rea a curto prazo.

— A construgdo, ampliagdo e/ou methora-
mentos dos quartéis de S3o Gabriel da Cachoei-
ra, Tabatinga, Boa Vista, Macap4, Cleveldndia

- 4o Norte, Ipiranga, Vila Bittencourt, Bonfim,

Norméndia, Paracaima (BV8), Cucui e laua-
reté deverdo seguir as padronizagtes das cons-
trugdes militares, considerando sempre o
méximo de economia e simplicidade, coeren-

“te com a realidade econdmica da Nacfio, bem
. eomo, a adequabilidade da edificagfo as carac-
" terfsticas ambientais do local.

-— A Engenharia Militar de Construcio de-

-~ ver# ser estimulada a desenvolver e absorver

tecnclogias que aproveitem ao méximo os re-
cursos locais, minimizando os altos custos de
transporte.
" 4233 - Ministério da Aerondutica

O Ministério da Aerondutica, em funcio
das prioridades estabelecidas pelo Exército,
executard os seguintes Projetos Especiais:

a) Melhoria dos aer6dromos em Maturaca-
AM, Querari-AM, SZo Joagquim-AM, Cucui-AM
e Iauareté-AM;

b} Ampliagiio dos aerddromos em Tirids-
PA, Paracaima-BV-8 Roraima, Auaris-RR;

-¢} Construgiio de novos aerddromos em
Surucucu-RR e Ericé-RR; e

d) implantag&e futura de bases na Regido
‘Norte das Calhas dos Rios Solimdes e
Amazonas.

- Em face da dificuldade de acesso, por via

tetrestre ou fluvial, as localidades acima cita-

- das, serd necessdria a criacao, pela Aeronau-

tica, de pontos centralizados de irradiagédo de
apoio aéreo com a finalidade de transportar
pessozl, material e equipamentos.

Em razfio das condi¢des climaticas da
Amazdnia, os recursos destinados 4 construcio
ot melhoria de aerédromos devem ser libera-
dos no més de agosto de cada ano, necessitan-
do o Ministério da Aerondutica de contar, na

" data do inicio de cada obra, com o minimo de

50% dos recursos previstos.
‘Tendo em vista o tempo de vida til e o des-

gaste, serd necesséria, posteriormente, a alo- -

cagdo de recursos financeiros para renovacio

dos meios aéreos que prestarem apoio ao.

Programa.

Com a previsio de implantacio, a partir A

de 1989, de bases aéreas de irradiacéo de apoio
aéreo na regido, o Ministério da Aeronsutica es-
tabelecerd, oportunamente, o cronograma

" ffsico-financeiro para os referidos projetos.

4.3 - Projetos Especiais para Intensifica-
¢io das Campanhas de Recuperagio
dos Marcos Limitrofes,

4.3.1 - Objetivos

Resultados de negociagtes diplomaticas, o
territério nacional apresenta contorno defini-
do com todos 05 vizinhos, no norte e no sul, De-
marcar as fronteiras, prolongamento do
trabalho diplomético, representa atribuicgo da
maior importincia e visa a proteger e a res-
guardar a soberania e a seguranca nacionais.

A demarcacgio e a caracterizacio das fron-
teiras devem, poxém, ser realizadas em bases

. . bilaterais. Para isso, constituiram-se as Comis-
.. -Sbes Mistas, que atuam de forma continuada

¢ permanente na inspegio, caracterizacioe re-

.- construgo de marcos froeteirigos.

No caso do Brasil, especificamente no que
diz respeito & fronteira setentrional, a impor-
tante atribui¢@o de velar pelos limites defini-
dos em atos internacionais incumbe 4 Primeira
Comissdao Demarcadora de Limites, com sede
em Belém. Essa unidade funcional, vinculada
ao Itamaraty, é respons4vel pela inspecdo uni-
lateral das fronteiras, bem como, integrando as
Comissbes Mistas, pelas campanhas bilaterais

de inspecdo, caracteriza¢do e reconstrugdo de
marcos fronteiri¢os.

4.3.2 - Justificativas

Atividade de capital relevincia politica que
exige de uma parte recursos financeiros mini-
tnos e, de outra parte, enormes sacrificios e de-
dicacdo das equipes da Primeira Comissdo
Demarcadora de Limites, As campanhas de de-
marcacio realizam-se conjuntamente com os
paises limitrofes e o objetivo sera dotar as equi-
pes brasileiras com os eguipamentos e recur-
505 que permitam acompanhar o ritmo de
trabalho acordado com as nagdes vizinhas,
Convém destacar, sob esse aspecto, que o0s Pe-
lotdes de Fronteira, através de convénios, po-
derdo apoiar, efetivamente, as equipes da 1*
CDL/MRE. . :

Para essas atividades, as Comisses De-
marcadoras recebem recursos, que custeiam
também a manutencgio de suas sedes e sabse-
des. Ocorre que, conforme levantamento feito
no Itamaraty, as dotagdes especificas sofre-
ram, a partir de 1975, uma perda de valor real
de cerca de %0%. A caréncia de recursos ficou
ainda mais agravada, mercé das dificuldades

' que o Pafs atravessa, pelas medidas de conten-

¢do de gastos a todos imposta.

Como conseqtiéncia desse estado de coisas,
as atividades sofreriam uma redugio, pois os
trabalhos, a que estamos obrigados por forca
de acordos internacionais, passariam a ser pro-
crastinados, ou conduzidos de forma limitada.
Nao poderiamos aceitar as tarefas proprias das
demarcacies sem condigdes de repartir suas
despesas. Os custos politicos derivados dessa
escassez de recursos, porém, parecem ine-
gaveis,

4.3.3 - Situacdo Atual e Agdes Propostas

Considerando o universo da preocupacao
do Grupo de Trabalho, ou: seja, a regiio ao norte
das cathas do Solimdes ¢ do Amazonas, alinha-
se, a seguir, a sitvacdo atual da fronteira com
cada pais limitrofe: '

Colédmbia

+ Extensdo da fronteira: 1643 Km

* Tratado de limites assinados em
24/04/1907 e 15/11/1928.

e Demarcacio definitiva: 1937

* Nitmero de marcos: 80

+ Faixa “non-aedificandi”: No ambito
das Comissbes Mistas, ficou acertado
que se proporia a ado¢do de uma faixa
de 30 metros de cada lado da linha.
Venezuela
"+ Extensdo da fronteira: 2.199 Km

¢ Tratado de limite assinado em
05/05/1859

* Demarcagdo definitiva: 1973

¢ Numero de marcos: 1409

Obs.: Cerca de 5/6 dos marcos construi-
dos em toda a fronteira setentrional
concenfram-se na linha limitrofe com a
Venezuela.

+ Faixa “non-aedificandi” A Venezuela
pretendia instituir uma faixa de largura
variavel, conforme o trecho da fronteira
estivesse na zona da mata, na zona ru-
ral ou na urbana; no dmbito da Comis-
sdo Mista, porém, e de maneira informal,
J4 fol aceito o ponto-de-vista brasileiro
que significa a adogdo de uma faixa de
largura tnica (provavelmente 30
metros).

Guiana

¢ Extensdo da fronteira: 1.606 Km

+ Tratado de limite assinado em
22/04/1926 (com a Coroa Britinica)

+ Demarcacéo definitiva: 193¢

e Nimero de marcos: 134

» Faixa “non-aedificandi”: nada defini-
do, pois as Comissdes Mistas nio se rel-
nem desde 1938,

Suriname

» Extensio da fronteira: 593 Km

+ Tratado de limites assinado em

05/05/1906 (com a Coroa Holandesa)

¢ Demarcacdo definitiva: 1938

+ Nimero de marcos: 60

« Faixa “non-aedificandi”: nada defini-

do, pois as Comissdes ndo se reiinem des-

de 1938.

Departaménto da Guiana (Republica

Francesa) )

» Extensio da fronteira: 730 Km

* Tratade de limites assinado ‘em

11/04/1713 (Ultrecht)

+ Fronteira lateral maritima assinado

em 1981

¢ Demarcacdo definitiva: em 1962

+ Nimero de marcos: 07

« Faixa “non-aedificandi”: nada definido.
Ressalta-se que, em toda a faixa fronteiri-
¢a do trecho observado, h o mais cordial en-
tendimento entre os membros das Comissbes
Mistas, correndo os trabalhos em clima de per-
feita colaboragdo. Antecipando-nos, porém, a
eventuais problemas que possam surgir, cabe-
ria entdo imprimir uma ac¢io mais dinimica
nas demarcacies, aden8ando os marcos, defi-
nindo a faixa “non-aedificandi”.

4.3.4 - Recursos Previstos

Comn vistas a garantir eficiéncia no desem-
penho das atribuicdes proprias da 1* Comisséo
Demarcadora de Limites seriam necessarios
recursos da ordem de Cr$ 2 bilhes, a precos
de out. 85.

Os recursos ora indicados atendem as ne-
cessidades de custeios e investimentos para o
Projeto Especial relativo 4 intensificacao das
campanhas de recuperac¢io dos marcos limi-
trofes na drea em questio.

N3o se deve excluir, de todo, a possibilida-
de de ser necessario apresentar solicita¢do adi-
cional de recursos, para atender a eventual
proposta de trabalho sugerida por aigum pais
limitrofe.

4.4, Incremento das Acdies da FUNAI na Fai-
xa de Fronteiras

4.4 - Objetivos

Fortalecer a estrutura operacional da FU-
NAI e promover estudos e demarcacdes de
4reas indigenas, a fim de viabilizar e efetivar
suas ac¢des junto 4s comunidades indigenas na
faixa de fronteiras.

442 - Justificativas

A atuacgdo da FUNAI no desempenho de
sua politica indigenista, deve fundamentar-se
a pariir de uma experiéncia de campo intensi-
ficada, através da presenca permanente na
4rea, sobretudo nas reservas que demandam
tratamentos especiais, como a do Yanomami.

E importante notar que grande trecho da
fronteira norte brasileira abriga intimeros e
dispersos grupos indigenas, tornando-se dificil
qualquer atuacio governamental na rea sem
a participagao efetiva da FUNAIL

4.4.3 - Programacio Proposta

Na faixa de fronteira, das seis subareas se-
lecionadas, as quatro primeiras, relacionadas
abaixo, deverdo ser consideradas prioritarias,
tendo em vista a problemaética indigena que ne-
las existem:

I - 4rea Yanomami-AM e RR, fronteira com
a Venezuela;

II - 4rea de Roraima-RR, fronteira com a
Venezuela e Guiana;

HI - 4rea do Alto Rio Negro-AM, conheci-
da como “Cabega do Cachorro”, fronteira com
a Colombia e Venezuela;

IV - drea do Alto Solimdes-AM, fronteira
com a Colémbia;

V - drea do Amap4-AP, fronteira com a
Guiana Francesa; e

VI - 4rea de Tumucumaque-PA, fronteira
com ¢ Suriname,

Tendo presente a necessidade de reformu-

lar a estrutura orfg-anizacional da FUNAL a

-

i

programagdo que se segue busca adequacio
com o principio bésico de fortalecimento dos
postos indigenas e da énfase 3 cria¢io de uni-
dades descentralizadas (administragdes re-
gionais).

De outra parte, o programa prevé, para to-
das as areas, recursos financeiros destinados
a estudos para delimitacdo e demarcacao de
areas indigenas, segundo as prioridades defi-
nidas pelo Governo Federal, bem assim recur-
508 para apoio a Projetos de Desenvolvimento
Comunitirio e Incentivo ao Artesanato, comeo
forma de beneficiar diretamente as populacoes
indigenas nos campos da agricultura, extrati-
vismo, pesca, e recuperacio das culturas (ar-
tesanato).

a) Areas Yanomami-AM/PR: e Roraima-
PR: Essas duas areas estio sob a jurisdi¢do
da 10* Delegacia Regional da FUNAI com se-
de em Boa Vista-RR.

Nessas duas 4reas existe uma populacio
aproximada de 22,500 indios, sendo cerca de
7.500 do grupo Yanomami que habitam a regido
noroeste do Territério Federal de Roraima e
parte da faixa norte do Estado do Amazonas
até as proximidades do meridiano 66° WGr, e
15.000 de diversos grupos indigenas qie habi-
tam a faixa nordeste do referido Territério
Federal.

Atualmente a esfrutura operacional da FU-
NAJ existente na drea esta operando com gran-
de dificuldade e se resume na Delegacia
Regional, sediada em Boa Vista/PR, nos Pos-
tos Indigenas de Demini, Ajarani, Ericé, Wai-
kas, Mucajai e Apiad, no Posto Indigena de
Atracdoc de Paapiu e na Frente de atracéo Su-
rucucu.

A agdo da FUNAI ¢ ainda mais dificulta-
da visto que os rios dessa regido apresentam-
se cheios de corredeiras e muitas vezes enca-
choeirados, dificultando a navegacéo, princi-
palmente nas épocas de “rio baixo”, quando
esta se forna entdo impraticdvel. Dai a neces-
sidade de contar-se com aeronaves para os des-
locamentos.

Diante do exposto, deverio ser efetivadas
as seguintes agoes:

— contrata¢io de 30 servidores;

— construcdo do posto indigena de
Paapiu;

~ reforma dos postos indigenas de Aja-
rani, Demini, Erico, Waikas, Mucajai e
Apian;

— manutencao dos postos indigenas de
Paapiu, Ajarani, Demini, Eric6, Waik4s,
Mucajai, Apiaid, Serra do Sol, Boca da
Mata e Raposo;.

— manutencdo da frente de atra¢ao Su-
rucucu;

— construgéo de campos de pouso com
800m de pista em Paapiu, Ericd, Waikss,
Mucajai e Apiaq;

~ estudos, delimita¢&o e demarcagéio de
areas indigenas; e

— projetos de desenvolvimento comuni-
tario e incentivo ao artesanato.

b} Area do Alto Rio Negro-AM: Na 4rea do
Alto Rio negro habita uma populagio de apro-
ximadamente 16.000 indios de varias etnias dis-
persos numa &rea que se inicia desde o rio
Japura, nas proximidades da Vila Bittencourt,
na fronteira Brasil/Colombia, estendendo-se
até ¢ rio Cauaboris, na fronteira Brasil/Ve-
nezuela,

Atuaimente, a presenc¢a da FUNAI nessa
regido estd reduzida a4 Ajudancia do Alte Rio
Negro, com sede em S3o Gabriel da Cachoeira-
AM, subordinada administrativamente 4 1% De-
legacia Regional da FUNAI com sede em
Manaus-AM, possuindo, presentemente, 15 ser-
vidores, além dos Postos Indigenas de lauare-
t& e Cauaboris operados com 4 e 12 servidores,
respectivamente,

O Ministério da Aeronautica ja construin

)

campos de pouso em varias localidades dessa”
regido, com o objetivo de proteger o Territério.
Nacional e apoiar.a aviagio comercial e pri=
vada na regiao, o que tem criado perspectivas:
de uma assisténcia mais efetiva dquelas comu-:
nidades indigenas, o que até o0 momento nZo foi
possivel, dada as restricdes impostas pelo or-

camento da FUNAL _ L

Com o objetivo de promover uma assistén-.
cia permanente ¢ mais efetiva &s comunidades:
indigenas da regido e zelar pela integridade do’
Territério Nacional, faz-se necessario a eriagdo’
e instalacdo de novos Postos Indigenas. :

A implantagdo dessa infra-estrutura reque-:
rerd, necessariamente, o estudo e o redimen:.
sionamento da unidade descentralizada de S4¢
Gabriel da Cachoeira-AM, tendo em vista que’
a estrutura ora existente nio terd condiges ca-
pazes de prestar apoio logistico suficiente pa~
ra atender a nova realidade. %

Para efetivagio dos Projetos na area do Al-:
to Rio Negro, a FUNAI tera que desenvolver as:
seguintes acgoes: .

— ampliacao de seu quadro de pessoal.
com a contrata¢do de 84 servidores;
— construgdo dos postos indigenas de:
Querari, ApG-Cachoeira, St¢ Atandzio;)
Inamuim, Tumui-Cachoeira, Melo Fran-!
co, Makii, Maturaca e Mai4; :
— apoio ao pelotio especial de fronteira
de Cucui;
-— reforma do posto indigena de S3o
Joaquim;
— reforma e manutencio da sede da uni-
dade descentralizada de 840 Gabrielda
Cachoeira-AM, devido & adequagdo da
nova estrutura organizacional a ser im-
plantada; - .
— manutengdo dos 10 postos indigenas
acima citados (9 construidos e um re;
formado);
— manutencio da Casa do Indio em Sio
Gabriel da Cachoeira-AM; .
- construgdo de campos de pouso com
800m de pista em Tunui-Cachoeira, Me- -
fo Franco e Makq; -
— estudos, delimitagiio e demarcacgio de
4reas indigenas; e
— projetos de desenvolvimento comuni-
tario e incentivo ao artesanato.
¢) Area do Alto Solimdes: Na 4rea do Alte
Solimdes, situada no Estado do Amazonas, na
fronteira com a Colémbia, a FUNAI vem as-
sistindo precariamente, uma populagéo indige-
na estimada em 15.500 indios.

A Ajudéncia do Alto Solimdes, com sede na
cidade de Atalaia do Norte-AM est4 subordina-
da, administrativamente, 3 1* Delegacia Regio-
nal da FUNAI, com sede na cidade de
Manaus-AM. Nesta Ajudancia, além dos 5 pos-
tos indigenas existentes na regifo do rio Java-
ri (os quais estdo fora da area-programa),

. encontram-se mais 7 postos indigenas na regifio

do Alto Solimdes, os quais estdo funcionando
em condi¢des precérias, tendo em vista que o
efeito de pessoal & em média, de apenas 3 ser-
vidores por posto indigena, quando, na realida-
de, esta média deveria ser duplicada,
principalmente ao se considerar que a média
da populagdo esta em torno de 2.000 indios por
posto indigena.

Face as dificuldades préprias da Regido
Amazodnica e a dimensdo da area de jurisdi¢do
da 1* Delegacia Regional da FUNALI, situada
na cidade de Manaus-AM, considera-se huma-
namente impossivel & 1* DR da FUNAI pres- .
tar a assisténcia desejada. :

Para a implementag¢io dos Projetos na.
Area do Alto Solimdes, a FUNAI tera que de-
senvolver as seguintes acgdes: .

— fortalecimento de seu quadro de pes-
soal, com a contratacdo de 42 novos ser-

v

o
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wdoré/ ;
— apolo a0 pelotio especial de fronteira

“em Ipiranga e Vila Bittencourt;

" — reforma e manuteng&o dos postos in-
digenas de Umariagu, Belém do Soli-
mdes, Vendaval, Santo Antonio I1, Campo
Alegpe, Betania e Uati-Parana;

s aqulsu;ao de equipamentos e mate-

' riais permanentes para garantir o fun-
cionamento dos postos Indigenas;

" — estudos, delimitacio e demarcagio de
areas mdlgenas e

_— projetos de desenvolvimento comuni-

“fario e incentive ao artesanato.

d)Areas do Amap4-AP e Tumucumaque-
PA; As 4reas do Amapa e Tumucumagque-PA

- estdo’sob a jurisdi¢io da 2° DR da FUNAI com
. sede na cidade de Belém-PA.

A infra-estrutura da FUNAI existente nes-
sas duas 4reas selecionadas consiste de 1 Aju-
dancia, 5 postos indigenas e 1 parque indigena.

" Todo esse aparato administrativo estd sen-

" do conduzido por 38 servidores, em condicdes

precérias de trabalho, uma vez que a infra-
estrutura existente carece de ampliag¢do e de
reformas.

Considerando que a 2* Delegacia Regional
da FUNAI tem sob a sua jurisdi¢cZo, além das

-

estruturas dessas duas areas especificas, mais
3 Ajuddncias e dezenas de postos indigenas es-
palhados no Estado do Para e na parte norte
do Estado de Mato Grosso, pode-se vislumbrar
as grandes dificuldades enfrentadas por essa
Delegacia, tendo em vista as distdncias exis-
tentes entre a sede em Belém e as suas subu-
nidades operacionais.

Considerando-se ainda que, nas duas dreas
selecionadas, a Ajudédncia do Oiapoque atende
uma populacdo indigena de aproximadamen-
te 3.500 indios e que ¢ apoio logistico & presta-
do a partir da cidade de Belém-PA, fato que
concorre para o aumento dos custos operacio-
nais da institui¢do.

Lembrando que a FUNAI vem pondo em
prética uma politica de descentralizacdo ad-
ministrativa, com objetivo de reduzir seus cus-
{os operacionais, faz-se imperativo e necessario
a criacdo de uma unidade descentralizada da
FUNAI, com sede na cidade de Macapa-AP,
bemn corno o fortalecimento de alguns postos in-
digenas.

Diante das constatagdes apresentadas,
propde-se para a efetivagio dos Projetos nas
dreas do Amapa-AP e Tumucumaque-PA, que
a FUNAI desenvolva as seguintes agdes:

— fortalecimento de seu guadro de pes-

soal, com a contratagdo de 40 servidores;

— construciio e manutencio da sede da

unidade descentralizada de Macapd-AP;

— apoio ao pelotio especial de fronteira

em Clevelandia do Norte;

— construcio e manutengdo da Casa do

Indio, em Macap4-AF;

— reforma e ampliacdo dos postos indi-

genas de Uac4, Palikur, Amapary e Tu-

mucumadque;

—- melhoria e ampliagdo dos campos de

pouso de Cumarumi, Palikur e

Amapary;

— manutencio dos postos indigenas de

Uaca, Galiby, Cumaruma, Palikur, Ama-

pary e Tumucumague e Waiapi.

— aquisi¢do de equipamentos e mate-

riais permanentes para todas as unida-

des administrativas/executivas

propostas.

— estudos, delimitacdo e demarcagao de

dreas indigenas; e

— projetos de desenvolvimento comuni-

tdrio e incentivo ao artesanato.

4.4.4 - Recursos Previstos
Para a execugdo da programacgio propos-

ta para o periodo 1986-193¢0, serd indispensével
que sejam colocados A disposigdo da FUNAI,

MINISTERIO DO INTERIOR — Recursos Previstos para o Projeto Especial de Estruturagio Regional da Funai na Faixa de Fronteira

(ORTN e Pregos de Oul. 85)

recursos financeiros da ordem de Cz$ 119.130
milhges.

E importante esclarecer que, tendo em vis-
ta o inicio dos Projetos Especiais “Calha Nor-
te” em 1986, e considerando que esse exercicio
sera ratlcamente para instalacdio e organiza-
cdo J; infra-estrutura bésica operacional dos
referidos Projetos, principalmente com relagdo
as agdes de apoio as comunidades indigenas,
faz-se necessario a garantia e o destaque dos
recursos financeiros no montante de Cz$ 33.910
milhoes, -

5. IMPLEMENTACAO DOS PROJETOS

5.1 - Medidas Administrativas

Cabera a cada Ministério, diretamente res-
ponsavel pelos Projetos Especiais, adotar as
medidas administrativas necessérias & perfeita
implementacio dos projetos e ao atingimento
de seus objetivos maiores.

5.2 - Destinagiio dos Recursos

5.2.1 - Ministério da Marinha

Os recursos previstos pelo Ministério da
Marinha deverdo ser destacados ao préprio Mi-
nistério (Secretaria-Geral da Marinha), com
destino & Diretoria-Geral de Material da Ma-
rinha (Orgéo Supervisor dos Projetos), caben-
do & Diretoria de Engenharia da Marinha
(DEM) e Diretoria de Obras Civis da Marinha
(DOCM) a execugdo dos Projetos Especiais Na-
PaFlu e Ampliagdo das  Bases, respecti-
vamente.

5.2.2 - Ministério da Aeroniutica

A primeira previsao de custos

Esses objetivos serdo promovidos através
das sepguintes diretrizes gerais:

— definir a politica de ocupagio da Ama-
zbnia e de uso dos seus recursos naturais com
disciplinramento das atividades econdmicas,
através de zoneamento territorial que compa-
tibilize os objetivos sécio-econdémicos com os
aspectos ecolégicos;

— intensificar a programacéo de ciéncia
e tecnologia, refor¢ando-se a necessidade de
que seja estabelecida ampla coordenagio de to-
dos os drgaos e segmentos de pesquisa em de-
senvolvimento na Amazdnia, de forma a atrelar
efetivamente a pesquisa a agéo planejadora e
a sustentagdo do processo de ocupagao regio-
nal e garantir-se ¢ atendimento 4 demanda de
conhecimentos originada da regiio;

— promover a implantagio de atividades
econdémicas voltadas para a ampliagdo dos
mercados intertio e externo, através do racio-
na} aproveitamento dos recursos regionais, tais
como 05 f!omtais, minerais, hidrices (uso mul-
tiplo: navegagao fluvial, potencial energético,
elc.), pesqueiros, vérzeas ete.;

— promover a unplantacao de pm;etos que,
pela sua significa¢do econdmica e social, ve-
nham a contribuir para a gera¢io de maior va-
lor agregado na regido;

— promover a implantagdo de projetos que -

considerem a importéncia dos rios e vales ama-
zbnicos, das populagdes ribeirinhas e dagquelas

5y v"'-‘"}.%’

———

— isoladas nas areas de fronteiras, no processo
DE ATUACAO/ACOES 1986 ‘1987 1968 1989 1990 TOTAL Os recursos previstos pelo Ministério da  de desenvolvimento regional; P
. DESENVOLVIDAS Cr$ Cr$ Crs Cr$ Crs Cr$ Aerondutica deverao ser destacados ao préprio — valorizar a cultura das sociedades indi-
~ ORTN ORTN| ORTN|( ORTN| ORTN{ . ORTN Ministério, com destino 4 Secretaria de Econo-  genas, com o propésito de integré-las progres-
: Milhdo Milhio Milhdo Milhdo Milhdo Milhio mia e Financas da Aerondutica, cabendo & Co-  siva e harmonicamente 4 comunhéo nacional,
Areas Yanomami-AM, RR missdo de Aeroportos da Amazonia (Comara)  estendendo-Thes a protecdo das leis patrias, em
e RORAIMA-RR 13670 234476 2630 45111 2630 4511 2630 4501 2630 45011 24190 414930 & execugdo dos Projetos Especiais. igualdade de condigdes com todos os brasilei-
" Ampliagio do quadro de i 5.2,3 - Ministério do Exército ros, bem como assegurando-thes os mecanis-
Y . 1.470 1.470 1.470 1470 1.470 7.350 0s recursos previstos para o Ministériodo  mos de preservagio, delimitac;io e demama(;io
Construdo de 01 posto in- Exército deverio ser destacados ao préprio Mi-  de suas terras.
digena 100 _ _ _ - 100 nistério com destino inicial a Secretaria de Eco- — estimular a definigdo de politica de de-
Reforma de 06 postos in- nomia e Finangas, cabendo aos Orglos de senvolvimento urbano gue estabelega hierar-
_ _ _ _ _ Diregao Setorial interessados a execugio des- quia entre os diversos segmentos de
enas 300 300 - Chad h N q \ d
Manutencéio de 10 postos . centralizada dos Projetos Especiais; da Calha  programacio, adotando-se destinacdio de recur-
indigenas 920 20 920 920 920 4.600 Norte, sob a orientagdo e ‘coordenagdo do sos que implique em ruralizacdo da infra-
Manutengo de 01 frente Estado-Maior do Exército. estrutura social e demais equipamentos urba-
de atracho 240 240 240 240 240 1.200 . 5.2.4 - Ministério das Relagbes Exte- nos, particularmente em pequenos niicleos po-
Construedio de 05 campos riores. ) pulacionais, cujas caréncias sio decorrentes de
de g 10.640 _ - _ _ 10.640 Os recursos previstos pelo Ministério das demandas geradas pela sustentagdo das ativi-
O'RI.Apn "'SDOD ALTO RIO i : Relagoes Exteriores deverdo ser destacados a0 dades produtivas rurais.
NEGRO-AM - 5700 97770 9210 157.975 4640 79588 4640 79588  4.640 79.588 28.830 494.509 PGYOWW Ministério, com destino a Secretaria- . Para a promogdo dessas diretrizes e con-
Ammlinedo d dro d ' eral para a execugio dos Projetos Especiais - secugio dos objetivos propostos, além das
\mpliacéio do quadro de relativos ao Incremento das Relagdes Bilate- agées dos Programas, serio utilizados os 'se-
_ pessoal . 2.600 2.600 2.600 2,600 2.600 13.000 rais, cabendo 4 1%, Comissdo Demarcadora de  guintes instrumentos:
%ﬁglgsso de 09 postos %00 ' 900 %.mites aaexecucéo ggs Pgojetos Especiais re- — integracdo das acBes governamentais
) — - — - erentes as campanhas de recuperacéo dos (federal, estadual e municipal) a fim de evitar
Reforma de 01 posto in- marcos limitrofes su Sicd ivi roi
5. . perposi¢des de atividades/projetos/progra-
. Rl da sed 60 - - — — 60 5.2.5 - Ministério do Interior mas, com vistas a determinar melhor nivel de
orma e da UD 100 - — - - 100 Os recursos previstos pelo Ministério do In-  complementaridade;
. P
Ma.nutengﬁo da UD 600 600 600 600 600 3.000 terior deverdo ser destacados ao préprio Minis- — na “faixa de frontelra” além dos Proje-
)
Manutengéo de 10 postos tério, com destino A Secretaria de ({osEspeciais a serem agora desenvolv;dos 0s
indigenas . 1.200 1.200 1.200 1200 1.200 6.000 Pfﬁgl‘amacao e Instrumentos Financeiros, ca-  Programas deverio se apoiar no Programa de
g%jn:tencﬁo da Casa do o0 240 040 240 040 1200 bendo 4 Fundagao Nacional do Indio (F UNAD Apoio ao Desenvolvimento dos.Municipios Si-
J <) . a execucgdio dos Proijetos Especiais, tuados nas Areas de Fronteira, prewsto nol
ggnstrucéo de 03 campos _ 6. ACOES SUBSEQUENTES NA REGIAG  PND-NR;
= o ALTO - 4.570 -— - - 4.570 g(())dlﬁ%’gg IE)A: nf:%h?ssnos RIOS  Nas 4reas dos Territérios Federais do
. Amap4 e Roraima, tanto nas suas subdreas de
§0LlMOES-AM . 2665 45712 2245 38508 2245 38508 2245 38508 2245 38508 11.645 199.744 Os programas de desenvolvimento da Re- faixapge fronteira, nticleo interiorano, como ri-
Ampliagéo do quadro de gido ao Norte das Calhas dos Rios Solimbes ¢  beirinhas, os Programas poderdo ter comple-
pessoal 1.265 1285 1.265 1.265 1.265 6.325 Amazonas, que envolve uma 4rea de cercade mentaridade do Polarnazénia, Provarzeas,
Reforma de 07 postos in- . _ 14% do Territério Nacional e 24% da Amazd- Programa de Apoio ao Desenvolvimento Urba-
< digenas 420 _ — - - 420 nia Legal, deverao beneficiar os Territorios Fe-  no da Amazédnia (proposto no I PND-NR), FI-
Manutenczo de 07 postos derais do Amap4 e Roraima e parte dos NAM, FISET - TURISMO, além das agdes
880 880 880 4.400 Estados do Pard e Amazonas, além de umaex-  integradas com os Ministérios do Exército, Ma-
msicao de eqmpamen— iy WP R EPPR A S KPR ey e e tensa faixa de fronteira.com cei’ca(deBSOOKm,,, rinha-¢ Aerondutica,-princifialmente aoapoio.. . {. -
‘e materiais permanen- - .- . As agoes de curto, médio e lango prazo, a e seguranca do transporle aéteo ¢ fluvial;
te OS postos . : serem detalhadas pelos prograntas;:deverdo " “inas areas do niicled intéfiorano, os Pro-
100 100 100 100 100 500 considerar as. diferenciagBes sub-regionais gramas deverdo integrar suas agdes is do gru-
AREAS DO AMAPAAP E : existentes, a exemplo da extensa faixa de fron- po Executivo do Baixo Amazonas-GEBAM, ao
TUMUCUMAQUE-PA 5900 101200 11230 192624 3400 58319 3400 58319 3400 58319 27.330 468.751 teira, do nicleo interiorano de terras firmese  POLAMAZONIA nos p6los Médio Amazonas e
Ampliagio do quadro de ) » : das zonas ribeirinhas existentes, Trombetas; ao Programa de Apoio ao Desen-
1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 7.500 .. Tais sub-regides ou zonas poderfio se cons-  volvimento Urbané da Amazénia (previsto no
Construgfio da sededaUD  1.000 - — — - 1.000 tituir em sub-programas especificos dentroda 1 PND-NR), aos incentivos fiscais do FINAM,
Construgﬁo da Casa do Gtica d0§ objetivos e diretrizes do Planode De-  apoiado na iniciativa privada, além do apoio
indio 500 — — — - 500 senvolvimento da Amazdnia-PDA e em conso-  do Ministério do Exército relativo a consolida-
Reforma e ampliacdes de néncia com as recomendages contidas no I c¢io do sistema vidrio de penetragdo, através
olé p}gzm indlge:lzlas 200 - — - - 200 g}eaq% }Yam&nglng E%envolwmento da Nova dos Batalhies de Engenharia e Construgio,
€] e ampliacdes de pubiica -ND- . bem como do Ministério da Aerondutica, atra-
3 campos de pouso - 7730 — —_ —_ 7.730 Desse modo, sera conveniente considerar  vés do 1° e 7° COMAR, com relagio ao apoio,
Manutenc&o da UD 600 600 600 600 £00 3.000 os objetivos e diretrizes dos programas atre- seguranga ¢ integracio aérea ,fgional; po
" Manutengfio da Casa do lados as premissas basicas estabelecidas para - nas “4reas ribeirinhas”, os Programas
Indio 360 360 360 360 360 1,800 a Amazonia ou seja: . deverdo objetivar o aproveitamento das var- -
Manutencio de 07 postos - utilizar seus recursos naturais obedecen- zeas, principalmente, aquelas dos rios de agua
. inds 840 840 840 840 840 4200 do, simultaneamente, trés requisitos essen- branca {barrenta), através do Provarzeas; o
Aqumlggo de almpamen. ¢iais: que seu uso seja economicamente viévej, aproveitamento ("ios recursos pesqueu-os atra-
tos e materiais permanen- socialmente justo e ecologicamente correto;  vés da integracdo da infra-estrutura de recep-
tes para a UD 900 200 100 100 100 1.400 — reconhecer e valorizar as caracteristi- ¢ j4 existente'e sua melhoria e ampliagdo,
Divisas, Delumtacéo e De- cas e peculiaridades da sociedade e cultura  além de sua complementaridade através do
marcacfio de Areas In : amazbnicas, como elementos decorrentes das  Propesca, Pescart e do proprio FISET — Pas-
diginas 2915 50000 2915 5000 2915 50.000 2915 50000 2915 50000 14575 250.000 gndtcoes ecolégicas, antropoléglcas e his-  ca, administrado pela Sudepe. Ainda, nas dreas
Projetos de Desenvolvi- : . TICAs; ribeirinhas, os Programas deverao se associar
Projet comunmm"e"‘m_ mpﬁaggegfzrt o nivele xlgjrllgidg de vida da s agbes do Ministério da Marinha, especial-
i . mente quanto ao apoio, treinamento e seguran-
centivo do Artesanato 1500 25723  1.500 25729 1500 257286 1500 25729 1500 25729 7500 126.645 produtivo, do acesso aos bens e servigos pro- ca da navegagao fluvial regional.
Admlmstrac;éo e Acompa- dutivos e das formas de’participacdo sodial e; $40 essas as bases qué deverdo nortear a
,nhamento 1.560 76.758 1.340 T7.984 720 77.349 720 13.349 730 12349 5.060 86.787 — interiorizar e mterr;ahzar L ¢] c_lesenvolw— . formu]acéo e ajustamento dos Ptogramas re--
MOTAL | s3.910] seress| snorof ssz.os1] 18.050] 309.604] 18.050] 309.604] 18.050] 309.604 | 119.130[2.043.388 mento, de forma a reduzir as desigualdades lativos a “Calha Norte” a0 Plano de Desenvol-

MINISTERIO DO EXERCITO — Recursos Previstos para os Projetos Espec:als de Aumento da Presenca Militar na Area

(ORTN e Precos de Qut. 85)

funcionais, espaciais e setoriais.

vimento da Amazénia-PDA.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES — Recursos Previstos para os

\\

Pro;etos Especlals de Incremento das Rela¢des Bilaterais
. 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL ({ORTN e Precos de Out. 85)
PROJETO Cr$ ORTN Cr$ O'RTN Cr$ ORTN Cr$ ORTN Cr$ ORTN Cr$ o PROJETO . 1986 1987 1988 TOTAL
) Milhiio Milhsio Milhfio Milhio Milhdo Milhio Mimee| OFTN| ior$| ORTN) . Cr$) ORIN} . Cr$| ORIN
] 1 3917 — 31540 - — - - - - — 70,657 - — Secretaria pré-
. 2  3u3 5.050 - - - - - - — 8163 - tempore 4000 68610 4000 68.610 . — —  B.000 137.220
Rio Negro 3 h2zs — — — — - — - — 129 — — Cooperacéio
4 — — 49 534 — — — _ — — 49684 - téenica (sisterna
5 53459 916961 86.274 1.479. 823 — — — - — — 139,733 2.396.784 D(,‘I‘/SL{BIN) 480 8.233 480 . 8.233 480 8.233 1440 24699
— — _ _ — — _ — Amplia !
. . é 11‘32 - 18.3? - 23.823_ - - - - - 53.4? — melhoria das re-
- . _ _ . _ _ _ _ _ de consular de
Jima/Yanomami 3 S — 4 - - - e fronteira 71 12095 640 10978 560 9605 191 32778
5 11311 194013 43681 749.243  27.314 468.506 - — 1081 1873 83397 1430475 TOTAL | 519t 89.038| saz0{ sre2t| 1040 17.838] 11.351] 194697
1 — - — — 9.0 — — — — — 9000 -
) 2 - - - - - - 1309 - - — 1309 - Observacdo: Parte dos recurses serdo dispendid Exteri ivi
Tumue que 3 ~ - - - 0,335 - w ~ - — 2938 ~ ! ¢a o dispendidos no Ex nqr na forma de dm‘sas.
: 4 - - - - — — 6241 — - - 621 = — ; b o
‘ e MINISTERIO DA MARINHA — Recursos Previstos para os Projetos
5 — - — — 11335 194425 7550 129.503 T — 18885 323928 Especiais de Incremento da Presen¢a Miliatar na Area
; 5 — 3 37-; - -— — — — 7.508 - 502 - (ORTN e Pregos de Out. 85) -
s - : 5.1 - - — - - - — — 851 —
“Apé/Alto Solimdes 3 > _ o Z o - ~ 1298 s — PROJETO ESPECIAL 1986 1987 TOTAL
; : 4 - - — — — - - — — — - Cr§i ORTN Cr${ ORTN Cr$| ORTIN
o 5 5138 83147 3377 5194 2,182 37.42%7 - - 8.752 150,120 19.430 333 Milhac Milhio Milhio
g 6 7.640 — —_ - 1.091 — 1.0901 — — _ 9.822 - - Estacdo Naval do Rio :
L 7 — — 2399 —_ - - —_ — 436 — 2.835 —_ Negro/Manaus-AM 7.574 129,903 — —_ 7574  129.903
- Convénios 8 8000 — 8.800 - - - — - —  16.800 - — Base Naval de Val-de-
S . 5 15.640 268.267 11199 192,092 1091  18.713 1.091 18.713 436 7479 29457 505264 Cdes/Belém-PA 31.100 533.446 - — 31100  533.446
% 1 s0.408 49905 52823 - T 508 T 120.664 = — Navio-Patrulha Fluvial 37.440 642193 58240 998968 95680 1.641.161
g 2 8252 — 84z - —~ — 1309 — — — 17988 — TOTAL | 76114 1.305502] 58240 998.968] 134.354] 2.304.510
3 129 —-— 1.401 - 8.008 - — —_ 2335 — 2973 — :
oala - 64“0 - T e - - - T B MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
o 7 : 2. ’ - ’ - - - - — Recursos Previstos para ¢ Projeto Especial
- - 399 - - - - - 436 —  28% - de Recuperacfio e Adensamento de Marcos Limitrofes.
o 8 8 000 8.800 - - — - - — 16800 — (ORTN e Precos de Out 85)
“ T o (;550 a8»5 5:2915467 3:1861]1 144,531 ;4;9 082 .rt:l 922 1 713 071 — 8. 64‘;;15 148.216 103::&8176 312 290,922 4.990.069 PROJETO 1986 1837 1888 TOTAL
R mp oe oramento de quartéis, incluindo urbanizag#io e saneamen ico.
K 2 - Aquisi¢io de embarcacdes fluviais para fins administratives. M'u?? ORTN Milhcg ORTN M'ilhcg OI}TN Mi]hC? ORTN
3 - Implantacéo e ampliacdo de recursos sociais hasicos - educacéo, satde e lazer. 11040 9
4 - Equipamentos de dotagdo orgénica 4s Organizagdes Militares - AUI, AM, INT, SAU, ENG, COM,. QG, TEL. uso de Recuperacio e .
Py 3 corrente... Adensamento os .
N 2 %%maés pagclglds ério do Exéreito El rte/LUME Eletrifi L ’ Limitrofes 20 12350 640 10978 640  10.978 2.000 34,308
) nvénio do Ministério do Exéreito com a Eletrono etrificagdo Rura
,/ "7 - Convénic do Ministério do Exército com o Dentel/M com - retransmisséio de TV, TOTAL | 7 | 12350' 640| 10.978 I 640| 10.978 I 2.000 l 34.306

8 - Convénio do Ministério do Exército com o MT (Concluso BR-307 - 5. Gabriel da Cachoeira-Cueui - i4 Km). - Observagéo: Parte dos recursos serdo dispendidos no Exteriores na forma de divisas.




