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Uso de terras indigenas encalha no Congresso

Apesar de a Constituicao prever atividades econdmicas em reservas, desde que as tribos sejam ouvidas e remuneradas,
parlamentares nunca regulamentaram a exploragdo, que agora tem profusdo de propostas e polémicas em Brasilia
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ma das principais ban-
deiras do governo do
presidente Jair Bolsonaro, a
liberagao de atividades eco-
némicas em terras indige-
nasvementrincheirandoha
décadas  parlamentares,
ambientalistas e liderangas
dos indies. Ainda que mais
acalorado desde a posse, o
debate nao surgiucom o no-
vo governo. A Constituigao
de 1988 preve que o Con-
gresso regulamente a explo-
ragdodeminérionessas dre-
as, desde que as comunida-
des indigenas sejam ouvidas
e pagas por isso. Também
nao hd qualquer restrigio
expressa a produgdo agro-
pecudria nesses territorios.
No caso da mineragdo, a
Constituigdo prevé uma lei
complementar para decidir
as regras dessa permissio.
Mas, desde entdo, nenhuma
norma foi aprovada pelo
Congresso —enquanto o ga-
rimpoilegal avanga. Na terra
dosianomami, estima-se que
20 mil garimpeiros atuem a
margem dalei. O fato de ne-
nhum presidente, desde
1988, ter priorizado o tema
na agenda de governo, além
dafaltade consenso sobreco-
mo abrir terras indigenas ao
que prevé a propria Consti-
tuigao figuram entre os prin-
cipais motivos para a regula-
mentagao nunca feita. Omo
mento agora € inverso, com
profusao de propostas novas
erecuperagao de antigas.
Um dos textos em tramita-
¢ao mais adiantada no Legis-
lativo federal sobre o tema é
de autoria do ex-senador Ro-
mero Jucd, presidente do
MDB, que apresentou sua
proposta em 1995. O texto
chegou a ser aprovado pelo
Senado noano seguinte, pas-
sou também em duas co-
missoes da CAmara, remetido
aumacomissio especial, mas
jétramita,aotodo,hd23anos.
—Mesmoestandonacons-
tituicdo a (previsao de) regu-
lamenta(;ﬁo, o tema é extre-
mamente sensivel. O que é
claro para o setor é que, se
nao houver regulamentagao
clara, nenhuma empresa vai
propor investimentos nessas
regides —disse a0 GLOBO o
presidente do Conselho Di
retor do Instituto Brasileiro
de Mineragio (IBRAM),

Wilson Nélio Brumer.

Juca explicaque, segundoa
Constituig:{m, os indios po-
dem garimpar e “oque preci-
sa de autorizagdo é empresa
ou uma ceoperativa”. O ulti-
mo andamento na tramita-
¢do aconteceu ontem, quan-
do o deputado Luis Miranda
(DEM-DF) protocolou um
requerimento pela criagio
deumacomissdoespecial pa-
ra proferir parecer ao proje-
to. Ele afirma que seu ato é
isolado e defende a explora-
gao como um beneficio para
apopulagaoindigena:

— Indio também quer ter
um futurodigno

Juca explica que seu proje-
to prevé umasérie de condi-
gOes paraa exploragdo:

—Eumassuntopolémico,
E tem que ter ser discutido
com a sociedade. Precisa de
controles.

0“CAVALO DE SANTO"”

Na semana passada, a Comis-
saode Constituigao e Justica
(CCJ) da Camara aprovou a
admissibilidade de uma
emenda constitucional que
prevé atividades agropecuari-
as e florestais em terras indi-
genas. De autoria do deputa-
do federal Vicentinho Janior
(PL-TQO), o texto estabelece
que as comunidades indige-
nas podem, de forma direta,
exercer atividades agropecu-
arias e florestais em suas ter-
ras, com autonomia paraaad-
ministragdo dos bens ea co-
mercializacao dos produtos.

De acordo com o fundador
do Instituto Socicambiental
(ISA), Mircio Santilli, é pos-
sivel conferir uma regula-
mentagao mais claraao tema
sem alterar a Constituigdo.
Segundo Santilli, tanto um
projeto delei, quanto um de-
creto ou uma instrugdo nor-
mativa poderiam facilitar a
produgio e a comercializa-
gaode produtos agropecudri-
os pelosindigenas.

—Nao tem nadana Consti-
tuigdo que impeca isso (ativi-
dades agropecudrias). Se os
instrumentos normativos ho-
je naosaoclaros, pode-seredi-
gir uma lei para isso. Uma
PEC serve de “cavalo de san-
to” paraentiar nomeio do tex-
toatentados aos direitos ad-
quiridos pelos indios. O mar-
co juridico pode ser infra-
constitucional —diz Santilli.

Ainda segundo Santilli, o
governo deveria se debrucar
na criagdo de incentivos a
produgdo agropecudria e ex-

EXPLORAGAO DAS RESERVAS
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0 QUE A CONSTITUIGAO PERMITE

A Constituicao estabelece que os
indigenas tém posse permanente
das terras e cabe exclusivamente
a eles também explorar riquezas

COMO O CONGRESSO
TENTA REGULAMENTAR

Ha projetos de lei e de emenda a
Constituicdo que tentam
estabelecer normas:

Exploracéo mineral:

0 garimpo feito por
terceiros é proibide. O
texto permite explorar
recursos hidricos e
minerais, com a
autorizagao do
Congresso. Ainda assim,
os indios devem ser

Exploracdo
agropecuaria:

Nao ha impedimento
para plantio ou criacdo
de gado, por exemplo,
mas essas atividades
ndo podem envolver
arrendamento (posse de
terceiros) da terra

PL1610/1996 e PL
4251/2019: Propdem
autorizar pesquisa,
concessdo de lavrae o
regime de garimpa-
gem de recursos
minerais nas reservas
indigenas

PEC 187/2016: Prevé
incluir na Constitui¢do a
permissao para que
comunidades indigenas
possam exercer
atividades agropecuarias
e florestais. Teve a
admissibilidade aprovada
naCCJ da Camara

CRITICAS A TENTATIVA
DE REGULAMENTAGAO

+ Organizagdes e
institui¢Ges como o
ISA argumentam que
um decreto ou um
projeto de lei podem
regulamentar a
mineragao e
agropecuaria. sem
necessidade de

uma mudanca na
Constituicdo

« 0s criticos
argumentam que uma
PEC pode abrir margem
para "jabutis" (itens

ouvidos e tém direito a
participacédo nos lucros

NOS DOIS CASOS, NAO HOUVE
REGULAMENTAGAO SOBRE COMO
PODE SER FEITA A EXPLORACAO

LOCALIZAGAO DAS
RESERVAS INDIGENAS

oo 1.174.273 km?

N

13,8%

SAO RESERVAS
INDIGENAS:

das terras
do pais

22,3%

das terras da
Amazonia Legal

Fonte: Ibama, ISA, Povos Indigenas no Brasil, Senado e Camara dos Deputados

trativista dos indigenas. Em
condigdo especial de deten-
tores da posse da terra, que é
da Uniio, eles acabam en-
frentando dificuldades para
comercializar o quevendem.
A PEC que tenta regula-
mentar atividades agropecu-
drias deve esbarrar no presi-
dente da Cdmara, Rodrigo
Maia (DEM-R]), a quem ca-
be instalar uma comissio es-
pecial para tratar exclusiva-
mente do assunto. Elejd afir-
mou que, “se for algo que si-
nalize alguma polémica, al-
gum encaminhamento que
gere mais narrativas negati-
vas para o Brasil, é claro que
elavaificarondeestd, apenas
aprovadana CCJ",

Neste ano, o senador Con-

facio Moura (MDB-RO)
apresentou outro projeto de
lei que dispde, entre outros
temas, sobre aautorizagiode
pesquisa, a concessao de la-
vra e o regime de garimpa-
gemderecursos mineraisem
terras indigenas, os paga-
mentos devidos e a autoriza-
¢ao do Congresso Nacional
para a efetivacio dos traba-
Ihosde pesquisaelavra. O re-
lator do texto é o senador
PauloRocha (PT-PA).

Em outra frente, o governo
estd finalizando um projeto
de lei para regulamentar a
mineragdo em terras indige-
nas. De acordo com o Minis-
tério de Minas e Energia
(MME), o texto vai determi-
nar que os povos indigenas
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terdo poder para vetar a ex-
PlOergé‘iO em suas terras e re-
ceberio royalties sobre o que
for extraido. Empresas do se-
tor, no entanto, dizem quea
regulamentagao levard tem-
PO, e que nenhuma compa‘
nhiafard qualquerdecisdo de
investimento nessasdreas.

PROMESSA NO PLANALTO

Lider daoposi¢do naCamara
ecoordenador da Frente Par-
lamentar Ambientalista, o
deputadofederal Alessandro
Molon (PSB-R]) analisa que
esses projetos opoem quem
estd preocupado em preser-
var o meio ambiente com a
“visao atrasada” de quem
acha que a prote¢ao é umen-
trave ao desenvolvimento

sem relacéo direta com
0 assunto) no texto, que
podem colocar em risco
direitos indigenas
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Maior parte dessas
reservas, 98%, esta
na Amazoénia Legal
Editoria de Arte
econdmico:

—H4 uma resisténcia fir-
me, ndo 56 dos povos indige-
nas, mas também dos ambi-
entalistas que se preocupam
em preservar essas dreas que
sdo as mais preservadas, es-
pécie de santudrios

Em abril, Bolsonaro rece-
beu indigenas no Planalto e
prometeu apresentar pro-
postas para regulamentar a
exploragdo das reservas ao
Congresso, que, segundo ele
& “soberano para decidir es-
sas questGes”. Hd uma sema-
na, em reuniiocomgoverna-
dores da regido da Amazénia
Legal, Bolsonaro disse que,
por trds das demarcagoes de
reservas, ha tentativa de “in-
viabilizar” o pats.




