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RESUMO

As expropriagoes e os quilombos no Brasil: entraves entre o
reconhecimento e o titulo da terra

A sociedade e economia brasileira apresentam herangas do sistema colonial e do escravismo,
como o racismo e a restricio do acesso legal a terra aos produtores diretos, que nao foram superados
nem com a Abolicagdao ou a Republica, sequer com o desenvolvimento do capitalismo e as formas de
Estado que o acompanharam durante o século XX. A Constituicdo de 1988 incorporou algumas das
reivindica¢bes que apontam para a superag¢ao desse legado de opressio e de desigualdade. Entre elas, o
artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, reconhecendo as comunidades
remanescentes de quilombos e a propriedade dos territorios que ocuparam historicamente. No
entanto, apos trés décadas da aprovacio desse direito constitucional, foi constatado que apenas 6,7%
das comunidades remanescentes de quilombo receberam o titulo de propriedade da terra. Este
trabalho tem o objetivo de analisar os conflitos por terra envolvendo os quilombos, a partir da
categoria de expropriacio, considerando a historicidade dos quilombos no Brasil, além de realizar uma
andlise do quadro atual do reconhecimento e titulagio das comunidades remanescentes de quilombos.

Palavras-chave: Acumulacdo primitiva; Comunidades tradicionais; Questdo agraria; Direito a terra



ABSTRACT

Expropriations and Quilombos (or maroons) in Brazil: obstacles between recognition and

land title

Brazilian society and economy presents legacies of the colonial system and slavery, such as
racism and the restriction of legal access to land to direct producers, which have not been surpassed
either with Abolition or the Republic, not even with the development of capitalism and the forms that
accompanied him during the twentieth century. The 1988 Constitution incorporated some of the
claims that point to overcoming this legacy of oppression and inequality. Among them, Article 68 of
the Transitional Constitutional Provisions Act, recognizing the remaining communities of quilombos
(contemporary quilombos) and the right to property of the territories they occupied historically.
However, after three decades of the approval of this constitutional right, it was found that only 6.7%
of the remaining communities of quilombo received title to the land. This work has the objective of
analyzing land conflicts involving the quilombos, from the category of expropriation, considering the
historicity of quilombos in Brazil, besides analyzing the current framework of the recognition and
titling of the remaining communities of quilombos.

Keywords: Primitive accumulation; Traditional communities; Agrarian question; Right to land
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1. INTRODUCAO

O quilombo' ¢ uma forma histérica particular das formagoes coloniais da América, com
origem na resisténcia do negro ao sistema escravista, mesmo apos a aboli¢ao, o quilombo nio
deixa de existir. No Brasil, o fim do trabalho escravo representou a adequagio da forca de
trabalho as necessidades da acumulagdo de capital, a transicao ao trabalho livre ocorreu
principalmente com o imigrante europeu, limitando as condig¢des sociais e economicas de
inser¢ao do negro como liberto (MOURA, 1988). Apés a Aboli¢ao, mesmo sem uma politica de
reforma agraria, as contradicdes do desenvolvimento desigual capitalista (ALMEIDA, 2010)
permitiram que a terra continuasse a ser refugio e base economica dos agrupamentos negros,
reproduzindo relacbes como a agricultura de subsisténcia e uso coletivo da terra (FIABANI,
2008).

Ao mesmo tempo, sem reforma agraria, a propriedade fundiaria permaneceu altamente
concentrada e a produgdo primaria o eixo da economia, apresentando-se como continuidades do
sistema colonial na sociedade brasileira ja independente, republicana e fundamentada no trabalho
livte (PRADO JR., 2011). De acordo com Silva (1996), antes mesmo da aboli¢ao, a Lei de Terras
de 1850 é promulgada a fim de proibir a livre ocupagao e, na pratica, a aquisi¢ao de terras por
camponeses, trabalhadores imigrantes e ex-escravos, uma medida para assegurar a disponibilidade
da forca de trabalho para o latifindio. Além disso, Silva (1996) argumenta que o poder politico
dos latifundiarios mantinha a dinamica de expansio da grande propriedade via apropriagio de
terras devolutas, mesmo aquelas ocupadas por indios, quilombolas e posseiros mediante o uso da
violéncia, e posterior legalizacdo. A dinamica de apropriagao ilegal da terra seguida de legalizacao
da grande propriedade perpetua-se até os dias de hoje (OLIVEIRA, 2015).

De forma contraditéria, a Constituicio Federal de 1988 abriu uma “brecha” (MOTTA,
2000) juridico-constitucional na questao agraria brasileira, ao reconhecer o direito a propriedade
da terra aos “remanescentes das comunidades de quilombo” no artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) (BRASIL, 2012). A aprovagao desse artigo foi em certa
medida fruto da incompreensiao dos deputados constituintes conservadores, por imaginarem que
os remanescentes de quilombos fossem escassos e remetessem apenas aos patrimonios culturais,
portanto, sem implicagdes profundas para a estrutura fundiaria (SILVA, 1997). Por outro lado, a
organiza¢ao e mobilizacio do movimento negro contra a desigualdade racial, crescente desde as
lutas pela democracia no final dos anos 1970, estava no contexto dos cem anos da aboli¢ao

durante o processo constituinte, também foi um fator importante para a aprovacgao de leis com

! Denominado “cimatrén” e “maroon” na américa espanhola e inglesa, respectivamente.
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objetivo de combater os problemas sociais, econoémicos e étnicos, ainda ndo superados,
resultantes da escravidio (ARRUTT, 2000).

O artigo 68 do ADCT representou uma “brecha”, porque a Constituicio Federal de
1988 nao produziu uma proposta de reforma agraria ampla, para resolver os conflitos fundiarios
do pais (MOTTA, 2006). Até mesmo a amplitude das terras ocupadas pelas comunidades negras
rurais nao estava abarcada pelo termo “remanescentes de quilombo”, segundo Fiabani (2007),
esse ¢ o ponto de partida para dirigentes do movimento negro e intelectuais realizarem a
“ressemantizacao” da categoria quilombo (ARRUTI, 2006; LEITE, 2000; 2010; O’ DWYER,
2009).

No contexto pos-constituinte, Gusmao (1991) indica duas questdes para problematizar
os possiveis desdobramentos do artigo 68 do ADCT: qual sera o limite juridico da nogao de
quilombo? E, sera possivel garantir os territorios aos grupos negros? Ambas questdes pautaram a
disputa juridico-politica em torno da “titulagio dos remanescentes das comunidades de
quilombos” durante os anos 1990 e inicio do século XXI. Dizem respeito, respectivamente, a
abrangéncia da categoria quilombo em relagio a diversidade existente de terras comunais
ocupadas por negros e a possibilidade de o Estado reconhecer e legitimar a propriedade coletiva
da terra.

O debate e delibera¢oes de organismos internacionais sobre os povos tradicionais, como
a Convencao numero 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL, 2004),
favoreceram o percurso de implementacio do direito constitucional das comunidades
remanescentes de quilombos (CRQ), somando esfor¢os as mobiliza¢cdes do movimento negro e a
disputa conceitual e normativa. O Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
regulamenta o artigo 68 do ADCT (BRASIL, 2003), abarcou a diversidade das comunidades
negras rurais, a partir do critério de auto-atribuicio, e reconheceu a propriedade coletiva da terra.

Antes do reconhecimento da propriedade comunal quilombola, isto é, da possibilidade
de emitir o titulo coletivo e pro-indiviso (BRASIL, 2003), o Estado atuou no sentido de
desarticular e fracionar as terras da CRQ. Arruti (2007) e Santos (2002) estudaram o impacto do
processo de regulariza¢ao fundiaria que ocorreu, respectivamente, nos quilombos Cangume e
Praia Grande entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970, no Vale do Ribeira,
estado de Sdo Paulo. A regularizagao fundiaria das terras devolutas na regidao ocorreu como
desdobramento da Lei de Terras de 1850, os 6rgaos estatais regularizavam glebas individuais, ndo

reconheciam a posse e uso comum da terra, de modo que o principal efeito da regularizacao foi o
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fomento a0 mercado de terras no Vale do Ribeira (ARRUTI, 2007)%. Nessas condi¢des, a
regularizacao fundiaria favoreceu a expropriacao, seja através de fraudes no proprio processo de
demarcagao, seja regulamentando o caminho para a compra e venda de titulos de propriedade da
terra (ARRRUTI, 2007; SANTOS, 2002). No caso das fraudes, ocorreram através da acao dos
técnicos de demarcacdo por mecanismos como atribuir areas menores do que a posse de fato e
criar uma sobreposi¢ao de posse em nome de terceiros que nio ocupavam a area (SANTOS,
2002); também, por meio de terceiros que apresentavam-se de maneira solicita para contribuir
com os tramites administrativos e juridicos, mas agiam, aproveitando-se do analfabetismo e
incompreensao dos quilombolas sobre o processo, no sentido de forjar atos de compra e venda e
apropriarem-se da propriedade durante a regularizacao (ARRUTI, 2007).

Na pavimentacio do mercado de terras, a regularizacao valorizou as terras e favoreceu o
assédio de fazendeiros e comerciantes da regiao sobre as propriedades privadas dos quilombolas.
Arruti (2007, p. 257) cita a atuagdo de um morador do bairro vizinho ao Cangume, Boavas, que
atuava como intermediario, comprava as terras, agindo violentamente contra os que se recusavam
a vender, e logo as vendia para outros proprietarios. Também, cita a transformacao das relagoes
com os comerciantes de Itaoca, que passam a cobrar as dividas dos quilombolas com maior
pressa e intensidade e apresentar a venda dos titulos como possibilidade de quitar os
compromissos. Como resultado, no caso do Cangume, 74 das 77 glebas regularizadas foram
vendidas, sobretudo para pecuaristas vindos de Minas Gerais e do Paranid. As excecOes, foram
duas glebas familiares e a area “patrimonio do Cangume”, area coletiva e titulada em comum por
decisao dos moradores que empenhou papel decisivo na continuidade da comunidade:

A manuten¢io do “patriménio” foi o principal fator responsavel pela manutencio da
propria comunidade, assim como condigio da emergéncia, quase 40 anos depois, da
demanda por reconhecimento como grupo e como territério, baseado na expectativa de

se corrigirem os efeitos daquele processo de regularizagio fundiaria (ARRUTI, 2007, p.
232).

A titulagdo das terras dos quilombos de acordo com o Decreto n® 4.887 (BRASIL,
2003), desempenha papel similar a0 que o “patrimoénio” significou para o Cangume, e, portanto,
representa um entrave ao processo de expropriacao dos quilombos. Uma vez que a titulagao
ocorre em nome da comunidade, através da associacdo que a representara legalmente, e as terras
tituladas nao podem ser divididas. Além disso, o titulo nao pode ser vendido ou penhorado,

como disposto no Decteto n® 4.887/2003:

2 “O efeito expropriatério dessa operagao [a A¢do Discriminatéria] residiu exatamente na conversao da posse e do
uso comum em propriedade privadal. [...] cujo maior efeito foi transformar radicalmente o cenario que ele ajudou a
descrever, liberando as forgas que vieram mover o mercado de terras na regiao” (ARRUTI, 2007, 251-252).
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Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 22, caput,
com obrigatéria inser¢do de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade.

Paragrafo unico. As comunidades serdo representadas por suas associagdes legalmente
constituidas (BRASIL, 2003).

Portanto, o Estado, pela primeira vez no Brasil, reconhece o ordenamento social e
territorial quilombola. A titulagio nesse caso, nao fomenta o mercado de terras, diferente do
processo de regularizacio fundiaria orientado pela propriedade privada da terra. Ao contrario, o
Estado ao reconhecer legalmente a propriedade comunal inviabiliza, a0 menos juridicamente, a
compra e venda legal das terras quilombolas, seja parcelada seja em sua totalidade.

Ainda, o processo de titulagdo fortalece a organizagdo quilombola ao definir a
Associagao como o sujeito de direito ao titulo da terra. Por exemplo, em entrevista ao INCRA,
por ocasido da emissio da Concessdao de Direito Real de Uso (CDRU), José Renato Ferreira dos
Santos, lideranga do quilombo de Lagoa das Pedras e Encantados do Bom Jardim, localizado em

Tamboril/CE, afirmou:

Para nés ¢ a realizagdo de um sonho ter a posse de nossas terras, em um processo de
conscientizagio das familias para o resgate de nossa histéria, de nossas origens,
fortalecendo cada vez mais nossa comunidade. [...] Com o processo de regularizagao as
familias comegam a discutir a propria histdria, a autoestima cresceu bastante, o tema ¢é
discutido nas escolas, jovens e criangas ja se reconhecem, com orgulho, como
quilombolas (BRASIL, 2018a).

No entanto, ap0s trinta anos da promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 e quinze
anos do Decreto n°® 4887/2003, apenas 6,7% das CRQ receberam o titulo de propriedade de suas
terras, como sera visto adiante. Além disso, continuam a enfrentar conflitos violentos para
permanecer nas terras que ocupam historicamente (CANUTO, LUZ e¢ ANDRADE, 2017,
CONAQ e TERRA DE DIREITOS, 2018).

O objetivo deste trabalho é analisar os conflitos por terra envolvendo os quilombos, a
partir da categoria de expropriagao (FONTES, 2010; MARX, 2013). Enquanto objetivos
especificos, intenta-se analisar sinteticamente a formag¢ao dos quilombos no Brasil e realizar uma
analise do quadro atual do reconhecimento e titulacio das CRQ)s.

A hipétese assumida para esta pesquisa ¢ que o direito das CRQ) expressa uma oposi¢ao
a dinamica economica e territorial do campo brasileiro, determinada, conforme Silva (1996), pela
expansio da grande propriedade rural e pela violéncia’ contra posseiros, quilombolas, indigenas e
assentados. Em outros temos — que serao desenvolvidos no capitulo seguinte, ¢ um entrave para

o desenvolvimento do capital, isto é, da forma propriamente capitalista da propriedade da terra

3 Em 2017, a Comissio Pastoral da Terra (CPT) registrou 882 areas de conflito por terra no Brasil e 71 assassinatos
no campo, o maior numero de assassinatos desde 2003 (CANUTO, LUZ ¢ ANDRADE, 2017).
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(MARX, 2017) e do trabalho assalariado (MARX, 2013). Embora a expropriagio seja
determinada principalmente por processos econdmicos, compreende-se que “a titulagio das
comunidades remanescentes de quilombos” (BRASIL, 2003) serve como um entrave a0 processo
de expropriagdo ao proteger juridicamente uma forma de propriedade da terra nao-capitalista e ao
fomentar a organizac¢io politica das comunidades quilombolas para obtengao do titulo de

propriedade da terra.
1.1. Materiais e Método

Esse trabalho pretendeu analisar os quilombos sob a perspectiva da teoria marxista e da
critica da economia politica. Para a formacao do autor nesse campo do conhecimento, foram
importantes os estudos sobre: o materialismo histérico (MARX e ENGELS, 2007), as formagoes
econdmicas pré-capitalistas (HOBSBAWN, 1985; MARX, 2011a), a critica da economia politica
(MARX, 2008; 2013; 2017) — em especifico para esta pesquisa, a categoria de acumulagio
primitiva de capital (FONTES, 2010; HARVEY; 2009; IANNI, 2009; LUXEMBURO, 1985;
MANDEL, 1986; MARX 2013; OLIVEIRA, 2013) — o método em Marx (KOSIK, 2002;
LUKACS, 2010; 2012a; 2012b; MARX, 2008, 2011; PAULO NETTO, 2011), o Estado ¢ a luta
de classes (IASI, 2017, MARX; 2011b).

Nao ¢é possivel fazer aqui o amplo e complexo debate das questdes teoricas e
metodologicas vinculadas a essa opcao. No entanto, ¢ necessario fazer algumas consideragoes.
Em primeiro lugar, a proposta de pesquisa almejou tratar seu objeto no campo tedrico, para além
do contexto imediato dos fatos, buscando relagdes historicas, economicas e sociais que o

determinam. Segundo Kosik (2002, p.57)

A teoria materialista distingue um duplo contexto de fatos: o contexto da realidade, no
qual os fatos existem origindria e primordialmente, e o contexto da teoria, em que os
fatos sdo, em um segundo tempo, mediatamente ordenados, depois de terem sido
precedentemente arrancados do contexto originario do real.

Em segundo lugar, a relacio entre estrutura (relagdes sociais de produgdo) e
superestrutura (campo juridico, politico, cultural e ideol6gico), indicada por Marx (2008, p. 47) e
discutida por diversos autores (FONTES, 2010; KOSIK, 2012; LUKACS 2010; 2012a; 2012b;
PAULO NETTO, 2011), foi um pressuposto fundamental para iniciar a analise do problema de
pesquisa, qual seja, uma lei que nao é efetivada e cujo contetdo se opde a forma de propriedade e
relagao social de producao hegemonicas.

Partindo dessa contradicao do objeto de pesquisa, entre estrutura e superestrutura, foi
realizada a andlise dos antagonismos entre a organizagdo econdmica e social quilombola e a

economia capitalista. O estudo da formacao quilombola foi realizado combinando, de acordo
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com Paulo Netto (2015, p. 15), “a analise diacronica (da génese e desenvolvimento) com a analise
sincronica (sua estrutura e fungao na organizagao atual”, sempre considerando a relacdo entre o
quilombo e a economia e sociedade brasileira. O estudo da economia capitalista, por sua vez, foi
focado na expansido das relagoes capitalistas de producdo, com destaque para a categoria de
expropriagao (FONTES, 2010; MARX, 2011a; 2013; 2017).

No capitulo seguinte, algumas questoes de teoria e método também serdo abordadas.

No que diz respeito aos matérias utilizados para o desenvolvimento desta dissertagao,
foi realizada analise bibliografica; analise documental de fontes secundarias; e analise quantitativa.
Foram consultadas as bases de dados do INCRA, FCP e Comissio Pr6-Indio de Sio Paulo
(CPISP); relatérios e outras publicacbes de entidades que atuam na questio quilombola:
Coordenac¢ao Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ),
CPT, CPISP, ISA e Terra de Direitos; noticias publicadas por jornais, 6rgios e entidades sobre as

CRQs; dissertagdes, teses e artigos que sistematizam casos de expropriacao dos quilombos.
1.2. Consideragdes sobre a definicao do objeto de estudo

A opgao de estudar os quilombos originou-se de atividades realizadas pelo autor entre
os anos de 2010 e 2011 no quilombo do bairro de Bombas, localizado no municipio de Iporanga,
Sio Paulo. Tratava-se de uma pesquisa de campo (GANDARA et al.,, 2011) requisitada pela
Fundacao Florestal — FF, 6rgao da Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao Paulo - SMA,
em atendimento a Resolucio SMA 29/2010, com base na Lei n® 9.985/2000 e no Decreto n°
4.340/2002. O objetivo da pesquisa era subsidiar tomadas de decisio em rela¢io a sobreposi¢io
de area do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR) e o territério da CRQ Bombas.

A Lei n® 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio — SNUC

e dentre outras providéncias, estabelece em suas disposi¢oes gerais e transitorias:

Art. 42. As populages tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas quais
sua permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condi¢bes acordados entre as partes. [..] § 20 Até que seja possivel efetuar o
reassentamento de que trata este artigo, serdo estabelecidas normas e a¢oes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populagbes tradicionais residentes com os
objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos
locais de moradia destas populacbes, assegurando-se a sua participacio na elaboracido
das referidas normas e a¢Ges. § 30 Na hipotese prevista no § 20, as normas regulando o
prazo de permanéncia e suas condi¢oes serdo estabelecidas em regulamento (BRASIL,
2000, grifo nosso).

Complementarmente, o Decreto n°® 4.340/2002 contém, em seu capitulo IX, o

regulamento que orienta o reassentamento de populagdes tradicionais em caso de sobreposicao
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da unidade de conservacio (UC) e subsidia o acordo entre as partes no perfodo em que o

assentamento Nao ocorre:

Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42 da Lei n® 9.985, de 2000,
respeitara o modo de vida e as fontes de subsisténcia das populagdes
tradicionais. [..] Art. 39. Enquanto nio forem reassentadas, as condi¢oes de
permanéncia das populacées tradicionais em Unidade de Conservagido de Protecido
Integral serdo reguladas por termo de compromisso, negociado entre o 6rgao executor
e as populagoes, ouvido o conselho da unidade de conservacio. § 1° O termo de
compromisso deve indicar as areas ocupadas, as limitagbes necessarias para
assegurar a conservagiao da natureza e os deveres do 6rgio executor referentes
ao processo indenizatorio, assegurados o acesso das populagdes as suas fontes
de subsisténcia e a conservagio dos seus modos de vida (BRASIL, 2002, grifo
Nn0ss0).

A Resolugio SMA 29/2010 é uma regulamentacio do Decreto n° 4.340/2002 para o
estado de Sao Paulo, “dispoe sobre estudos técnicos para subsidiar alteragao de limites e mudanga
de categorias de manejo da UC, bem como sobre Termos de Compromisso a serem celebrados

[...] até sua definitiva regularizacao fundiaria, e da outras providéncias’:

Artigo 5° - Nas Unidades de Conservacio de Protecao Integral os estudos para
alteragdo de limites ou mudanga da categoria de manejo, deverdo priorizar as
possibilidades de realocagdo das comunidades de pequenos produtores de boa fé
que ocupam areas de forma mansa e pacifica e de populagdes tradicionais, incluindo
indigenas e quilombolas, para outras areas similares, indicando, quando for o
caso, outras formas de ressarcimento e compensacio social. Parigrafo tnico - a
sobreposigdo, de territorios indigenas ou quilombolas, com as Unidades de
Conservagdo, quando reconhecido pelo 6rgido gestor da area protegida, podera
recomendar a alteragdo de limites, a mudanga da categoria de manejo ou a
desafetagio de toda area protegida, desde que sejam elaborados estudos de
crescimento demografico da populagio e estudos que comprovem a capacidade suporte
do meio para garantir a reprodugdo fisica e cultural em bases sustentiveis dessas
populagdes. (SAO PAULO, 2010).

O objetivo da FF com o estudo era obter subsidios para propor o reassentamento do
quilombo de Bombas, apesar da possibilidade prevista pela resolu¢io estadual de alterar os limites
do Parque ou modificar a categoria de manejo. Nesses termos, a pesquisa (GANDARA et al,,
2011) buscava analisar o modo de vida, as fontes de subsisténcia, uso territorial e impacto
ambiental da comunidade.

No decorrer dessa primeira aproxima¢ao do autor com as CRQ, constatou-se a
existéncia de conflitos e contradi¢cdes legais entre a legislagao ambiental e a legislacio dos povos
tradicionais. No caso das sobreposi¢cdes de UC, as comunidades quilombolas tém amparo legal
em trés decretos presidenciais.

O Decreto n° 4.887,/2003,

Art. 11.  Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobtrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas de
seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a Fundag¢ao Cultural
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Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade destas
comunidades, conciliando o interesse do Estado (BRASIL, 2003, grifo nosso).

O Decreto n° 5.051/2004, que “promulga a Convencdo n° 169 da OIT sobtre Povos
Indigenas e Tribais™:
Art. 16 [...] 2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos
sejam considerados necessarios, s6 poderdo ser efetuados com o consentimento dos
mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando nio for
possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento sé poderdo ser
realizados ap6s a conclusio de procedimentos adequados estabelecidos pela legislacdo
nacional, inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os povos

interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados (BRASIL,
2004).

E, por fim, o Decreto n® 6.040, que “institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais” — PNPCT:

Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT: [..] II - solucionatr e¢/ou minimizar os

conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de Conservagido de Protecdo Integral

em territérios tradicionais e estimular a criacio de Unidades de Conservacio de Uso
Sustentavel (BRASIL, 2007).

E possivel notar diferencas entre a legislacio ambiental e a legislacio dos povos e
comunidades tradicionais. Com exce¢do de pequena brecha na Resolu¢io SMA 29/2010, a
regulamentacido das UC pauta o reassentamento das comunidades como centralidade, dando
margem a pequenos acordos principalmente em relagio ao termo de compromisso que
regulamentara a permanéncia na area de conservagao até o reassentamento. Isto é, sem abrir mao
do reassentamento.

A legislagdo dos povos e comunidades tradicionais prevé o amplo diidlogo entre
diferentes 6rgaos do HEstado que representam os interesses em disputa (BRASIL, 2003), o
reassentamento apenas com o consentimento da comunidade ou seguindo procedimentos de
consulta e acordo democraticos (BRASIL, 2004) e a possibilidade de alterar a modalidade da UC
para contemplar a presenca das comunidades tradicionais (BRASIL, 2007).

Considerando esses elementos juridicos, no caso da sobreposicao entre o PETAR e o
quilombo de Bombas, foi possivel caracterizar a agio da FF como via de interven¢ao do Estado
que tomava apenas a regulamentacdo do SNUC como referéncia, atuando no sentido de
reassentar os quilombolas sem considerar os direitos especificos da comunidade afetada. De
acordo com Almeida e Rezende (2013), “enquanto a contradi¢ao flagrante entre as regras do
SNUC e o compromisso do Estado Brasileiro para com povos e comunidades tradicionais
assumido em tratados e em programas federais nao for resolvido, quilombolas [...| permanecerao

privadas de direitos”.
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A proposta de reassentamento da FF buscava colocar a solugiao para o conflito antes
mesmo da consolidagao do assentamento dos quilombos em seu territério historico. Por outro
lado, o processo de reconhecimento da comunidade de Bombas como remanescente de
quilombo e a titulagio de suas terras estava em (lento) andamento. O Relatério Técnico
Cientifico (RTC)* da de Bombas havia sido elaborado (SILVEIRA, 2003) por solicitagio da
Fundagcao Instituto de Terras do estado de Sao Paulo (ITESP), uma vez que a area é pertencente
ao estado de Sao Paulo, e a conclusdo apontava para o reconhecimento da comunidade como
remanescente de quilombo. Ainda, o RTC indicava elementos para a delimitagio da area
reivindicada pelos quilombolas em estudo posterior.

Além da FF e ITESP, outras organizagdes e atores também estavam envolvidos com a
comunidade de Bombas no que tange a reivindicacio de direitos. E o caso da Equipe de
Articulagao e Assessoria as Comunidades Negras — Vale do Ribeira (EAACONE), da Defensoria
Publica do estado de Sao Paulo, de advogadas populares vinculadas as pastorais de base da Igreja
Catolica e o Instituto Socioambiental — ISA. Cumprindo papéis que vao desde o suporte juridico
para a reivindicagao do direito a terra, sadde e educagao ao incentivo técnico e financeiro para a
criagao de meios de subsisténcia nas condi¢oes impostas pelos termos de permanéncia na area de
Unidade de Conservacio.

Em meio a essas disputas, também foi presenciada a violéncia que caracteriza a luta pela
terra no Brasil. Laurindo Gomes foi assassinado em 18 de fevereiro de 2011, ele era lideranca
comunitaria do quilombo de Praia Grande, localizado no Vale do Ribeira, préoximo a comunidade
de Bombas (WIENS, 2013)

E esta primeira aproximac¢ao do autor com os quilombos contemporineos, envolvendo
o Estado, organizagoes da sociedade civil e elementos do conflito pela terra, que determinaram a

escolha do objeto de pesquisa.

4 Uma das etapas para o reconhecimento legal das CRQ e titulacdo dos TQ. Para compreender todas as etapas
do processo de titulacdo, consultar o “passo a passo da titulagdo de territério quilombola” (BRASIL, 2019a)
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2. AS EXPROPRIACOES E A FORMA PROPRIAMENTE CAPITALISTA DA
PROPRIEDADE DA TERRA

O objetivo desse capitulo ¢ analisar o impacto da expansio das relagOes capitalistas
sobre as comunidades quilombolas, a partir da categoria de expropriacio, da critica da economia
politica. O capitulo inicia com a revisao da categoria em Marx (2013) e, em seguida, discute a
permanéncia do processo de expropriacdo no capitalismo contemporaneo com base em Fontes
(2010).

Em seguida, discute-se brevemente a renda fundiaria e a forma propriamente capitalista
da propriedade da terra (MARX, 2017). Por fim, ¢ realizada uma associagao entre categorias da
obra filoséfica de Lukacs (2010; 2012a; 2012b) e as expropriagoes, com o objetivo de indicar
questoes mais gerais ¢ determinantes do conflito entre o modo de produgao capitalista e as

comunidades quilombolas.
2.1. A centralidade das expropria¢6es na “assim chamada acumulagao primitiva”

A critica da economia politica é fundamentada na necessidade de explicitar as relagoes
socials que estruturam e desenvolvem a produgao e reproducao material da vida, é a amarragao
entre a vida social e economica. Conceito distante, portanto, do economicismo ou determinismo
econdmico, que cabe apenas as distor¢des intencionais ou apropriagoes vulgares desta teoria, cuja
centralidade passa a ser a objetivagao de leis gerais puramente econdémicas, ou, em outras
palavras, a determinacdo exclusiva da infraestrutura sobre a superestrutura, sem o efeito de
retorno (ENGELS, 1890; OLIVEIRA, 2003; FONTES, 2010; LUKACS, 2010; PAULO
NETTO, 2011; IASI, 2017).

Marx (2013), no capitulo XIV do livro I do Capital, “A assim chamada acumulagio
primitiva”, estuda, justamente, 0s processos que criam as bases sociais que permitem a
valorizacao do capital dentro do processo de producao. Antes de tratar a génese das relagdes
capitalistas de produgdo, Marx (2013) concentrou os esfor¢os nos fundamentos da critica da
economia politica, cujas categorias centrais serdo aqui apresentadas sucintamente pois siao
também pressupostos deste trabalho. A #eoria do valor-trabalbo, isto é, s6 o trabalho produz riqueza
e sua quantificagdo é elemento determinante do valor das mercadorias; o #rabalho excedente no
capitalismo ¢é apropriado através do trabalho realizado mas nio pago ao trabalhador, denominado
mais-valor; a acumulagao de capital ocorre quando as classes dominantes se apropriam do mais-valor e
o utilizam como capital para reinvestir no processo produtivo (reproducio simples de capital) e

ampliar a producao (reprodugao ampliada de capital). A acamulagio ampliada de capital por diferentes
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capitalistas leva a concorréncia por mercados de consumo e matérias-primas; o processo de
concorréncia entre capitalistas promove a concentragio de capital com a sobrevivéncia de uns e
faléncia de outros; a concorréncia também promove a centralizagdo dos capitais, onde os capitalistas
de diferentes portes se unem para adquirir vantagens; somando-se concentragao e centralizagao
de capitais, a tendéncia da economia capitalista é a monopolizacio dos diversos setores da
economia.

Apbs expor a dinamica do processo de producio do capital, Marx (2013) focaliza a
analise na génese das condi¢oes sociais que possibilitam a transformacao do dinheiro em capital
e, consequentemente, a explora¢ao do trabalho através da geragao de mais-valor no processo de
producio das mercadorias. Para Marx (2013), a expropriagio dos produtores diretos’ é a
centralidade da génese das relagdes capitalistas de produgdo, porque cria, de um lado,
trabalhadores livres’, possuidores apenas de sua forca de trabalho, €, de outro, proprietirios dos
recursos sociais de produgao. Somente com esta condi¢ao é possivel que o capitalista valorize seu
capital com a compra da forga de trabalho livre e disponibilizada no mercado.

O processo que cria a relagdao capitalista ndo pode ser sendo o processo de separacdo
entre o trabalhador e a propriedade das condigées de realizacdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de
produgio e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A
assim chamada acumulag¢fio primitiva ndo ¢é, por conseguinte, mais do que o processo
histérico de separagdo entre produtor e meio de producdo. Ela aparece como

“primitiva” porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de produgio que lhe
correspondente (MARX, 2013, p. 780).

Marx (2013) utiliza a categoria de “acumulagao primitiva” ao definir as expropriacoes
dos produtores diretos e os processos que as impulsionam na génese do capitalismo como critica
a categoria de “acumulagao prévia” de Adam Smith. Era necessario desmistificar a naturalizagao
das relagoes sociais capitalistas e o carater idilico da acumulagdo prévia na economia politica
classica, explicitando a violéncia das expropriacOes assim como dos processos que servem de
alavanca para o modo de producdo capitalista: o sistema colonial, a escravizagdo dos negros
africanos, a divida publica, o sistema tributario e o protecionismo.

O resultado ¢ a critica a uma “acumulagdo prévia” de dinheiro por homens virtuosos
que trabalharam arduamente em um periodo anterior ao processo de produgao capitalista e que,
em seguida, passaram a valorizar suas poupancas no ciclo de acumulagao capitalista. Marx critica

o economicismo apartado da realidade social, que revestia a burguesia de virtudes e a

5> Produtor direto ¢ aquele que possui os meios, isto ¢é, instrumentos de trabalho, terra etc. para a realizagdo de seu
proprio trabalho. Por exemplo, os camponeses e 0s artesaos.

6 Neste caso, “livre” define a relagdo entre o trabalhador e os meios de producio, o trabalhador ¢ livre por nio ter
nenhuma relagio direta com o meio de producio, nem o integra nem o possui. E uma contraposi¢do, por um lado,
aos escravos e servos que sdo parte direta do meio de produgdo, e, por outro, a0s camponeses ¢ artesaos que
possuem os meios de realizagdo de seu trabalho. Sao “trabalhadores livres no duplo sentido” (Marx, 2013, p. 780).
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desvinculava dos truculentos episoédios de expropriagao e acumulagdo inescrupulosa, e expde a
brutalidade da estrutura¢io do modo de produgao capitalista.

Ainda assim, segundo Marx (2013), a acumulagao de dinheiro por meios prévios ao
processo de producido capitalista da mercadoria ndo implicou diretamente na transformacao desse
dinheiro em capital. A fraude, o roubo, a descoberta dos metais preciosos nas Américas, o trafico
de escravos, a divida publica, o protecionismo e o sistema tributario, isto ¢, diferentes meios
impetuosos de acumulagio de dinheiro, sio importantes para trazer o capital a0 mundo’. No
entanto, a transformacao do dinheiro acumulado em capital s6 foi possivel com a criagdo de uma
classe de trabalhadores livres, violentamente expropriada e necessitada de vender sua forga de
trabalho no mercado.

Portanto, para Marx (2013), a acumulagao primitiva fundamenta-se na criagao das
condigdes sociais para a extracdo de mais-valor no processo de produgio e nos fenomenos que
impulsionam as expropriacdes. Ambos marcados pelo uso da violéncia do Estado, da classe
capitalista em ascensio e dos proprietirios de terra contra camponeses, artesios € povos
africanos, americanos e asidticos®. O capital é uma relagdo social e historica. Resumir ou focar a
acumulagao primitiva na forma de acumular dinheiro acaba por envolve-la em uma “aparéncia

puramente economica” (FONTES, 2010, p.21) e ocultar a barbarie da génese capitalista.
2.2. A permanéncia da “acumulagao primitiva” no capitalismo contemporaneo

A categoria de “acumulacdo primitiva” é fundamental para compreender a historicidade
do capitalismo, varios autores” (LUXEMBURGO, 1985; MANDEL, 1985; OLIVEIRA, 2003;
HARVEY, 2009; IANNI, 2009; FONTES, 2010) recorrem a ela para analisar processos de
expropriagao, fraudes, roubos, trabalho forcado e trabalho superexplorado que ocorreram em
diferentes regioes e em perfodos posteriores a génese do capitalismo. Contudo, a interpretacao da
“assim chamada acumula¢ao primitiva” ¢ diversa. Nos limites deste trabalho, a proposta é revisar
as contribui¢des Fontes (2010), com foco nos elementos em que aporta para a analise das
expropriagdes na questao quilombola.

Fontes (2010) desenvolve a categoria de expropriagdes no livro “O Brasil e o capital-
imperialismo: teoria e histéria”. O livro insere-se no debate sobre a crise social contemporanea,

defende que esta ndo ¢ resultado da crise do sistema capitalista ou uma expressao de seu estado

7 “Se o dinheiro, segundo Augier, “vem ao mundo com manchas naturais de sangue numa de suas faces”, o capital
nasce escorrendo sangue e lama por todos os poros, da cabe¢a aos pés” (AUGIER apud MARX, 2013, p. 830;
MARX, 2013, p.830-1).

8 No que tange a violéncia contra os povos africanos, americanos e asidticos, Marx refere-se ao trafico de escravos e
sistema colonial praticado por Espanha, Portugal, Holanda, Franca e Inglaterra.

9 Outros autores contemporaneos (BRANDAO, 2010; ESCURRA, 2013; LENCIONE, 2012) também utilizam a
categoria, porém se referenciam nas interpretagGes tedricas realizada pelos autores citados no corpo do texto.



24

terminal. Pelo contrario, Fontes (2010) argumenta que o aumento de desigualdades e injusticas ¢é
consequéncia da expansido das relagOes capitalistas, ou seja, da permanéncia e reprodu¢ao cada
vez mais ampliada do capital.

Nesse sentido, Fontes (2010) busca explicitar os elementos fundamentais da expansio
do capital, com énfase em desvelar as relagcGes sociais desse processo e evidenciar as
consequéncias dramaticas para o conjunto da sociedade. E nesse contexto que as expropriagoes e
a concentracao da propriedade aparecem como as “duas faces” da expansao do capital, sao os
processos que expressam as bases sociais do desenvolvimento do capitalismo.

Na concomitancia desses processos, as expropriagoes assumem a “face oculta” da
concentracao (FONTES, 2010, p. 41), que ao ser velada possibilita a dissociagao aparente entre
reproducao do capitalismo e a crise social. Segundo Fontes,

[...] 2 conversdo do dinheiro em capital envolve #oda a vida social numa complexa relacao
que repousa sobre a producido generalizada e cadtica de trabalhadores cada vez mais
“livres”, expropriados de todos os freios a sua subordinacio mercantil. Somente em
presenca dessas condi¢oes sociais o processo produtor de mercadorias, no qual reside a
extracdo do mais-valor, pode se realizar. E por obscurecer, por velar tal base social, que
a producio capitalista [...] se apresenta como meramente “econémico”, apesar de
envolver toda a existéncia social. A condi¢io fundamental para transformar o conjunto
da existéncia social numa forma subordinada ao capital é a expropriagio dos
trabalhadores e sua separacdo das condigbes (ou recursos) sociais de producdo, que
corresponde a um processo histérico ao qual se superpde, na atualidade, a exasperagido

das expropriacoes, através de uma disponibilizagdo crescente da populagdo mundial ao
capital (FONTES, 2010, p. 42).

Fontes também utiliza como exemplo a categoria de “subsuncdo real do trabalho ao
capital” para expor, por um lado, a dramaticidade que envolve a subordinac¢ao da vida social a
reproducao ampliada do capital a partir das expropriacdes. E, por outro lado, como o uso
costumeiro de algumas categorias economicas obstaculiza o real dimensionamento do impacto
das relagdes econdémicas para o conjunto da trama social.

Segundo Fontes (2010), a subsuncio real do trabalho ao capital” pressupde, e por isso o
risco da naturalizacdo, a existéncia de trabalhadores necessitados de vender sua forca de trabalho
para subsistir; assim como, define que o capital passa a orientar o trabalho, quem ¢é trabalhador e
o que ¢ trabalho produtivo. Produtivo, no capitalismo, ¢ todo o trabalho capaz de valorizar o
dinheiro, de fazer do dinheiro capital.

O trabalho delimitado pela condi¢ao de gerar lucro, orientado pelos interesses do
capital, perde sua conexao mais estreita com o objetivo de satisfazer as necessidades sociais. Por

exemplo, o trabalho nao estara voltado para atender as demandas por alimentos e moradia para

10° A subsunc¢do real do trabalho ao capital indica que a produgio de mercadorias ¢ realizada por relagoes
propriamente capitalistas em determinado ramo ou setor de produgao, o trabalho ¢é assalariado e contratado por um
capitalista para valorizar seu capital.
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além dos limites em que a satisfacao dessas necessidades realize concomitantemente a valoriza¢ao
de capital. Ampliar a subordinagao das relagoes sociais de produg¢ao ao capital implica, portanto,
no distanciamento da realizagio das necessidades sociais — elemento importante da crise social
contemporinea e de seu agravamento — e tem por base a producio de trabalhadores livres, isto é,
as expropriagoes.
Devido a importancia para compreender a crise social e a expansiao do capital, Fontes
(2010, p. 39-94) realiza uma ampla analise das expropriacdes ao discutit processos
contemporaneos, histéricos e ao debater o tema com autores como Luxemburgo (1985), Kautsky
(1986), Wallerstein (2001) e Harvey (2009). Em uma passagem sintética, Fontes aponta que
Expandir relagoes sociais capitalistas corresponde [...], em primeiro lugar, a expansio
das condi¢cGes que exasperam a disponibilidade de trabalhadores para o capital,
independentemente da forma juridica que venha a recobrir a atividade laboral de tais
seres sociais. A expropriagdo primdria, original, de grandes massas campesinas ou agrarias,
convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou nao (expulsas, por razdes
diversas, de suas terras, ou incapacitadas de manter sua reproducio plena através de
procedimentos tradicionais, em geral agrarios) permanece e se aprofunda, ao lado de

expropriagies  secunddrias, impulsionadas pelo capital-imperialismo contemporineo
(FONTES, 2010, p. 44, grifo da autora).

A primeira questao é a diferenciagdo entre expropria¢ao primaria, a que interessa a este
trabalho, e expropriacao secundaria. Apenas por esclarecimento, expropriacio secundaria remete
a perda de direitos sociais e trabalhistas (expropriagdao contratual) que aumentam a necessidade de
vender a forca de trabalho no caso de trabalhadores ja constituidos em relacdes propriamente
capitalistas. Como exemplo, Fontes (2010) cita o aumento da idade minima para a aposentadoria,
que eleva o tempo em que o trabalhador esta necessitado do mercado de trabalho para subsistir e
disponivel para a valorizagdo do capital. Processo que atua também na concentragdo da
propriedade, ao transformar um direito social em mercadoria, favorecendo os fundos de
previdéncia privados.

No que tange a expropriacio primaria, Fontes distingue os casos em que a migracio
para as cidades ocorre voluntariamente, motivadas por fatores diversos, entre eles, novas
necessidades de consumo ou a intenc¢io de encontrar melhores condi¢oes de vida nas areas
urbanas. Dos casos em que a expropriacdo ¢é violenta, marcada por situagdes variadas: desde o
uso da violéncia fisica direta por grileiros e forgas de coer¢ao do Estado a limitagdo do acesso ao
territorio e reproducao de praticas tradicionais fundadas em relagdes nao-mercantis.

Outro elemento importante é que a disponibilizagdo de trabalhadores para o capital nao
implica em uma via Gnica de constituicdo de relagdes de trabalho, mas produz uma massa de

trabalhadores que busca diversas formas de subsistir por meios formais e informais. Criando, ao
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mesmo tempo, desigualdades entre os trabalhadores e possibilitando a exploracio do trabalho

por diversos portes de capital e multiplas atividades economicas, legais e ilegais.
[..] populacoes expropriadas em meio a uma situacio social mercantil precisam
objetivamente subsistit sob o mercado e, portanto, objetiva e subjetivamente,
demandam mercado e “empregabilidade” (isto €, acesso a venda da forca de trabalho).
Essas populagbes, qualquer que seja a extensdo de seu consumo, de luxo ou de
necessidades elementares, constituem a base de um mercado de forca de trabalho ou de
qualquer mercado interno, ou do mercado fout court. Desiguais segundo os paises e
regides no quais nasceram, forjadas segundo direitos e costumes tradicionais diversos,
constituem extensa massa de forca de trabalho desigualmente liberada para o capital
internacional, diferencialmente formada, mas igualmente disponivel (e necessitada) para

as variadas formas de exploracdo de mais-valor e para as mais diversas modalidades de
concorréncias entre os proprios trabalhadores (FONTES, 2010, p. 44-45).

Fontes (2010), ao desenvolver a desigualdade de formas que enfrentam e assumem os
trabalhadores expropriados, indica uma questao importante para o estudo dos quilombos: a
produgido e refor¢o de discriminagdes e opressdes, como o racismo. A adequagdao a nova forma
de vida apds ser expropriado impde a necessidade de subsistir na sociedade mercantil, demandar
a venda de for¢a de trabalho em competi¢do com outros trabalhadores. A disputa ocorre por
condi¢bes de trabalho limitadas e desiguais (em direitos, remuneragdo etc.), o que acirra a
competicao e impele a criagdo de barreiras sociais que limitam a inser¢ao dos grupos mais
oprimidos e os empurram para as condi¢cdes mais precarizadas de trabalho, entre atividades ilegais
e informais, e para as periferias das cidades.

Portanto, a expropriacio dos camponeses, de populagdes tradicionais, ou mesmo a
expropriagdo contratual (secundaria) ndo implica em uma homogeneiza¢ao das formas de
trabalho. Apesar de criar uma massa de trabalhadores com a mesma necessidade de vender
trabalho, o fazem de formas diversas e desiguais. Essa situagao cria dificuldades de identificacao
imediata entre os trabalhadores e até mesmo acirram suas diferengas aparentes.

Contudo, toda esta multiplicidade de formas de trabalho esta subordinada a valorizagao
de capital:

A extra¢do de mais-valor, voltada para valorizar tais massas crescentes de recursos
concentrados, sob uma propriedade “abstrata”, associa trabalhadores em condicGes as
mais diversas, desde a mais alta ciéncia até o trabalho infantil e/ou compulsétio em
condicoes degradantes, dos megaconglomerados a mafias diversas, ocorrendo em
pontos diversos do planeta ou na mesma cidade, elos da mesma produgdo de mais-
valor para o capital, mas totalmente segmentados. Nao se trata de um desvio ou de uma

situacdo inusitada, mas da prépria dinamica perversa socialmente dramatica do capital
(FONTES, 2010, p.75).

Além da proletarizacdo, Fontes aborda também a semiproletarizagao, isto é, processos
de expropriacao que nao resultam na disponibilidade plena ao capital e sim na combina¢io entre

venda da for¢a de trabalho e formas nao-capitalistas de produgao. Ainda assim, a resisténcia de
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relagoes nao-capitalistas nesses casos ocorre de forma modificada, adaptando-se a hegemonia das

relagbes mercantis sob o capital. De acordo com Fontes (2010, p.73)

a tendéncia permanente a tudo englobar pelo capital wodifica formas histéricas diversas e,
mesmo quando permite a manutencdo ou incita sua reproducio, as converte em
modalidades alteradas de subordinacio ao capital, obstaculizando a possibilidade de sua
reproducio plena nos formatos pré, ndo ou anticapitalistas

Fontes (2010, p. 90-93) elenca quatro fatores que possibilitam e criam os processos de
semiproletarizacio/semiexproptiacio. Dois deles de fundamental importancia pata este trabalho.
O primeiro refere-se a formagao das classes sociais durante a generalizagdio do modo de produgio
capitalista nos diferentes paises. Fontes aponta que a formagao da classe capitalista
concomitantemente a disponibilizagdo massiva de trabalhadores livres e acompanhada da
generalizacio da producdo capitalista de mercadorias ocorreu somente nos primeiros paifses
industrializados. Nos demais paises, lutas entre fragoes da classe dominante, entre classes
antagonicas e a intervencao de paifses imperialistas impediram a universalizagdo da produgao de
tipo industrial pautada na intensificagdo da produtividade e na producio de mercadorias em
massa. De modo que nem todos os setores da produgdao assumissem a forma propriamente
capitalista.

Essa analise esta de acordo com Oliveira (2003), que ao estudar a formagio social
brasileira indica a permanéncia de relagdes de producao nao-capitalistas na agricultura durante o
periodo da industrializa¢do nacional, criando uma articulagio entre formas “arcaicas” e formas
modernas condicionante do subdesenvolvimento do Brasil. E também esta em concordancia com
Prado Jr. (2011, 2014), para quem a continuidade do carater dependente e subordinado da
economia brasileira, ou seja, sua subordinagao aos paises imperialistas, impede a generalizagio do
mercado de trabalho formal e a criacio de um mercado de consumo interno forte capaz de
impulsionar a industria nacional.

O segundo fator condicionante da semiproletarizacao ¢ a resisténcia das populagdes

tradicionais:

[..] uma enorme resisténcia de formas tradicionais ou originarias, mesmo submetidas aos
mais diversos e brutais constrangimentos cujas populacdes, incorporadas
subalternamente ao mercado, mantém, treproduzem ou reconstroem formas de
propriedade e de sociabilidade diversas da capitalista, ainda que plenamente submersas
pela dominacdo do capital. A defesa e preservagdo de processos comunitarios (que
inclui a conservagao de linguas, costumes e tradi¢cdes), a luta pela preservagio de outras
formas de propriedade, defrontam-se coma permanente tendéncia a reduzi-las a um
tipo de propriedade uniforme e unica, caracteristica do capital, expropriando nio
apenas a terra, mas todo um conjunto de praticas e conhecimentos, assim como sua
propria existéncia social. Muitas sociedades tradicionais ou origindrias, por terem
preservado formas de trabalho cooperativo e uma base igualitaria, podem propulsar
lutas para além da mera demanda de incorporagdo do trabalho ao capital, lutas que tém
como base de sustentagio sua prépria semiproletarizagdo, uma vez que mantém a
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garantia da subsisténcia para além da subalternizagio direta ao capital. Nas condi¢des
contemporineas, nas quais ondas ainda mais intensas, violentas e rapidas se
descortinam, essas lutas podem se traduzir em enfrentamento direto ao capital, se
abalarem as formas generalizadas da sujeicdo do trabalho e de sua subordinacio e nido
apenas reivindicarem sua incorporagdo plena enquanto assalariados para o capital, ou
ainda se limitarem a demandar uma preservacdo pontual, distanciada das vicissitudes
dos demais trabalhadores (FONTES, 2010, p. 91-92).

A analise de Fontes (2010) no que diz respeito as condi¢oes, limitagGes e potencialidades
da resisténcia de “formas tradicionais e originarias” as expropriacOes contribui para estudar
situagao dos quilombos contemporaneos, que sera realizada no capitulo seguinte. Cabe destacar,
no momento, como a reprodugao com base na preservagao, ainda que modificada, dos processos
comunitarios carrega elementos de potencializagao do enfrentamento a expropriagao plena ¢ a
subordinag¢ao ao capital.

No entanto, as formas de resisténcia tém por base ja a semiproletarizagdo, o que,
consequentemente, impoe também elementos que podem desarticular a organiza¢ao comunitaria
e abrir caminho para a ampliagao da expropriacao. Segundo Fontes,

[...] trabalhadores submetidos a dupla situacdo de trabalho incorporam necessidades e
valores da forma mercantil predominante e, portanto, tendem a reivindicar atividades
com remunera¢do monetaria, a0 mesmo tempo em que passam a ter duplice relacdo
com suas proprias atividades anteriores, ora idealizadas como formas livres de toda a
contamina¢do derivada do capital, ora desqualificadas como arcaicas, tendo em vista

que sua existéncia depende crescentemente do mercado e do acesso a bens decorrentes
de uma socializagdo mais extensa da for¢a de trabalho (FONTES, 2010, p. 90-91)

Fontes(2010) também aborda, em outra passagem, como o proprio campesinato pode
demandar a proletarizagdo parcial, isto é, o assalariamento complementar ao trabalho direto com
meios de produgao préprios. Essa demanda tem por base multiplos fatores, como, por exemplo:
a ampliacao das necessidades de consumo, a limitagao do uso do solo (por perda de fertilidade ou
perda de area) ou a concorréncia com a produgao propriamente capitalista.

Por fim, ¢ importante reafirmar que Fontes (2010) possui uma analise ampla das
expropriagdes, assumindo sua centralidade na criagdo e expansao das relagoes capitalistas (assim
como em Marx). Ao mesmo tempo, demonstra que nao ha um retorno a praticas arcaicas, mas
novas expropriagoes que aprofundam a disponibiliza¢ao de trabalhadores livres para o capital e

necessitados de vender sua forca de trabalho no mercado.

2.3. A forma propriamente capitalista da propriedade da terra

A analise da propriedade fundiaria em Marx (2017) traz elementos importantes para a
investigar as pressoes para expropriacao dos quilombolas. A propriedade fundiaria assume
diversas formas historicas segundo cada formacio social, os estudos de Marx concentram-se na

“forma fransformada mediante a influéncia do capital e do modo de produgao capitalista, seja da
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propriedade fundiaria feudal, seja da agricultura de pequenos-camponeses voltada a subsisténcia”
(MARX, 2017, p. 675, grifo do autor).

A transformacio da propriedade sobre o solo significa sua disponibilizagdo para a
produgdo capitalista na agricultura, mineragdo ou na construgdo civil, rompendo os lagos do
proprietario e da propriedade com a condi¢io de producdo na terra. Isso significa que o
proprietario da terra ndo precisa ter nenhuma ligacdo direta com o solo, parafraseando Marx
(2017, p. 678), o proprietario pode passar a vida inteira em Sdo Paulo, enquanto sua propriedade
fundiaria esta no Para.

Ao invés de produzir diretamente, o proprietario arrenda, ou pode arrendar, a terra a um
capitalista. Ou seja, o solo torna-se disponivel para os investimentos de capital mediante o
pagamento de certo imposto em dinheiro (o arrendamento). De acordo com Marx,

Esse capitalista-arrendatario paga ao proprietario fundiario, ao proprietario da terra por
ele explorada, em prazos determinados, digamos anualmente, uma soma em dinheiro
fixada por contrato (exatamente do mesmo modo que o mutuario de capital monetario
paga por ele juros determinados) em troca da permissio de aplicar seu capital nesse
campo particular da producgdo. Essa soma de dinheiro se chama renda fundiaria, ndo
importando se é paga por terra cultivavel, terreno para construcdes, minas, pesqueiros,
bosques etc. [..] Nesse caso, a renda do solo é a forma na qual se realiza
economicamente a propriedade fundiaria, a forma na qual ela se valoriza. Além disso,
aqui estdo, reunidas e confrontadas, as trés classes — o trabalhador assalariado, o

capitalista industrial e o proprietario fundiario — que constituem o marco da sociedade
moderna (MARX, 2017, p. 679).

Portanto, a propriedade da terra no capitalismo carrega a possibilidade de apropriacio
da renda fundiaria pelo proprietario fundiario ou, também, a possibilidade de vender o titulo que
lhe d4 direito a essa renda, a propriedade. A partir do momento em que parte das terras esta
disponivel para a produciao capitalista sobre o solo, a expansao das relagoes capitalistas na
agricultura e mineragio demanda novas terras para sua realiza¢do e pressiona os territérios ou
propriedades que ainda nao estio subordinados aos investimentos capitalistas.

Nessas condi¢des, a propriedade quilombola, que esta vinculada as relagoes
comunitarias e voltada para a producao da subsisténcia ou produgao simples de mercadorias, é
pressionada para ser disponibilizada ao capital. Quanto mais abundantes os recursos disponiveis
(minérios, fertilidade do solo, aguas e florestas) e exploraveis pelo capital, maior o interesse sobre
os territérios quilombolas. Como a figura do proprietario da terra pode ser diferente da figura do
capitalista, como a mera disponibilizagio da terra para o capital implica na possibilidade de
apropriagao de renda, os interesses que fazem tensdo sobre as terras quilombolas sao diversos,
incluem grileiros, especuladores, capitalistas e proprietarios de terra de diferentes portes. O que

significa dizer que os interesses ultimos de exploracao na terra podem nio ter ligagdo pessoal
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com quem pratica a violéncia mais imediata para expropriar os quilombolas, ainda que estejam

articulados na subordinacao da terra ao capital.

2.4. Contribuicdes da filosofia de Lukacs para analisar as expropriagdes e a questao

quilombola

A ontologia de Lukacs (2010; 2012a; 2012b) foi importante para o autor deste trabalho
aproximar-se de questdes mais gerais para a analise marxista da realidade. Neste subcapitulo serdo
expostos alguns conceitos que contribuiram o estudo da questao quilombola e das expropriagoes.

Durante a analise das expropriagoes, na revisio desta dissertagao sobretudo em Fontes
(2010), foi possivel notar a importancia do desenvolvimento designal nas expropriagdes. Em Marx
(2013), a questio também estava presente, ele escolheu a Inglaterra'' para analisar a questdo pois
la a expropriagdo ocorreu em sua “forma classica”. O que indica, para usar as palavras de Lukacs
(2010, p. 343), “como nenhuma formagao se realizou evolutivamente e se constituiu da mesma
forma por toda parte”.

O desenvolvimento designal é um complexo central nido somente na questio das
expropriacdes mas na teoria marxista em geral e expoe a relagao entre 0 momento econémico € o
momento extraecondémico'? (LUKACS, 2010; 2012). Isto quer dizer, no caso deste trabalho, que
embora as expropriagdes sejam uma condi¢ao fundamental para o desenvolvimento econémico
do capitalismo, ou seja, uma necessidade economica, elas dependem da agdo dos individuos
conscientes no quadro de interesses de sua classe para concretizar-se. Por um lado, das diversas
fracoes das classes dominantes, e, por outro lado, dos camponeses e suas condi¢des sociais de
organiza¢ao e capacidade de resisténcia ou amoldamento aos processos de expropriagao.

LUKACS (2012a, p. 310) elucida esta relagio entre os momentos econdomico e
extraeconémico em interacao no ser social, na qual cabe a economia o momento predominante:

Esse método dialético peculiar, paradoxal, raramente compreendido, repousa na ja
referida convicgdo de Marx, segundo a qual, no ser social o econémico e o
extraccondmico continuamente se convertem um no outro, estando em uma
insuprimivel interagdo recfproca, da qual, como mostramos, nio deriva nem um
desenvolvimento histérico extraordinario privado de leis nem uma dominagio
mecénica “imposta por lei” do econémico abstrato e puro, mas da qual deriva, ao

contrario, aquela organica unidade do ser social, na qual cabe as leis rigidas da economia
precisamente e apenas o papel de momento predominante.

11 “A expropriacio da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo.
Sua historia assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em sucessdo diversa e em
diferentes épocas histéricas. Apenas na Inglaterra, e por isso tomamos esse pais como exemplo, tal expropriacao se
apresenta em sua forma classica” (MARX, 2013, p. 788).

2.0 momento econdémico ¢ aquele referente as leis econdmicas e o momento extracconémico envolve o por
teleolégico do ser consciente e toda a superestrutura social dele derivada.
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A incompreensdo da concepgdao ontoldgica da necessidade em Marx, ou seja, de que a
necessidade economica é apenas o momento predominante, abriu caminho para interpretagdes
precipitadas entre os marxistas e para falsas acusagoes de determinismo econdémico no préoprio
Marx. Tais interpreta¢Oes limitaram e a ainda limitam o uso e a aceitagao da teoria marxista nos

estudos das sociedades camponesas e tradicionais. De acordo com Lukacs (2012a, p. 406-407),

Nesse processo, os sucessores de Marx acabam entrando em uma situagio dificil. Ja que
Marx havia corretamente atribuido as leis econémicas uma validade universal analoga a
das leis naturais, a tendéncia natural era aplicar de modo simplista, sem ulteriores
concre¢odes ou delimitacoes, esse tipo de leis ao ser social. Mas, com isso, chegava-se a
uma dupla deformagdo da situacdo ontolégica. Por um lado, o préprio ser social e,
antes de tudo, a realidade econémica apareciam — em forte oposi¢io com a concepgao
de Marx — como algo puramente natural (em suma, como um ser privado de
consciéncia) [...]. A contraposi¢io metafisica entre ser social e consciéncia esta em nitida
contradi¢io com a ontologia de Marx, na qual todo ser social esta indissoluvelmente
ligado a atos de consciéncia (com pores alternativos). Por outro lado, surge — e isso se
refere mais ao marxismo vulgar [..] — uma extrapolacdio mecinico-fatalista da
necessidade econémica.

Para Marx, a necessidade econdémica ¢ a tendéncia hegemoénica de um processo
heterogéneo, no qual complexos econémicos e superestruturais em inter-relagaio podem produzir
resultados concretos, finais, distintos (LUKACS, 2010). No caso das expropriagoes, Fontes
(2010), como apresentado anteriormente, apresenta com riqueza a diversidade de situagdes
resultantes dos processos de expropriagdo e como mesmo a permanéncia de formas tradicionais
esta subordinada ao capital.

Aqui ¢ importante tratar um complexo de questoes fundamental para entender esta
continuidade camponesa, contrapondo as criticas ao determinismo econdémico e a suposta
residualidade histérica das populagoes tradicionais sem cair em um desenvolvimento econémico
sem leis. Trata-se da categoria de Zrreversibilidade historica, colocada com clareza por Lukacs (2010)
ao desfazer as aparéncias de reversibilidade dos fenomenos e apontar as questoes ideologicas que

o envolvem.

Enganos desse tipo seriam totalmente insignificantes se as visGes acerca do ser que os
fundamentam nao tivessem nenhum papel no desenvolvimento ideolégico no interior
do ser social. Mas exatamente aqui, no interior do processo de desenvolvimento da
sociedade, eles recebem, tanto ideoldgica quanto pritica e politicamente, uma
importancia que nao se deve subestimar. Isso sem falar na frequéncia com que
movimentos de renovagio trabalham com as exigéncias ideoldgicas do retorno de uma
situacdo antiga (basta lembrar os jacobinos), o lema da restauracio, isto é, do regresso a
um estado anterior a transformacdo revolucioniria recente, foi um momento
importante na histéria do século passado [século XIX]. Mas, e quanto a seu conteudo
social real? As situacGes mais simples, mecanicamente mais parecidas com coisas,
puderam ser desfeitas pelo menos parcialmente com uma decisao, podia-se, por
exemplo, devolver a muitos proprietarios rurais aristocratas suas antigas propriedades.
Mas com isso, mesmo com o restabelecimento de algumas leis sécio-historicas
superadas, pode-se refazer, realmente, a situacio social de antes de 1789, com seus seres
humanos? Pode-se tornar reversivel o processo social desde entdo em curso? Balzac
mostra como na classe mais interessada na restauracio, na propria alta nobreza dos
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proprietarios rurais, a restaura¢do ja se tornara impossivel do ponto de vista humano.
Quem realmente queria manter o antigo modo de vida tornava-se, em sua propria
sociedade, um hetéi comediante do tipo Dom Quixote. A propria classe, porém,
adaptou-se também humanamente a nova sociedade capitalista, e com isso reconheceu,
faticamente, a irreversibilidade do processo revolucionario. “Mas entdo vocés aqui sio
doidos?”, diz em seu romance Le cabinet des antiques a duquesa de Maufrigneuse a alguns
velhos nobres que entraram num desses becos sem safda. “Queridos, nido existe mais
nobreza, resta apenas a aristocracia [...]. Vocés serdo bem mais nobres do que sdo agora,
se tiverem dinheiro (LUKACS, 2010, p. 143-145).

Para distanciar a abordagem de Lukacs de qualquer positivismo, ¢ importante expor

uma ponderagao:

A irreversibilidade dos processos [..] nada tem a ver com ideologias como a da
“inexorabilidade do progresso” [..]. Os processos irreversiveis ndo passam de
tendéncias [...] ¢ as determinadas possibilidades de desenvolvimento podem estimuld-
los ou inibi-los, por vezes até exclui-los, mas jamais produzi-los for¢osamente de
maneira mecanica (LUKACS, 2010, p. 145).

A questdo da aparéncia de reversibilidade que os fenomenos podem assumir é de extrema
relevancia para o estudo dos quilombos e populacdes camponesas em geral. Inclusive, essa é a
fundamentagao do capitulo sobre os quilombos deste trabalho, sera analisada a historicidade dos
quilombos para superar a aparéncia de uma continuidade da formagao social quilombola sem
modificacbes. A permanéncia das populagdes camponesas com o desenvolvimento do
capitalismo nao é uma conservagao da reproducao sociocultural orientada para a producio de
subsisténcia, ocorre uma subsungao ao capital através do mercado, que modifica a orienta¢ao da
produgdo e passa a impulsionar uma dinamica de “mudar para permanecetr” como grupo social.
O estudo classico de Candido (2010) apreende sinteticamente essa processualidade:

Encarando em conjunto a situacdo [..], podemos defini-la como resultante da
coexisténcia dos fatores de persisténcia e dos fatores de transformacao. E a acdo de
ambos que de fato a caracteriza, emprestando ao seu panorama certa alternancia de

equilibrio e uma incessante mobilidade, onde se veem predominar ora uns, ora outros,
mas onde ambos se encontram sempre presentes (CANDIDO, 2010, p. 231)

Como expressao desta plasticidade, Altieri e Toledo (2010, p. 175-176), ao estudar as
. s . s, 7 . 13

comunidades camponesas da América Latina, elencam uma série de nove caracteristicas” para
determinar diferentes matizes do modo de apropriacio agricola que vai do camponés ao
agroindustrial. Ainda, categorizam cinco tipos de organizacido social do campo: sociedade
tradicional camponesa, sociedade camponesa de transi¢ao, sociedade pré-capitalista camponesa,
sociedade capitalista rural e sociedade rural sustentavel; a partir de critérios como a
biodiversidade, orientagao da produgao (subsisténcia e mercado), insumos e tecnologia e relagdes

de producao (Figura 1).

13 Uso de energia, escala de produgio, autossuficiéncia, for¢a de trabalho, produtividade do trabalho, produg¢io
ecologica, diversidade, conhecimento e cosmovisao.
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SOCIEDAD TRADICIONAL CAMPESINA

« Sistemas de produccién diversificada

» Orientada a la subsistencia

* [nsumos locales, practicas de conservacion de
recursos

* Fuerza de trabajo familiar

REVOLUCION VERDE %

SOCIEDAD CAMPESINA TRANSICIONAL N\

« Cultivos mezclados .
» Parcialmente orientados al mercado \
 Tecnologia tradicional/convencional s

* Principalmente basada en relaciones laborales % REVOLUCION
. AGRICOLA

. '\ INDIGENA
MODERNIZACION s .

SOCIEDAD PRECAPITALISTA CAMPESINA S .

* Produccion especializada L N
« Variedades de agroquimicos %
» Dependiente del mercado REVOLUCION \\\ ,

« Trabajo asalariado AGROECOLOGICA . %

POLITICAS NEOLIBERALES N . v

R ——
»
#
y

SOCIEDAD CAPITALISTA RURAL

* Produccion especializada

* Biotecnologia y tecnologia agroquimica

e De caracter latifundista y orientada a los
agronegocios

» Dependiente del mercado internacional

 Trabajo asalariado

SOCIEDAD RURAL SUSTENTABLE

* Produccion diversificada

¢ Seguridad alimentaria/ligada a los mercados
* Tecnologia agroecoldgica

« Organizacion comunitaria/cooperativas

Figura 1. Vias de modernizag¢io e transicio agroecoldgica camponesa para uma sociedade rural camponesa
sustentavel.

Fonte: Altieti e Toledo (2010, p. 176).

As sociedades de transicao, pré-capitalista e capitalista, segundo os autores, sio
diferentes estagios do desenvolvimento do campesinato tradicional em sua adapta¢io ao modo
capitalista de producio. Ja a sociedade rural sustentavel é uma a/ternativa de desenvolvimento do
campesinato, desde o tradicional até o pré-capitalista, que ocorre através da “revolucao agricola
indigena” ou da “revolucao agroecoldgica”, nas quais o campesinato mantém e desenvolve
formas predominante tradicionais para adaptar-se a sociedade capitalista, cujo resultado pode ser
sintetizado, segundo os autores, em: producdo diversificada, seguranca alimentar ligada aos

mercados, tecnologia agroecoldgica e organiza¢ao comunitaria e por cooperativas.
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Esta analise de Altieri e Toledo (2010) vai de encontro com a questio da praxis
relacionada a irreversibilidade historica posta por Lukacs (2010). Altieri e Toledo (2010)
problematizam a agricultura capitalista e defendem a formagao social camponesa, mas
compreendem que nao ¢ possivel ao campesinato retornar para formas anteriores, que a
conservacao de praticas tradicionais deve se dar em outro patamar, produzindo novas sinteses, de
acordo com o desenvolvimento historico.

Agora, ¢é possivel tratar da segunda dimensao deste capitulo, a questdo das
expropriagdes no ambito da totalidade socio-histérica, cujo objetivo é apreender os nexos entre
as expropriagoes e a esséncia do desenvolvimento do ser social (LUKACS, 2010, 2012a, 2012b) e,
desse modo, compreender as alfernativas realmente possiveis para a luta quilombola.

Para isso, é preciso expor brevemente os apontamentos de Lukacs (2010, p. 308-325)
sobre as trés tendéncias de desenvolvimento histérico da humanidade até hoje, “constatagoes post
festum do préprio desenvolvimento”. A primeira tendéncia ¢ a reducdo do tempo de trabalho
socialmente necessario para a reproducao da totalidade social através do desenvolvimento das
forcas produtivas. A segunda tendéncia refere-se as modificagées que o ser humano sofre nessa
expansao da capacidade de producao, Marx trata essa tendéncia como “recuo das barreiras
naturais”, é o tornar-se cada vez mais claramente social, menos dependente de aspectos
biolégicos, do processo de reproducido. A terceira tendéncia ¢ a de integracido dos agrupamentos
humanos, que hoje apresenta-se limitadamente na forma do mercado mundial, no sentido de uma
unidade social efetiva da humanidade.

Nessas trés tendéncias gerais, que se afirmam sempre de forma contraditéria, ¢ possivel
imbricar as expropriagdes. O desenvolvimento das for¢as produtivas na agricultura, por exemplo,
com o uso de maquinas, fertilizantes, melhoramento genético, sistemas de rotagao de culturas,
entre outros, permite a redu¢ao do tempo de trabalho necessario para a produgao de alimentos e
matérias-primas. Quanto mais se desenvolve a produtividade do trabalho agricola, menos tempo
de trabalho ¢ necessario na agricultura. De acordo com Marx,

Uma produtividade do trabalho agricola que supere a necessidade individual do
trabalhador ¢ a base de toda sociedade e sobretudo a base da producio capitalista, que
libera uma parcela cada vez maior da sociedade da produciao de meios de subsisténcia

imediato e, como diz Steuart, a transforma em free bands [maos livres|, tornando-as
disponivel para a exploracio em outras esferas (MARX, 2017, p. 846)

A liberagio do trabalho na agricultura, seja em tempo, seja em nimero de trabalhadores,
¢ apropriada para o uso em outros setores da producao (basta pensar na diminui¢ao da populagao
do campo em relagao a populagao urbana), nao resulta em tempo livre.. Portanto, trata-se de um

desenvolvimento econémico contraditério: o sentido ultimo de diminui¢ao do tempo de trabalho
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socialmente necessario para a reprodugao, qual seja, liberar os homens para o desenvolvimento
pleno de suas capacidades, é ocultado pela aparéncia fenoménica de processos violentos de
expropriagdo e pauperizagao, em que o desenvolvimento humano singular, individual, é
amputado para a grande massa da populagio.

As contradigdes tornam-se ainda mais agudas quando o desenvolvimento das forgas
produtivas é contrastado com as transformag¢oes humanas correspondentes, ou seja, na segunda
tendéncia, devido ao desenvolvimento desigual entre os momentos objetivos e subjetivos

(LUKACS, 2012a, p. 381):

Aqui temos a desigualdade do desenvolvimento de algumas faculdades humanas, devida
ao fato, economicamente determinado, de as categorias do ser social tornarem-se
sempre mais sociais. Em termos imediatos, trata-se de modificacdes qualitativas: a
capacidade de observacio de um cacador pré-histérico nio ¢é absolutamente
comparavel, do ponto de vista imediato, 2 de um investigador da natureza moderno
fazendo um experimento. Se considerarmos abstratamente setores isolados,
chegaremos a uma complexa contraposicdo entre aumento e decréscimo na capacidade
de observacio, de modo que todo progresso singular numa area serd acompanhado por
retrocessos simultineos em outra area. A Kulturkritik [critica da cultura], que tem sua
origem no romantismo filoséfico, costuma partir desses retrocessos — indubitavelmente
presentes — para, assumindo-os como critérios de medida, negar de modo absoluto a
presenga do progresso.

Assim, as transformacdes no ambito do desenvolvimento estritamente humano
envolvem também perdas de capacidades que eram necessarias e deixam de ser com o
desenvolvimento de novos processos de trabalho, tecnologias, aptiddes etc. O romantismo
apontado por Lukacs tem seu lugar também no debate sobre o campesinato, muitas vezes
manifesto explicitamente no apego ao passado, pautado nas formas tradicionais de relagao destas
comunidades com a natureza (LUKACS, 2010). Queiroz (2006) apreende com clareza essa
condigao transitoria, apontando para a possibilidade de preservar em alguma medida as tradi¢cdes
e, a0 mesmo tempo, para as dificuldades de tratar o papel da cultura tradicional frente a estas

modifica¢oes, advertindo contra possiveis “folclorismos™:

A medida que o povoado se transforma, vai pouco a pouco deixando para tras as
caracteristicas que durante longo tempo fizeram dele um agrupamento social
nitidamente ndo capitalista. A medida de sua transformacgdo pode ser aferida pelas
alteracdes introduzidas nas demais praticas. A tendéncia atual é a do seu abandono
completo, seja em razao das crescentes dificuldades que os moradores encontram hoje
para manté-las, seja devido as exigéncias de solu¢bes mais compativeis com a nova
situacdo. Todavia, afirmar que elas carecem na atualidade de total significacdo, nada
tendo que ver com o bairro e seus dilemas, seria cometer um grosseiro erro
interpretativo, pois persistem alguns dos problemas cujas solu¢oes podem ainda ser
obtidas mediante a preservagdo, mesmo que parcial, dessas tradicdes. Mas qualquer
investigacdo precisa precaver-se contra a impulsdo que nio permite distinguir entre as
tradi¢bes auténticas de uma comunidade autébnoma e integra e as que niao passam de
grotescas caricaturas de um grupo em grande parte ja dissolvido — dessas que, as vezes
surpreendem nas ruas congestionadas, despertando a atencdo do turista ingénuo.

(QUEIROZ, 20006, p.216)
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Por dltimo, a terceira tendéncia, de integragao das formas sociais em uma unidade social
abrangente liga-se com a questio quilombola desde a subjugacio do negro na Africa. A
unificagdo das formagdes sociais, dos agrupamentos humanos cria a humanidade e s/ ¢ a
possibilidade de uma humanidade para si. No entanto, como nas demais tendéncias, a integragiao
efetiva-se de forma contraditoria e estranhada, como indica Lukics:

O desenvolvimento causal puramente economico, isento de qualquer dimensio
valorativa, que até aqui tudo produziu de forma estranhada, conseguiu provocar essa

integracdo apenas como sistema baseado no emprego imediato da violéncia e destinado
a exploracio e a opressio (LUKACS, 2010, p. 320).

[...] os veiculos concretos por meio dos quais se realiza entram permanentemente em
contradi¢io com a prépria coisa: guerras sanguindrias, escravizagdo e até exterminio de
povos inteiros, devastagoes e casos de degradac¢do humana, exacerbagio da hostilidade
entre nagdes que chegam a se transformar em 6dios seculares — esses sio os “meios”
imediatos por meio dos quais se realizou e ainda se realiza essa integracio da
humanidade em género humano. (LUKACS, 2012a, p. 403).

Portanto, a terceira tendéncia faz-se presente na dinamica dos quilombos como
processo de incorpora¢io em uma unidade social mais ampla, quebrando o isolamento de
diversas comunidades, que sao fragmentarias apesar das determinag¢Oes histéricas em comum. Tal
incorporagdo, em sua contraditoriedade, traz a0 mesmo tempo a violéncia, a perda de diversas
manifesta¢oes étnico-culturais e a opressio expressa no racismo.

Desse modo, intentou-se tratar aqui do complexo de questdes que envolve as
expropriagoes. Constatou-se que a tendéncia expropriadora do capital se realiza continuamente
ainda que de forma desigual e contraditoria, sem implicar em um determinismo econémico, uma
vez que a resisténcia das comunidades quilombolas, e camponesas de modo geral, provocam
novas sinteses a partir de brechas do desenvolvimento econémico desigual, possibilitando
continuidades-nao-puras.

Finalmente, a tendéncia expropriadora foi colocada no plano do desenvolvimento do
ser social, com o objetivo de compreender as imbricagdes no processo da generidade humana,
ficando evidente a conexdo das expropriacoes com a esséncia do desenvolvimento histérico-
social. Assim, é possivel compreender algumas limitagbes do campo de alternativas que os
quilombos possuem tragas lutas realmente efetivas na contemporaneidade. Em primeiro lugar,
fica claro que nao ¢é possivel retornar ao passado propriamente camponés. Em segundo lugar, as
reivindica¢bes quilombolas aproximam-se do sentido das tendéncias de desenvolvimento do ser
social, a centralidade do conflito entre o quilombo e capital pode ser expressa essencialmente
pelo embate entre duas formas sociais na qual a forma socialmente menos desenvolvida, o
quilombo, tende conflituosa e contraditoriamente a integrar-se na formagao socialmente mais

desenvolvida, no estagio superior da divisio do trabalho.
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Nesse sentido, os quilombos, conservando ou reivindicando parcialmente alguns
aspectos tradicionais, lutam em um campo de alternativas que, neste momento historico, se limita
a forma de inser¢do na sociedade capitalista. Buscam superar o que lhe é ofertado de inicio, o que
sempre coube ao negro na sociedade de classes no Brasil, uma insercao subalterna em trabalhos

superexplorados e articulada com mecanismos de opressio.
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3. OS QUILOMBOS NO BRASIL

O quilombo aparece permanentemente na sociedade brasileira como resposta do negro
a exploracdo e a opressio, enquanto permanece a sociedade de classes, o quilombo expressa um
dos meios de sobrevivéncia e resisténcia do negro frente ao processo de integracio subalterna. F
resultado de imbricacbes entre a particularidade da formagido social brasileira e o fenéomeno
quilombola.

Nessa perspectiva, o pressuposto deste trabalho é de que os quilombos no Brasil
decorrem da resisténcia do negro as condi¢oes sociais impostas a ele pelo processo de formagao e
desenvolvimento, desigual e contraditério, do capitalismo brasileiro. Isto implica que a génese e
desenvolvimento do quilombo remete a génese e ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro. A
objetivagdao do capitalismo no Brasil tem como um de seus elementos fundamentais o trabalho
escravo do negro africano (MAZZEO, 2015) e os quilombos formam-se justamente como
oposi¢do a0 regime escravista, em protesto passivo ou ativo (MOURA, 2014), e em seus
desdobramentos no periodo poés-abolicao (ALMEIDA, 2010; ARRUTI, 2006; FIABANI, 2008).

Portanto, as comunidades quilombolas nao serao tratadas, em termos analiticos, como
objeto a-histérico ou isolado de processos sociais mais amplos. Estas comunidades serdao
analisadas como complexos processuais de um desenvolvimento essencialmente histérico, isso
potque “o conteudo e a forma” do quilombo “s6é podem ser concebidos através daquilo em que
ele se tornou no curso do desenvolvimento histérico” (LUKACS, 2010, p. 70), em inter-relacao
com o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo brasileiro. Segundo Lukacs (2010,
p. 128), “a historicidade do ser, como sua caracteristica fundamental, é o ponto de partida
ontolégico para a correta apreensio de todos os problemas”.

A partit do processo de génese, defende-se neste trabalho que a existéncia dos
quilombos pode ser dividida em trés fases qualitativamente distintas, em funcdo da tendéncia
predominante de desenvolvimento da forma social quilombola em cada periodo, denominadas:
enfrentamento ao regime escravista, isolamento camponés e incorporacao ao modo de produgao

capitalista.
3.1. A escravidao na formagao social e economica do Brasil

O quilombo remete a génese da sociedade capitalista, especificamente, ao sistema
colonial durante o perfodo da denominada acumulag¢io primitiva de capital (MARX, 2013),
quando a violéncia mais brutal é utilizada em prol do enriquecimento. Entre os momentos

(13

importantes para a “aurora da era da produgio capitalista”, Marx (2013, p. 821) cita “a



40

transformagao da Africa numa reserva para a caca comercial de peles-negras”, ou seja, a
subjugacao e escravizagao do negro africano.

Nesse contexto, o negro ¢é violentamente incorporado como mercadoria a sociedade
capitalista em formacao, cabe a ele a posi¢io econoémica e social mais explorada e oprimida, os
trabalhos mais duros e insalubres desta sociedade, onde quer que fossem demandados (a
constituicao do mercado mundial também compode a génese do capitalismo). Marx (2006) elucida
as diferencas entre o trabalhador escravo e o trabalhador livre:

A forca de trabalho nem sempre foi uma mercadoria. O trabalho nem sempre foi
trabalho assalariado, isto é, trabalho livre. O escravo nio vendia a sua forca de trabalho
ao proprietario de escravos, assim como o boi ndo vende os seus esforcos ao
camponés. O escravo ¢ vendido, com a sua forca de trabalho, de uma vez para sempre,
a0 seu proprietario. E uma mercadoria que pode passar das maos de um proprietario

para as maos de outro. Ele proprio é uma mercadoria, mas a for¢a de trabalho nio é
uma mercadoria sua. (MARX, 2006, p. 11).

Ao contrario do trabalhador livre, que possui a sua for¢a de trabalho para levar ao
mercado, o escravo nada detém, “¢ a coisa que se movia, o homem alienado de qualquer direito
humano”, para usar uma expressio de Moura (2014, p. 44).

E assim que os africanos chegam ao Brasil, como mercadoria necessaria 2o
empreendimento colonial da Coroa Portuguesa, a for¢a de trabalho para tornar viavel e efetiva a
coloniza¢ao do imenso territorio brasileiro (PRADO JR., 2011; 2012). Caio Prado (2012, p. 14)
aponta o desinteresse inicial dos portugueses, resultante do carater puramente comercial que
motivava os “descobrimentos”: “um territorio imenso, parcamente habitado por tribos némades
ainda na Idade da Pedra”, de onde niao havia muito o que explorar, a ndo ser o pau-brasil. Foi
entdo que a descoberta do ouro e da prata na América espanhola, somada ao acirramento da
disputa comercial entre as nacles europeias, impuseram um novo sistema de colonizagao,
“envolvendo a ocupagao de territérios quase desertos e primitivos” (PRADO JR., 2011, p. 21).
Tarefa em que Portugal foi pioneiro, aproveitando-se da experiéncia adquirida nas ilhas do
Atlantico — produgao de cana-de-acicar com base no trabalho escravo — e do dominio sobre a
costa africana e, consequentemente, sobre o trafico de escravos (PRADO JR., 2011; 2012).

Com isso, a nova etapa da colonizagao engendrou as condi¢es que fizeram do negro o
trabalhador escravo da empresa colonial, o trafico negreiro ganhou vulto como forma violenta de
enriquecimento ao atender a demanda por forca de trabalho dos empreendimentos nas américas.
A partir dai, ressurge vigorosamente o que foi tipico na Antiguidade, o trabalho escravo. F
necessario notar, no bojo destes acontecimentos, o carater histérico e social das relacées de

produgio, segundo Marx (1849 apud 2013, p. 830, grifo nosso):



41

Um negro ¢ um negro. Somente sob determinadas condigdes ele se torna um escravo.
Uma maquina de fiar algodao é uma maquina de fiar algodao. Apenas sob determinadas
condicoes ela se torna capital. Arrancada dessas condi¢bes, ela é tio pouco capital
quanto o ouro o ¢é, em si mesmo, dinheiro, ou o acucar é o preco do acucar [...]. O
capital é uma relacio social de produgio. F uma relacio histérica de producio

Sob essas condigoes, a sintese do empreendimento colonial assume a forma da grande
unidade produtora, ela é o elemento que estrutura a sociedade brasileira para o mercado externo,
une a grande propriedade do solo e a massa de escravos (mais agregados, parceiros etc., que em
geral sao mesticos e escravos alforriados) sob o comando do empresario colonial — “os senhores

da terra e de toda sua riqueza” — para produzir e extrair os géneros tropicais ou metais preciosos

que interessavam a Europa (PRADO JR., 2011).
3.2. O enfrentamento ao regime escravista

E com o processo de colonizagio que ocorre a génese da forma social quilombola e sua
primeira tendéncia de desenvolvimento estende-se formalmente até a Lei Aurea, apresentando
sinais de esgarcamento ja em meados do século XIX, marcadamente com a aboli¢ao do trafico
negreiro, em 1850. Os quilombos formam-se como resisténcia e oposi¢ao a condi¢iao de escravo
e a0 regime escravista, assumem por isso expressOes mais combativas de luta e enfrentamento a

ordem, segundo Moura (2014, p. 55),

Os quilombos, as insurrei¢oes, guerrilhas, assassinatos de feitores, de capitdes do mato
e de senhores, o bandoleirismo, incéndios de canaviais, roubos e colheitas e raptos de
escravas, quando nao o suicidio, tudo isto era fenémeno sociologicamente normal
porque correspondia a contrapartida de nega¢do ao modo de produgio escravista.

A luta e organizagdo dos negros, cuja forma mais acabada foram os quilombos,
expressa, nesse momento, o antagonismo central da formagao social escravista. O negro
aquilombado representava o desgaste das “[...] for¢as produtivas, quer pela agao militar, quer pelo
rapto de escravos, fato que constituia, do ponto de vista econémico, uma subtragio ao conjunto
das forcas produtivas dos senhores de engenho” (MOURA, 2014: p.164).Por isso, o aparelho
coercitivo voltava-se sobretudo para eles, cacando os negros fugidos, reprimindo os que
tentavam escapar, destruindo os quilombos, impedindo sua comunicagao etc. (COSTA, 2012;
MOURA, 2014). Além disso, a amplitude do fenomeno refor¢ava o antagonismo com a ordem
escravista e a persegui¢ao dos quilombos, segundo Moura (2014, p. 1606), “em todas as partes da
Colonia ele surgia logo que surgisse o sistema escravista e o seu modo de estratificagio. Enchiam
as matas e punham em polvorosa os senhores de terras e vidas humanas”.

Os quilombos do auge do regime escravista foram analisados, no Brasil, por duas

correntes, basicamente (GOMES, 1997). A abordagem culturalista iniciada por Nina Rodrigues
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no inicio do século XX e desenvolvida a partir da década de 1930 por Artur Ramos, Edison
Carneiro, Roger Bastide e outros. E a corrente materialista, cujos primeiros apontamentos
ocorrem em 1929, em texto de Astrogildo Pereira para o jornal do Partido Comunista Brasileiro
(ARRUTI, 20006), e o desenvolvimento a partir do final da década de 1950 e inicio da década de
1960 por Clévis Moura, Décio Freitas, Alipio Goulart, entre outros. Porém, desde a década de
1990, emerge uma nova corrente de historiadores (GOMES, 1997; REIS; GOMES, 1996)
pautada no acesso a novas fontes documentais com o objetivo de apreender uma diversidade de
fatos singulares e narrativas. Nao apontam para uma ruptura com a analise desse trabalho, apenas
indicam a diversidade de formas e conteudos dos quilombos histéricos, sem invalidar a
predominancia do enfrentamento, mas demonstrando que existia mais além dela.

Portanto, durante o auge do periodo escravista, que se estende até meados do século
XIX, os quilombos assumiram sobretudo a tendéncia de enfrentamento, de protesto ativo, contra
a sociedade escravista, a esta fase pertencem os grandes quilombos, como Palmares (MOURA,
2014). Essa tendéncia era forjada pela posi¢do econdémica do negro na sociedade, a massa escrava
era a base da produgao material. Como o escravo incorpora-se como um instrumento de trabalho
no processo de producio, a fuga e o aquilombamento representavam a imobiliza¢ao de capital
para os colonos, o que levava as forgas repressoras a cagar e reprimir duramente estas formagoes.
Ou seja, a propria ordem colonial e imperial exigia da organizacao quilombola a defesa e o

enfrentamento a sociedade escravista.
3.3. O isolamento camponés

O segundo periodo inicia-se na fase denominada por Moura (1988; 2014) de escravismo
tardio, isto é, com a derrocada do trabalho escravo no territério brasileiro, ultimo vestigio da
escravidao moderna, quando esta ja era um “anacronismo berrante’:

Por isto, temos a possibilidade de dizer que, no fim do escravismo, os senhores podiam
cacar negro fugido através do telefone. Era o avango tecnoldgico servindo a uma
estrutura social arcaica e alienada, da mesma forma como através de uma loteria

nacional sorteava-se um ser humano (escrava) como se sorteava um cavalo (MOURA,

2014, p. 54)

O que ocorre durante o escravismo tardio é a transigdao, consolidada com a Aboli¢ao, do
trabalho escravo para o trabalho assalariado e a modernizac¢ao da economia nacional. Dentre as
multiplas determinagoes deste processo, elenca-se a crise da grande unidade produtora, devido a

concorréncia dos produtos brasileiros no mercado mundial, e a ascensao do capital-monopolista,
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apto e disposto a exportar capitais para extracio de mais-valor por todo globo'* (LENIN, 2012;
MOURA, 1988).

Nesse periodo, o negro, ex-escravo, ao invés de ser incorporado a nova relacio de
trabalho, a forma propriamente capitalista de produc¢ao (MARX, 1971), é preterido frente ao
trabalhador imigrante. Pesaram contra ele, o racismo, como reflexo das relagdes de produgao
escravistas (MOURA, 2014), que as classes dominantes ignoraram e nao se dignaram “reparar’” —
pode-se dizer até os dias atuais.

O periodo poés-Aboligao ¢ marcado pela marginalizagao do negro: liberto mas com
precarias condigdes de inser¢ao economica e social. Os quilombos contemporaneos formaram-se
sobretudo nessas condicdes de marginalidade — até mesmo antes da Lei Aurea em regides ou
fazendas em crise econémica (ALMEIDA, 2010; FIABANI, 2008) e nas periferias das cidades
(CAMPOS, 2010).

Por um lado, a perda da centralidade do trabalho escravo, torna aquela superestrutura
repressora erguida durante o escravismo infundada, permitindo uma organiza¢ao mais duradoura
dos quilombos, o que resulta na consolidagao de formas especificas de reproduc¢ao sociocultural.
Por outro, a decadéncia de atividades economicas favoreceu a expansio das denominadas “terras
de preto. Segundo Almeida (2010, p. 111), os quilombos

Constituem-se [...] em modalidades de apropriacio da terra, que se desdobraram
marginalmente ao sistema econémico dominante. Emergiram, enquanto artificio de
autodefesa e busca de alternativa de diferentes segmentos camponeses, para
assegurarem suas condi¢cdes materiais de existéncia, em conjunturas de crise econémica
[..]. Foram se constituindo em formas aproximadas de corporagdes territoriais, que se
consolidaram, notadamente, em regides periféricas, meio a multiplos conflitos, em um

momento de transi¢do, em que fica enfraquecido e debilitado o poderio do latifundio
sobre populagdes historicamente submissas (indigenas, escravos e agregados).

Ante as limitadas e opressoras possibilidades de inser¢io no trabalho socialmente
desenvolvido, e frente aos “espacos vazios” proporcionados pelo desenvolvimento desigual do
. . '15 . . - A . 4
capitalismo™”, os negros organizam-se para produzir a subsisténcia. Com base em nucleos
familiares e na apropriacio comum dos recursos estabelecem relagdes sociais de solidariedade e
cooperagao, espelhada em formas culturais especificas. Os estudos de Queiroz (2006, p. 102)
sobre o quilombo de Ivaporunduva expressam esse periodo:

Enquanto o bairro de Ivaporunduva constituiu-se de lavradores autossuficientes e
desfrutou de acentuado isolamento e de amplas margem de autonomia com relacdo a

14O imperialismo ¢ o capitalismo no estagio de desenvolvimento em que ganhou corpo a domina¢io dos
monopdlios e do capital financeiro; em que a exportacdo de capitais adquiriu marcada importancia; em que a partilha
do mundo pelos trustes internacionais comegou; em que a partilha de toda a terra entre os pafses capitalistas mais
importantes terminou” (LENIN, 2012, p. 124-125).

15 Segunda Almeida (2010, p. 114): “Verifica-se que ha formas de uso comum da terra, que consistem em processos
sociais resultantes de contradi¢des do préprio desenvolvimento do capitalismo”.
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centros mais densamente povoados, seus habitantes contaram com as condi¢des ideais
para a realizacio das praticas indicadas [mutirdo, ritos funebres, festa de Sdo Gongalo ¢
festa da Padroeira]. As terras agriculturaveis, férteis e abundantes, lavradas por nucleos
familiares solidamente organizados, proporcionavam-lhes colheitas generosas e
diversificadas. As necessidades eram limitadas, como também raros eram os produtos
adquiridos fora dos limites do bairro. Agricultura, criacdo, caga, coleta e pesca
forneciam aos moradores tudo aquilo de que necessitavam para o seu sustento,
inclusive um pequeno excedente destinado as trocas realizadas além das fronteiras do
bairro e aos gastos efetuados durante o desenrolar das festas, dos ritos finebres e do
mutirdo. As atividades produtivas, levadas a cabo em ritmo moderado intermitente,
sujeitas a frequentes interrup¢oes, mesmo sendo executadas mediante o emprego de
instrumentos rusticos, permitiam aos moradores o gozo de periodos de 6cio mais ou
menos prolongados.

Portanto, a tendéncia predominante de formagao e desenvolvimento dos quilombos
neste momento historico ¢ qualitativamente distinta do periodo anterior, constitui-se a partir da
luta pelas condigbes de existéncia material e contra a subalternidade e a marginalizagio, em meio
as contradi¢des do desenvolvimento desigual e combinada do capitalismo (ALMEIDA, 2010) e a
opegao das classes dominantes pela forca de trabalho imigrante. (MOURA, 1988).

Devido a essas diferencgas, Fiabani (2007; 2008) distingue categoricamente “quilombos
histéricos” e “quilombos contemporaneos”, argumenta que os quilombos histéricos sao aquelas
comunidades oriundas dos antigos quilombos, formado em confronto com o regime escravista, e
os quilombos contemporaneos sao aqueles formados, no contexto de desagregacao e apds o
regime escravista, a partir da doagao de terras, da compra de terras por ex-cativos, da ocupagao
de terras devolutas, do abandono por antigos proprietarios, do pagamento obtido por prestagao
de servigos guerreiros, das terras de indios e da desagregacao de fazendas das ordens religiosas
(FIABANI, 2008, p. 69-85). Fiabani (2007) defende que essa diferenciagdo é necessaria, pois os
quilombos contemporaneos eram conhecidos até a Constituicdo de 1988 como comunidades
negras rurais, eram o campesinato negro, e, a partir da aprovagdao do artigo 68, dire¢des do
movimento negro e intelectuais optam pela “ressemantizagao do quilombo”, como forma de
expandir a abrangéncia da lei.

Para além do debate conceitual firmado a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ certo
que existem aspectos de continuidade entre os quilombos dos distintos periodos. Como exemplo,
pode-se citar Moura (2014), que classificou como protesto passivo aqueles “quilombos
histéricos” que se organizavam distantes das cidades, buscando o isolamento para evitar o
confronto com a ordem. Também Gomes (1996), que aponta a agricultura camponesa como
elemento de continuidade:

Mesmo considerando os grandes mocambos dos séculos XVII e XVIII, as informaces
sobre a economia apontam tio-somente para uma agricultura de subsisténcia
acompanhada pelo extrativismo, a caga e a pesca abundantes. Sabe-se, contudo, que

muitos quilombos produziam também excedentes — a maior parte agricolas — em
pequena escala, favorecendo trocas mercantis. (GOMES, 1996, p. 273)
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E mesmo Fiabani (2008) apresenta caracteristicas de continuidade entre os quilombos
histéricos e os quilombos contemperaneos:

Em determinados aspectos, a relacio que as comunidades negras rurais tém com a terra

assemelha-se a relagdo registrada nas comunidades quilombolas do passado. Nao

poderia ser diferente, pois a composicdo social e formacdo cultural das comunidades

negras contemporineas tém ligagdo com a histéria dos mocambos. Mesmo as

comunidades que ndo se originaram de comunidades de escravos fugidos tiveram sua
formagcao, sobretudo, a partir de ex-cativos (FIABANI, 2008, p. 54).

Ap6s a aboli¢do, os quilombos que conservaram-se distantes da coer¢ao economica e da
repressdo promovida pelos processos de expansao da fronteira agricola, puderam desenvolver a
produgao para a subsisténcia com certa liberdade para engendrar uma superestrutura particular,

que reforcava lagos de solidariedade e cooperacio, baseada na unidade familiar e na propriedade

comunal do solo (ALMEIDA, 2010; QUEIROZ, 2000).

3.4. A incorporag¢ao ao modo de produgdo capitalista

A terceira, e atual, tendéncia predominante dos quilombos ¢ a integracao ao modo de
produgao capitalista. O desenvolvimento desigual e contraditorio do capitalismo, que antes havia
proporcionado “vazios econdémicos” com a decadéncia da grande unidade produtora (PRADO
JR., 2011), aproxima-se dos territérios quilombolas, eliminando o isolamento relativo que
permitiu o desenvolvimento da organizagao camponesa. O Estado cumpre papel proeminente
neste processo, realiza as obras de infraestrutura, cria unidades de conservacdo nas areas
ocupadas por populacoes tradicionais, regulariza as posses de terras em areas devolutas sem
reconhecer a propriedade comunal (ALMEIDA, 2010; ARRUTI, 2007; QUEIROZ, 20006),
enfim, cria as condi¢bes para a expansao das relagdes capitalistas em regides até entdo
relativamente isoladas. Isso resulta, por um lado, na valorizagdo das terras dos quilombos,
incitando a agdo dos grileiros e o interesse do comércio imobiliario de modo geral, e, por outro,
na aproximacao da economia capitalista com a consequente oferta de trabalho assalariado e novas
mercadorias para os quilombolas. O que ocorre entao é a desestruturagio da organizagao
camponesa dos quilombos, seja pelos métodos violentos de agdo que envolvem a grilagem, seja
por formas mais sutis através do contato com o mercado de trabalho e consumo da sociedade
capitalista. Tal fragilizacio da comunidade quilombola ocorre pari passu com a incorporagao
fragmentaria a0 modo de producio capitalista.

Esse terceiro periodo é mais indeterminado, ou seja, nao ¢é especifico, ocorre em
paridade com o segundo na medida em que a expansao das relagdes capitalistas, principalmente
no campo, colide com as comunidades quilombolas, impondo uma situagao de conflito com as

relagdes nao-capitalistas e a propriedade comunal da terra. Isso ocorre devido a transformacao da
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dinamica de acumulacdo do capital que se da com a ascensdo do trabalho assalariado e com a
exportagao de capitais ingleses para o Brasil, entre meados do século XIX e inicio do século XX,
promovendo a transicao da subsungio formal do trabalho ao capital, tipica do periodo escravista
(MAZZEO, 2015), para a subsungio real do trabalho ao capital, o que implica na realizagdo do
modo de produgdo propriamente capitalista. Com isso, tem inicio a expansao das relagdes
capitalistas de produgio no territério brasileiro, como indica Marx (1971, p. 73, grifo nosso):
Por um lado o modo capitalista de produgao, que agora se estrutura como um modo de
producido sui generis, origina uma forma modificada da producido material. Por outro
lado, essa modificagio da forma material constitui a base para o
desenvolvimento da relagdo capitalista, cuja forma adequada corresponde, em

consequéncia, a determinado nivel de desenvolvimento alcangado pelas forcas
produtivas do trabalho

Esse processo de reproducao ampliada do capital percorre todo periodo “pds-aboli¢ao”,
de acordo com o proprio desenvolvimento desigual das relagOes capitalistas. Apesar disso, ¢
possivel indicar a maior incidéncia de conflitos pela posse da terra no Brasil a partir de meados
do século XX, por dois motivos: i) o novo pacto mundial resultante do pds-guerra proporcionou
o crescimento das taxas de acumulagio e um novo patamar de exportagdo de capital, fato que
permite consolidar a industria brasileira; i) a concrecao da ditadura civil-militar, que assegura as
obras de infraestrutura necessaria para a expansao do capital e, a0 mesmo tempo, implementa as
politicas que consolidam o modo propriamente capitalista de producao no campo (CASSIM;
GOLDSCHIMIT, 2015), segundo Fontes (2010, p. 53), de acordo com as orienta¢cdes do Banco
Mundial para o “combate a pobreza rural” através da Revolugao Verde,

[..] cujo nome demonstra o intuito de barrar qualquer revolu¢io vermelha, e que
impulsionou a extensdo em diversos pontos do planeta de uma agricultura capitalizada,
fortemente mecanizada e dependente de pesticidas, promovendo um salto na escala de
concentracdo de terras e, por extensdo, nas expropriacbes primdrias. A atuacdo

internacional “contra a pobreza” destinava-se a, em curto prazo, incentivar as
expropriagoes agrarias de posseiros, parceiros, meeiros e arrendatarios.

Tais condi¢bes impactaram de forma mais intensiva as populagdes do campo e
continuam a operar'®, apesar de algumas modificagdes, afetando sobretudo as comunidades

tradicionais. Entre 2000 e 2015, estas populagdes'” estavam envolvidas em 46% dos locais em que

16° A continuidade deste processo ¢ explicitada, inclusive, pela direcio executiva da CPT como justificativa do
aumento de conflitos no campo na apresentacio da publicacdo Conflitos do Campo 2015: “A mineracdo, as
hidrelétricas e as madeireiras se expandem exigindo do poder publicos a construcio de linhGes, portos, o
asfaltamento e abertura de estradas e de hidrovias, e, consequentemente, a valoriza¢io das terras. Esta pronto o caldo
para o aumento e o acirramento dos conflitos e, sobretudo, para o crescimento da concentracio da propriedade
latifundiaria” (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2015, p. 8).

17 Para Porto-Gongalves; Cuim; Leal (2015), populagdes tradicionais sao os indigenas, quilombolas, quebradeiras de
coco babagu, seringueiros, faxinalenses, cipozeiros, camponeses de fundo e fecho de pasto, retireiros, vazanteiros,
caicaras, ribeirinhos, pescadores, caatingueiros, geraizeiros, castanheiros e extrativistas. Ja Oliveira (2015b) adota
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foram registrados conflitos por terra no Brasil, o equivalente a 2660 areas. F importante observar
que existe um aumento significativo das localidades em que as comunidades tradicionais
enfrentam conflitos a partir de 2008, de modo que existe uma diferenca entre os subperiodos
2000-2007 e 2008-2015 quanto a participacao destas populagdes no total de localidades em
conflito, que salta de 31% para 59% (PORTO-GONCALVES; CUIM; LEAL, 2015, p. 87). Esse
aumento relativo é resultado tanto da redugdo na intensidade das ocupagoes realizadas por
agricultores sem-terra (OLIVEIRA, 2015b) quanto do aumento absoluto de localidades em
conflito envolvendo populagdes tradicionais, que passou de pouco mais de 200 em 2008 para 444
em 2015 (PORTO-GONCALVES; CUIM; LEAL, 2015). Considerando apenas os indigenas e
quilombolas, em nimero de conflitos por ano, houve um aumento, respectivamente, de 52 e 29
conflitos em 2008 para 100 (13,1% do total de conflitos) e 77 (10,1% do total de conflitos) em
2015. Isso resulta que 16, 8 mil familias indigenas e 6,1 mil familias quilombolas passaram por
enfrentamentos em defesa de suas terras em 2015 (OLIVEIRA, 2015b, p. 39-40).

Com 1isso, nesta terceira tendéncia de desenvolvimento, a luta contra a subalternidade e
marginalizagdo, antes realizada frente as escassas oportunidades de inser¢ao na divisao social do
trabalho em desenvolvimento no periodo pés-aboligao, altera o seu sentido. Agora, a exploragao
e a opressao sdao violentamente impostas pela necessidade de expansio das relagdes capitalistas de
produgao.

Portanto, a expansao das relacoes capitalistas “acuam” os quilombos, de modo a excluir
aquela condi¢ao de isolamento relativo que permitiu o desenvolvimento da forma propriamente
camponesa, coesa ¢ relativamente autonoma (ALMEIDA, 2010; QUEIROZ, 2006). Nessa nova
conjuntura, que impacta decisivamente os quilombos sobretudo a partir de meados do século XX
(FIABANI, 2008), a contradi¢ao central da existéncia objetiva dos quilombos no Brasil passa a
ocorrer no embate com a tendéncia expropriadora do capital, que atua no sentido de expropriar o
quilombola de sua terra (GUSMAO, 1991) para incorpori-lo ao “proletariado absolutamente
livre”. Assim, de acordo Fontes (2010, p. 91), “a luta pela preservacao de outras formas de
propriedade, defronta-se com a permanente tendéncia a reduzi-las a um tipo de propriedade
uniforme e unica, caracteristica do capital”.

Neste periodo, os quilombos tornam-se um verdadeiro entrave para o desenvolvimento
do capitalismo no campo. Segundo Ianni (2009, p. 142),

Em face da acumulagio originaria [primitiva], ou do desenvolvimento extensivo e

intensivo do capitalismo no campo, o camponés luta pela terra. Reage a sua expulsdo
do lugar em que constréi a sua vida. E essa luta frequentemente adquire conotacido

como populagdes tradicionais apenas os indigenas e quilombolas, incluindo os demais grupos na categoria de
posseiros.



48

revolucionaria. Por um lado, o camponés resiste a proletarizacio no campo ou na
cidade. E isso é contririo ao funcionamento do mercado de for¢a de trabalho, aos
fluxos e refluxos do exército industrial de reserva, a subordinacio real do trabalho ao
capital. Por outro, a luta pela terra impede, ou dificulta, a monopolizacido da terra pelo
capital, sua transformacdo em propriedade mercantil, o desenvolvimento extensivo e
intensivo do capitalismo na agticultura. Nessas duas perspectivas, o movimento
camponés adquire dimensdao nacional e pde em causa os interesses prevalecentes no
governo, no Estado. [...] coloca-se em pauta um problema para as classes dominantes, o
bloco de poder.

No caso dos quilombolas, os conflitos por terra em curso no final da década de 1970 e
na década de 1980 no Maranhio e no Para despertaram a aten¢do de militantes do movimento
negro, criando os primeiros elementos de sintese para a organizagao mais abrangente e efetiva
dos quilombos contemporaneos (ARRUTI, 20006). Esta alianca foi consolidada e expandida apos
a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, na qual foi reconhecido o direito a propriedade da terra
para as “comunidades remanescentes de quilombos”.

Ap6s a assuncao legal, houve um esfor¢o académico e politico para ampliar o uso da
categoria quilombo para as comunidades negras rurais ou terras de preto (ARRUTI, 20006;
LEITE, 2000; O’'DWYER, 2009), identificar tais comunidades, pesquisar as situa¢oes dos
conflitos e atuar junto a elas em prol da demarcagiao e titulagio das terras. Essas agdes
contribuiram para a organiza¢ao dos quilombos (ARRUTI, 2006; LEITE, 2015), foram criadas as
associagbes quilombolas — responsaveis juridicamente por requerer a certificagio das

comunidades —, entidades regionais, como a EAACONE, e a Coordenac¢ao Nacional das

)
Comunidades Quilombolas — CONAQ), consolidando a dimensao nacional indicada por Ianni
(2009).

Nesse interim, sem a garantia da terra, os quilombos tém passado por diversas
modificacbes em sua organizagio social, no sentido de desestruturar as relagdes sociais
constituidas com base na propriedade comunal e, consequentemente, as expressdes culturais
correspondentes. Essa condi¢io deve-se a aproximacao das relagdes capitalistas no entorno dos
quilombos, que promove a oferta de trabalho assalariado, o acesso a novas mercadorias e a
especulacao fundiaria sobre as terras. Esse processo é descrito por Queiroz (2006: p.114-115), em

seu estudo sobre Ivaporunduva:

A medida que o bairro vem sendo atingido pelas marcas tipicas do capitalismo, do
urbanismo e da industrializacdo, e que seus moradores vio sendo absorvidos pelo
trabalho assalariado e pela economia de mercado, reduzindo-se dessa forma a sua
margem de lazer e ampliando-se o rol das necessidades, torna-se cada vez mais dificil a
manutencdo das referidas praticas [culturais tipicas da fase anterior]. De certa maneira,
elas deixam também de ser necessarias ao povoado, que se defronta a cada instante com
renovados desafios e com a urgéncia de encontrar solugdes mais avizinhadas da
racionalidade tipica do capitalismo. E esse ponto ¢ crucial para a propria continuidade
do bairro como um grupo social de negros: mudar para permanecer.
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O quilombo ¢ incapaz de produzir meios de consumo semelhantes aos produzidos na
sociedade do capital, ou seja, pela divisao do trabalho socialmente desenvolvida. Ao entrar em
contato com as novas mercadorias, o quilombola, nio podendo produzi-la na comunidade,
necessita inserir-se na divisao social do trabalho mais avancada, vender sua forca de trabalho em
troca de dinheiro a fim de adquirir tais mercadorias, agora “novas necessidades”.

Porém, essa processualidade mais s##/** da tendéncia expropriadora, baseada na relagio
do quilombola com o trabalho assalariado, nio impede a manifestacio das formas fraudulentas e
violentas de expropriagdo. A especulacao fundiaria ocorre junto com o desenvolvimento da
infraestrutura e das relagdes capitalistas de produgao e induz a acdo de grileiros e o interesse de
proprietarios de terras e capitalistas sobre a terra (ARRUTI, 2007; QUEIROZ, 2006). A agio
desses sujeitos ou de seus “capangas’” busca intimidar a comunidade, através de ameagas e agdes
violentas de modo a for¢ar a venda da terra ou mesmo a retirada sem nenhuma contrapartida.

A especulagao fundiaria é promovida também pela regularizacao da propriedade da terra
executada pelo Hstado, uma vez que ao emitir o titulo da terra cria-se a possibilidade de
capitalizar a propriedade do solo, criando o mercado de terras; antes a propriedade da terra era
determinada somente pelo uso e ocupag¢ao, com baixo valor de mercado. Arruti (2010) aborda o
contexto de valorizagdo e interesse imobilidrio sobre as terras do quilombo do Cangume apos a
regularizacao fundiaria realizada pelo Estado em meados do século XX. também no Vale do
Ribeira:

Aos que se recusavam a vender, mesmo diante da pressdo que impunha, Zitdo dizia “eu
hei de ver ainda os bois titrando barranco da casa de vocés”, ou “eu hei de ver ainda os
bois batendo cabega na porta de vocés”. E de fato, a competicio entre o pasto e a roga
se tornou insuportavel para os moradores com o avanco dos bois e o progressivo
isolamento da populagdo, que aos poucos ia perdendo seus vizinhos. Essa pressio era
complementada pela dos comerciantes de Itaoca, que depois da titulagdo passaram a
cobrar com maior pressa as dividas dos moradores, enquanto eles mesmos ou

conhecidos seus se apresentavam oferecendo o pagamento de suas dividas em troca dos
seus titulos (ARRUTI, 2010, p. 257).

O Estado também adota medidas coercitivas que prejudicam a reprodugao social dos
quilombos, um exemplo ¢ a criacio das Unidades de Conservacao em areas habitadas por estas
comunidades. Segue-se a isso medidas normativas que proibem ou limitam certas praticas
tradicionais essenciais para a producao de subsisténcia dos quilombos, como a coivara, com a
justificativa de protecao ao meio ambiente. Nesses casos, o Estado fundamenta sua acao no

“mito da natureza intocada” (DIEGUEZ, 1990).

18Harvey (2009) também indica a existéncia de uma expropriacio — por ele denominada de espoliagio quando diz
respeito a contemporaneidade — sem o uso da violéncia fisica.
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A relagio com o mercado de consumo e de trabalho, a violéncia dos grileiros e
proprietarios de terras e a agao coercitiva do Estado nio sio situagdes isoladas, sio momentos
articulados da tendéncia expropriadora do capital. Pode-se afirmar que os quilombos hoje estao
em um momento histérico de transi¢do, ainda possuem a terra e meios de produ¢io, mas nao
possuem as condi¢des sociais' de “assegurar sua plena existéncia” nem de “recuar para as antigas
formas” (FONTES, 2010, p. 83), a0 mesmo tempo, realizam trabalhos assalariados mas sem

apresentarem-se como trabalhadores /Zres.
3.5. As formas combinadas da existéncia quilombola

O objetivo deste subcapitulo é analisar as condi¢does atuais das comunidades
quilombolas em suas formas combinadas de existéncia, na qual nio sio nem camponeses
tradicionais nem trabalhadores livres. Neste trabalho, foi possivel identificar trés condigdes
vivenciadas pelos quilombos na atualidade brasileira, que podem ocorrer de modo concomitante:
expropriagao parcial; semiproletarizagao; e subsungao dos quilombos ao capital. De acordo com os
objetivos e limites deste trabalho, a condi¢ao de expropriagao parcial sera o foco principal no
desenvolvimento deste topico.

Por expropriacao parcial entende-se aqueles casos em que os quilombos nao podem
usufruir de parte das terras que ocupam historicamente, isso ocorre por diferentes mecanismos.

Arruti (2007) demonstrou que o resultado da regularizacio fundiaria fundamentada nas
glebas individuais foi a expropriacdo das terras quilombolas do Cangume, que reduziram de um
total de 1.312,08 ha, em 1966, para 37 ha ja na década de 1980, sob forte pressao de interesses
privados e da valorizac¢do das terras. Com a politica de reconhecimento e titulagao da propriedade
comunal quilombola, a comunidade do Cangume, apos ser certificada pela Fundagiao Cultural
Palmares, entrou com processo de titulacio no INCRA em 2005. Apenas em 26 de junho de
2015, o INCRA publicou o edital de reconhecimento do TQ do Cangume, com base no
Relatoério Técnico de Identificagdao e Delimitagao (RTID) indicou a area pertencente ao quilombo
igual a 854,9833 ha (BRASIL, 2015). Apds quase 4 anos da publicacgio do edital de
reconhecimento, o processo de titulagio encontra-se paralisado, aguardando o Decreto de
Desapropriagao das propriedades privadas situadas na area do territério quilombola.

Por outro lado, o Estado implementa politicas de conservagao ambiental,
principalmente através da criagio de UC que afetam diretamente os quilombos. Como também

foi visto na introducido deste trabalho, existe uma sobreposi¢ao de areas de UC e quilombos e um

19 Pensa-se aqui sobretudo na desintegracio da familia, com a saida do chefe e dos jovens para a realizagio de
trabalhos assalariados nas cidades ou fazendas da regido — existem casos em que os jovens se mudam para cidades
mais distantes (QUEIROZ, 20006), mas sao exceg¢oes.
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conflito juridico-politico entre as legislagdes ambiental e de povos e comunidades tradicionais
(FIGUEIREDO, 20006). Em funcao da relevancia desse contflito, a revista do Centro de Estudos
Rurais da Unicamp, RURIS, organizou um Dossi¢ denominado Politicas de Reconhecimento e
Sobreposicdes Rurais (RURIS, 2013), a partir dos trabalhos apresentados no workshop de
mesmo nome realizado em 2013, quando foram debatidos 25 casos de sobreposi¢ao, dos quais
nove envolviam quilombos (ARRUTI, 2013). Segundo Almeida e Rezende (2013), o principal
processo debatido foi

a expulsio de moradores tradicionais de seus tertitorios tradicionais convertidos em

Unidades de Conservacio, que se da por diversos meios que vao da priva¢io de meios

de vida a violéncia e intimidacdo, amiide com apoio de promotores publicos e
organiza¢oes ambientalistas.

Spaolense (2013) apresenta o caso da comunidade quilombola de Sio Roque, localizada
em Santa Catarina e sobreposta pelos Parques Nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.
Antes do reconhecimento da comunidade como remanescente de quilombo, os quilombolas
sofreram intimidagdo de fiscais ambientais dos Parques e receberam multas por ocuparem areas
protegidas. Como consequéncia desse assédio, ocorreu a migragao de algumas familias. Além
disso, a proibicao de atividades agricolas, de manutencao das casas e estradas, de acesso a energia
etc. prejudicou as condigdes de reproducio socioecondomica da comunidade. Apds o Decreto
4887 n° 4887/2003 e o reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo pela FCP, o
conflito da um salto a esfera juridica e envolve novos atores como o INCRA e o Ministério
Publico Federal (MPF).

Nesse patamar, a disputa é marcada pela irredutibilidade dos 6rgaos ambientais, que,
entre avangos e retrocessoes na negociagao, negaram qualquer acordo que permitisse condigdes
de subsisténcia e seguranca alimentar as familias quilombolas, condicao defendida pelo MPF.
Uma das propostas, inicialmente aceita e inclusive assinada pelo presidente do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) em 2013, mas recusada logo em seguida
por intervencio do Diretor de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente, foi a
desafetacio de uma pequena area dos Parques, equivalente a 41,5 ha. Tal area representa apenas
1,55% do total da area do Territério Quilombola de Sao Roque afetada pelos Parques,
equivalente a 2.668,8218 ha, ou 0,001% da area total dos Parques (SPAOLENSE, 2013; ISA,
2013).
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Em setembro de 2018, a Portaria n® 1.483 do INCRA reconheceu como Territorio
Quilombola de Sio Roque a area delimitada pelo RTID que nio é afetada pelas UC* (BRASIL,
2018b). Portanto, mesmo diante do RTID, publicado ha mais de dez anos, nao foi possivel
avangar na titulacio do Territério Quilombola de Sao Roque na area sobreposta as UCs. Nesse
caso, houve esforcos do INCRA e do MPF para resolver o impasse e ainda assim os 0rgaos
ambientais foram irredutiveis.

Além de ser um entrave para a titulacio, a sobreposi¢ao das UCs promove uma série de
acoes que dificultam a reprodugao das comunidades remanescentes de quilombos, como os ja
citados assédios dos fiscais ambientais, dos funcionarios do Parque e a aplicagio de multas por
praticarem agricultura de subsisténcia em areas florestais protegidas. Munari (2009) aponta que a
intensificagdo da fiscalizacdo ambiental reduziu significativamente o uso dos territorios
quilombolas para a agricultura de corte e queima no Vale do Ribeira/SP*, o que implica
diretamente tanto na perda parcial das terras, pois apesar de continuarem habitando nao podem
utilizar a totalidade da area, quanto na reducdo da seguranca alimentar. Essa condigao fica
evidente no depoimento de um membro do Quilombo Maria Rosa, localizado em Iporanga/SP

(KISHIMOTO, 2016):

Os nossos antigo, eles rocava sé em capoeira grossa assim pra, pra que o mantimento
desse bom, nio precisa de adubo, nio precisa de nada. Uma idade que a capoeira fica
ela tem substdncia pra manter a semente, pra que ela dé fruto. Claro que a [Fundagio]
Florestal nao deixou as pessoas fazer ro¢a, ai como hoje nio podia rogar capoeira
grossa, daf eles tinham que rogar capoeira fina, af foi ai que foram perdendo, af foi
plantando, nio foram dando, ndo dava mais, entio o dia que nio dava pra trabalhar,
ndo dava para rogar, eles foram deixando de rogar.

O Decreto n° 6660/2008 (BRASIL, 2008), que regulamenta o uso e protecio da
vegetacao nativa da Mata Atlantica, prevé que a agricultura de corte e queima para a subsisténcia
de populagdes tradicionais pode ser realizada mediante autorizacio do o6rgio ambiental
competente. No entanto, a demora dos 6rgaos ambientais no estado de Sdo Paulo para emitir as
autorizagdes tém inviabilizado na pratica a agricultura das comunidades remanescentes de
quilombos no Vale do Ribeira. Segundo o Instituto Socioambiental (ROMAN, 2018), os pedidos
realizados no inicio de cada ano deveriam ser autorizados até junho, més ideal para o inicio da
agricultura de corte e queima, porém, as autorizacOes foram emitidas tardiamente para 45% dos

pedidos realizados entre 2015 e 2017. Por isso, as comunidades quilombolas do Vale do Ribeira

20 A Portaria, em seu artigo 3° ainda afirma que sua publicacdo “ndo encerra as tratativas referentes a sobreposicao de
interesses do Estado envolvendo o Territério Quilombola Sao Roque na drea sobreposta aos Parques Nacionais de
Aparados da Serra e da Serra Geral” (BRASIL, 2018).

2l Pedroso Junior (2008) realizou um estudo sobre a agricultura de corte e queima nas florestas tropicais e
especificamente nos quilombos do Vale do Ribeira, com destaque para a discussdo sobre o impacto da intensifica¢do
da agricultura, como resultado das transformagdes socioecondmicas naquela regido, e o impacto na agricultura de
corte e queima dos quilombolas.
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langaram a campanha “T'a Na Hora da Roga”, em 2018, com objetivo de pressionar o governo do
estado de Sdo Paulo para emitir as licengas em tempo adequado para “a abertura das rogas de
coivara nos quilombos, garantindo seguranca alimentar, autonomia e fortalecimento cultural para
as comunidades” (ROMAN, 2018).

Portanto, nessas situacdes de conflito com a politica ambiental, o Estado promove a
expropriagdo parcial dos quilombos impedindo a utilizagio do territério quilombola em
sobreposicao as UCs, seja questionando a legitimidade da comunidade remanescente de
quilombo e promovendo entraves ao processo de titulagao, seja implementando uma politica de
fiscalizagdo ambiental que limita a utilizagdo do territério para a reprodugdo da comunidade. Em
todo o caso, o conflito é prolongado e gera tensdes que agem no sentido de estimular o
esvaziamento populacional dos remanescentes de quilombos devido as dificuldades para
sobrevivéncia.

Ainda, a expropriacao parcial é realizada através da posse ou propriedade legal ou ilegal
de terceiros nas terras ocupadas historicamente pelas comunidades remanescentes de quilombos,
sao individuos ou empresas que desenvolvem atividades produtivas ou de especulagdo fundiaria
nos territorios quilombolas. Tais conflitos produzem situa¢oes de ameagas e violéncia contra as
comunidades quilombolas, assim como entravam o processo de titulagio de suas terras. Como
exemplo, o quilombo de Castainho — localizado em Garanhuns/PE, cujas origens remontam a
desatticulacio de Palmares (Serra da Barriga/AL) ocortida no final do século XVII e é um dos
primeiros remanescentes de quilombo a ser reconhecido pela FCP — enfrenta a especulagdao
imobiliaria e a intrusdo de fazendeiros que se negam a sair das terras pertencentes ao quilombo
(CPT, 2018; FIOCRUZ, 2018). O interesse imobiliario pelo territério quilombola de Castainho

deve-se a localizagao em area de expansao urbana, como demonstra Santos (2010, p 89):
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Figura 2. Localizacio da comunidade remanescente de quilombo Castainho, Gatranhuns/PE.
Fonte: INCRA, 2008 apud Santos, 2010.

Os fazendeiros intrusos ameacam constantemente de violéncia e morte as liderancas
quilombolas, situa¢do que forcou o afastamento de José Catlos Lopes da Silva por 90 dias no ano
de 2014 e a inclusio dessa lideranca no Programa Estadual de Prote¢io aos Defensores/as de
Diteitos Humanos (PEPDDH/PE), da Sectetaria Estadual de Direitos Humanos de Pernambuco
(CPT, 2018). O conflito fundiario em Castainho expressa uma expropriacao parcial do ponto de
vista economico, ao dificultar o uso do territério, e juridico, pois até hoje os interesses privados
téem inviabilizado a titulagdo da area total. Em 2009, um decreto presidencial (BRASIL, 2009)
declarou interesse social nas terras do Castainho para fins de desapropriacao em beneficio do
quilombo, reconhecendo 189,7738 hectares como a area desse Territério Quilombola. No
entanto, somente em outubro de 2015, o INCRA emitiu titulo parcial para Associacdo
Quilombola de Castainho equivalente a 38,2366 hectares (BRASIL, 2015), ou seja, igual a 20,15%
do territério reconhecido (CPISP, 2017).

Em Oriximina/PA, os Territérios Quilombolas, como Boa Vista, Alto Trombetas I e

Alto Trombetas II, enfrentam um processo expropriatério induzido pela empresa Mineragao Rio
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Norte (MRN)”, instalada na cidade desde a década de 1970, na 4rea denominada Porto
Trombetas (CPISP, 2019a). Archanjo (2015) demonstra como a expropria¢ao da CRQ Boa Vista
¢ resultado da agao articulada entre a MRN e 6rgaos ambientais, como o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e o IBAMA. Um dos produtos dessa articulagdo é que as
atividades de extragao mineral da MRN ocorrem dentro da Floresta Nacional Saraca-Taquera
(CPISP, 2019a).

A partir das margens do Rio Trombetas, a instalagiao e expansao da MRN, junto a agdo
do IBDF/IBAMA, produziu uma série de conflitos com os Territérios Quilombolas, afetou areas
de moradia, caga, coleta e pesca com restricio de acesso, desmatamento, barragens e seus riscos
de rompimento (SILVA, 2019; CPISP, 2019b). A implicagao desse processo expropriatorio foi a
alteragao dos modos de vida e organizacao das CRQs. Segundo Archanjo (2015, p. 145), a coleta
de castanhas, atividade produtiva importante no quilombo de Boa Vista, atualmente é realizada
por poucas pessoas™, o que ocorre é um processo de alteragio da reproducio socioecondmica da
CRQ, no qual a comunidade passa a depender do trabalho externo assalariado, em geral, ofertado
pela MRN, direta ou indiretamente, em seu quadro de funcionarios ou através de projetos sociais.
Ainda, Archanjo (2015) indica que a MRN, apesar de indutora do processo expropriatério, isto é,
expropriar as condi¢es de reprodugdo autonoma da CRQ Boa Vista, foi capaz de criar uma
relagao que ameniza o conflito ao se colocar como geradora de empregos e financiadora de agdes
sociais e ambientais. No depoimento de uma quilombola da CRQ Boa Vista é perceptivel essa
contradi¢ao conflito-dependéncia:

Nossa comunidade sofre desde que a empresa chegou aqui. La onde eles estdo
extraindo bauxita eram os nossos campos. Hoje, nés somos totalmente dependentes da
firma. Trabalhamos 14 por um saldrio baixo e em mas condigbes, nés nos sentimos

como escravos. Mas aqui ndo tem outro trabalho, e nés precisamos ganhar dinheiro,
porque ndo ha mais campos nem peixes (WEISI, 2018)

A semiproletarizacio®™ (FONTES, 2010) também ¢é uma condi¢io em que se encontra a

CRQ Boa Vista, descrita acima. A imposi¢io da tendéncia expropriadora, como foi visto

22 A Mineracdo Rio Norte S.A. (MRN) é uma sociedade de capital fechado, cuja principal acionista é a Vale S.A.
(proptictaria de 40% das agdes), além da Alcan/Rio Tinto, South32 Minerals, Companhia Brasileira de Aluminio,
Alcoa e Norsk Hydro. A atividade da MRN ¢ extrair, beneficiar e vender minério de bauxita para seus préprios
acionistas, ¢ a maior produtora de bauxita do Brasil (MRN, 2017). Em 2017, a MRN produziu uma receita liquida de
1,163 bilhdes de reais e obteve 194,8 milhdes de reais de lucro com a mineragdio (ALVARES, 2018),. Em 2016,
produziu 18,2 milhGes de toneladas de bauxita, dos quais 18,09 milhGes de toneladas foram vendidas; 48,1% foram
vendidos ao mercado interno, destinada as refinarias da Alunorte e Alumar; 51,9% foram vendidas ao mercado
externo: 23% para Asia (China e India), 12,9% para o Canada, 9,7% para a Europa e 6,7% para os Estados Unidos
(MRN, 2017).

23 Archanjo (2015, p. 145) consultou os registros do ICMBio, responsavel por regular as atividades nas Unidades de
Conservacio, e constatou o cadastro de apenas cinco quilombolas autorizados como “coletor de castanha”.

2% F possivel denominar a semiproletarizacio também como dupla condi¢io camponés-trabalhador assalariado. A
diferenca é o foco no processo (proletarizagdo) ou na condi¢io social entre as quais transita (camponés ou produtor
direto e trabalhador assalariado).
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anteriormente, dificulta a reproducgdo social voltada para a subsisténcia, tornando necessario
buscar recursos monetarios tanto para suprir caréncias nao mais sanadas com a propria produgao
quanto para atender as novas necessidades de consumo (QUEIROZ, 2006). Com isso, o
quilombo passa por uma transformagiao em toda a sua estrutura social. A terra e os recursos
naturais, anteriormente base de toda a producdo material e cultural dos quilombos, torna-se um
dos momentos da reprodugao quilombola. A terra torna-se basicamente local de moradia e uma
espécie de fundo de seguranca alimentar, ao passo que o trabalho assalariado se ergue como
momento da reprodu¢ao quilombola, assegurando o acesso aos recursos monetarios, ainda que
insuficientes, para atender estas novas necessidades e caréncias nao mais supridas na produgao
para a subsisténcia. Em Ivaporunduva, de acordo com Queiroz, (20006, 68),
[..] antigamente o bairro se reproduzia produzindo valotres de uso, trocando produto
excedente por produtos “estrangeiros”. Hoje, tenta se reproduzir vendendo e
comprando mercadorias — de um lado, a sua mercadoria: forca de trabalho; de outro, a
mercadoria alheia: meios de consumo -, procurando inutilmente equilibrar o valor da

forca de trabalho de seus integrantes com o valor sempre mais elevado das mercadorias
que vém de fora.

A CRQ do Cangume novamente é objeto de exemplo para este trabalho, pois também
expressa a condi¢ao de semiproletarizagao, segundo Arruti (2007, p. 231):

Sua popula¢io vive sobre uma terra de uso comum, o “patriménio do Cangume”, de

apenas 37 hectares, onde mantém minusculas hortas cercadas e alguma criagio solta, de

porcos e cabras. Em funcio das pouquissimas terras, os moradores do Cangume

trabalham como diatistas para os fazendeiros vizinhos, recebendo remuneragio que

chega a ser até 50% menor que a dos trabalhadores de outros bairros, exclusivamente
brancos. Essa ¢ a manifestacdo mais concreta da discriminagio que recai sobre o grupo

Arruti (2007) expoe a relacdo entre a semiexpropriacdo e semiproletarizagao neste caso.
Como a restricao de acesso ao territério inviabiliza a reprodugao social enquanto camponeses.
Por outro lado, com referéncia a semiproletarizacao, o salario mais baixo expressa a situagao de
opressao e exploragao intensiva a que estio submetidos os quilombolas quando ingressam no
mercado de trabalho. Como tratado por Fontes (2010), a exproptiagao ou semiexpropria¢do nao
resulta, em todos os casos, em relacoes formais de trabalho e assalariamento “normal”, ao
contrario, cria diversas relagdes de trabalho, formais e informais, legais e ilegais, com variadas
remuneracoes e direitos.

A terceira condi¢ao de forma combinada da existéncia quilombola tratada neste trabalho
¢ a subsuncao dos quilombos ao capital, que ocorre quando a comunidade, de forma
especializada ou nio, organiza a producao agricola, extrativista, artesanal etc. para os mercados,
ingressando nos circuitos de valorizagdo do valor. O que é relevante, para este estudo nesta

situagao, sao as condi¢bes de inser¢io dos produtos quilombolas no mercado, determinando a
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remuneracio do trabalho. B preciso considerar que as condicdes objetivas da agricultura
quilombola sao rudimentares em relacio a produtividade do trabalho na agricultura capitalista,
isto ¢, depende em grande medida do trabalho humano e utiliza poucas maquinas e insumos, o
que resulta em uma concorréncia desleal quando seus produtos se equiparam no mercado. Com
isso, pode-se deduzir uma baixa remuneracao do trabalho quilombola quando os produtos sao
comercializados em mercados de concorréncia, devido a troca desigual de valor (MARX, 2013).
Além disso, outros fatores devem ser apontados como a falta de infraestrutura para
beneficiamento e armazenamento das colheitas e a precariedade de vias e meios de transporte dos

quilombos, limitando o acesso aos mercados ampliados.

Figura 3. Selo Quilombos do Brasil. Fonte: BRASIL, 2016.

Nessas condi¢oes, as CRQ, com apoio de ONG (ISA, 2019) e o incentivo de politicas
publicas, buscam alternativas ao mercado de concorréncia, organizando as atividades econémicas
de forma que incorporem oportunidades e aptidoes locais ou que valorizem a produgao
quilombola por suas especificidades étnicas e histéricas. Em 2013, por exemplo, foi lancado o
selo quilombos do Brasil (Figura 3), definida como uma “estratégia criada pela SEPPIR para
identificar os produtos oriundos de Comunidades Quilombolas, como verduras, legumes, polpas
de frutas, laticinios e artesanato”, com o objetivo de promover “maior valorizagao étnico-cultural,
além de possibilitar novos espagos de comercializacio” (BRASIL, 2016).

Essas politicas de acesso ao mercado somadas a ag¢oes de ONGs que visam a
manutencao de técnicas e cultivos tradicionais por mais que as mantenham, modificam a relagao
do quilombola com a atividade, uma vez que ela agora significa fonte de renda através do acesso
a mercados especificos e ndo mais produgdo da subsisténcia, como declara o quilombola de

Ivaporunduva (KISHIMOTO, 2016):

Palmito pupunha virou praga, era um que o pessoal vendia pra ter sua renda, mas pra
todo lado que cé vai tem. Entdo, o que nio tem? O feijao organico, tradicional, o arroz
tradicional, a mandioca tradicional, o chuchu, né!? O taid, o inhame, a batata, o card de
espinho, o caraguacu, entdo eu acho que seria na hora da gente largar da banana um
pouquinho, “opal Banana todo mundo tem”, vamo mudar de, vamo voltar as nossas
tradicdo porque antes era para a subsisténcia, hoje esta vendendo (gr7fo noss0).
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Ainda assim, a organiza¢do produtiva vinculada a valorizagdo de praticas e formas
tradicionais, por fortalecer os lagos comunitarios dos remanescentes de quilombo e as relagdes
com a terra, ainda que de forma modificada, promove condi¢des de resisténcia as expropriacoes
dos territérios quilombolas. De forma semelhante, a semiproletarizacio e semiexpropria¢ao
combinadas, ao estarem relacionadas com a luta por permanecer no territério e na continuidade
da comunidade, também reproduz formas de resisténcia ao desenvolvimento do capital e,
consequentemente, as expropriagoes, assim como argumenta Fontes (2010).

Foi possivel indicar como os processos expropriatorios sao resultado da agdo de
diferentes atores sobre as comunidades quilombolas. Foram tratados casos que envolvem o
Estado, especificamente agentes de 6rgaos ambientais, fazendeiros, especuladores imobiliarios e
grandes empresas de mineracao. As situagdes descritas buscam tipificar algumas formas concretas
que assumem OS Processos exXpropriatorios.

A CONAQ), em parceria com a ONG Terra de Direitos, realizou o mapeamento dos
conflitos envolvendo quilombolas ou TQ em 2017, um dos fatores analisados é o contexto dos
conflitos. Foram identificados seis contextos, entre os quais: especulagao imobiliaria — 11,8% dos
conflitos, aproximadamente 15 ocorréncias; latifindio — 24,8% dos conflitos, mais que 30

1” — 20,8% dos conflitos, mais que 25 ocorréncias

ocorréncias; € megaprojetos-socioambienta
(CONAQ, TERRA DE DIREITOS, 2018). Ao somar esses dados, nota-se que 57,4% dos
conflitos que envolveram quilombolas ou TQ, em 2017, ocorreram em contextos de especulacio
imobiliaria, latifindio e megaprojetos-socioambiental. Portanto, é possivel considerar que as

situagoes analisadas neste subcapitulo sio representativas da realidade dos remanescentes de

quilombos e do impacto do desenvolvimento capitalista sobre seus territorios.

3.6. O Reconhecimento das Comunidades Remanescentes de Quilombos e a ineficaz

Titulagdo dos Territérios Quilombolas

O objetivo deste topico é analisar os avangos no reconhecimento das CRQ e titulacdo
dos TQ, ou, de outra forma, a eficicia do direito ao reconhecimento dessas comunidades e a
titulagdo das terras que ocupam ou ocuparam historicamente. Em um primeiro momento, ¢é
considerado o quadro atual® dos quilombos contemporaneos certificados pela FCP (Tabela 1 e
Tabela 2), portanto, reconhecidas legalmente pelo governo federal como Remanescentes de

Quilombo. Cabe observar que existem 2715 CRQ certificadas pela FCP (BRASIL, 2019a), no

% Envolve grande projetos de: duplicagio de rodovias, mineragao, agronegdcio, construgio de portos ou complexos
portuarios, usinas hidrelétricas, entre outros (CONAQ, TERRA DE DIREITOS, 2018, p. 81).

26 Até 18 de fevereiro de 2019, data da ultima atualizagdo dos dados pela FCP até ultima consulta para elaboragao
deste trabalho.
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entanto, ocorreu um erro, nao identificado, durante a analise que impediu a contabilizagao de 15

CRQ na analise por estado e regido.

Tabela 1. Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ) distribuidas por estado.

Quilombos com Certidao

UF
NG %

BA 656 24,30
MA 553 20,48
MG 287 10,63
PA 202 7,48
PE 149 5,52
RS 130 481

PI 83 3,07
MT 71 2,63
AL 68 2,52
GO 58 2,15
SP 52 1,93
CE 49 1,81
R 42 1,56
AP 40 1,48
PB 39 1,44
TO 38 1,41
ES 36 1,33
PR 36 1,33
SE 31 1,15
RN 28 1,04
MS 23 0,85
sC 13 0,48
AM 8 0,30
RO 8 0,30
AC, DF ¢ RR 0 0,00

TOTAL 2700 100,00

Nota. CRQ certificadas pela FCP até 18 de fevereiro de 2019. Elaborado pelo autor a partir dos dados da FCP

(Brasil, 2019b).

Tabela 2. Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ) distribuidas por regido.

Quilombos com Certidido

Regido

N° %
Nordeste 1656 61,33
Sudeste 417 15,44
Norte 296 10,96
Sul 179 6,63
Centro-Oeste 152 5,63
Total 2700 100,00

Nota. CRQs certificadas pela FCP até 18 de fevereiro de 2019. Elaborado pelo autor a partir dos dados da FCP

(Brasil, 2019b).

E possivel notar a existéncia de CRQ em todos os estados brasileiros, com exce¢ao do

Acre ¢ Roraima e do Distrito Federal. A maior concentracio ocorre nos estados da Bahia e

Maranhao, que juntos somam 1209 CRQ, isto é, 44,8% dos remanescentes de quilombos

registrados no Brasil. Ao agregar os dados por regido do pais, ¢ constatada a concentracao na

regido nordeste, com 1656 comunidades, equivalente a 61,33% das CRQ.
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A Figura 4 foi elaborada com o objetivo de analisar a agilidade do processo de
certificagao das CRQ pela FCP. Ao observar a similaridade das colunas “solicitagdes de registro”
e “certiddes emitidas”, ano a ano, nota-se que a FCP atende a maior parte das solicitacbes —
realizadas pelas comunidades que reivindicam a certidio de remanescente de quilombo — em um
intervalo menor que um ano. Segundo os dados disponibilizados pela FCP (BRASIL, 2019a), de
um total de 2947 processos abertos na FCP, 2715 CRQ foram certificadas, o que equivale a
92,1% dos processos, enquanto 194 estio “aguardando analise do processo” e 38 estio
“aguardando visita técnica”. Portanto, a etapa que cabe a FCP, o primeiro passo para a titulacao

das terras quilombolas, tem sido cumprida.

450

400
B SolicitagGes de

Registro
350

20

300
250
15
10
i

,8790'5 ')90& 1,006 ')906 1001 'LQQ% 1009 'LQX‘Q 10\}& 'LQX"L ')9\'5 /LQXD( ’)9\(9 f),Qxb 'LQ\,\ Q,QX% ')/0'\9
\8

o

o

o

o

o

Figura 4. Relagdo entre solicitagSes de registro das CRQ e certidoes emitidas pela FCP.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da FCP (Brasil, 2019b).

No entanto, a titulagdo das terras ndo ocorre com semelhante efetividade ou agilidade.
Como pode ser observado na Figura 5, a magnitude dos processos abertos pelas CRQ com
objetivo de titular seus territorios, ¢ multiplamente superior as terras tituladas pelos 6rgaos
competentes. Portanto, quando se trata de assegurar a propriedade da terra as comunidades
reconhecidas como remanescentes de quilombo, nido ocorre eficicia. Ou seja, no momento em
que o direito das CRQ passa a interferir diretamente na estrutura fundiaria do pafs, os processos

sao conduzidos com morosidade. Organizagdes que atuam junto as comunidades quilombolas
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argumentam que os limites orcamentirios do INCRA?, principalmente com os cortes a partir de
2016, e a alteracao da Instrucio Normativa do INCRA em 2008, elevando a burocracia do
processo, sao alguns dos elementos que provocam essa morosidade (CPISP, 2019¢; SCHRAMM,
2019)
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Figura 5. Relagio anual entre processos abertos no INCRA e territérios quilombolas titulados.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do INCRA (BRASIL, 2019c¢).

Tabela 3. Quadro geral dos processos abertos no INCRA.

Fase do Processo Territorios Quilombolas
Entrada 1431 83%
RTID 127 7%
Portaria no DOU 51 3%
Decreto no DOU 50 3%
CDRU 14 1%
Titulagdo Parcial 23 1%
Titulado 19 1%
TOTAL 1715 100%

Nota. Fonte: Elaborado pelo auto a partir dos dados do INCRA (BRASIL, 2019¢).

Além do ritmo em que as titulagdes ocorrem, é possivel alegar ineficicia, pois entre os
1715 processos abertos no INCRA®, apenas 19 resultaram na titulagio completa da érea

reconhecida, 23 na titulagao parcial e 14 TQ possuem a CDRU (Tabela 3). Esses casos somados,

27 Prioste, Pivato e Silva (2018, p. 136-138) utilizam dados fornecidos pela Coordenacido Geral de Regularizacdo de
Territérios Quilombolas do INCRA para indicar a reducio no orcamento executado na indenizacio de TQ,
equivalente a 25,8 milhdes de reais em 2010 e igual a 3,5 milhdes de reais em 2017, um corte de 86,4% no intervalo
de oito anos. Situa¢do similar a0 orgamento para o reconhecimento de TQ, cujo orgamento executado em 2010 foi
igual a 6,2 milhGes de reais e em 2017 igual a 1,3 milhdes de reais, um corte equivalente a 77,7% em oito ano.

28 O anexo A apresenta o quadro das CRQ com processos abertos no INCRA a partir da etapa do RTID.
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que representam avancos na titulacdo, equivalem a apenas 3% desses processos (Tabela 3 e
Figura 6). Quando as titula¢oes realizadas por 6rgaos estaduais (Tabela 4) sio consideras, existem
no Brasil 182 TQ titulados, total ou parcialmente, o que representa apenas 6,7% das CRQ

reconhecidas pela FCP e 10,6% dos processos abertos no INCRA.

B Entrada MWRTID MPortarianoDOU ™M DecretonoDOU ®mCDRU mTitulagdo Parcial M Titulado
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Figura 6. Quadro geral dos processos abertos no INCRA.
Fonte: Elaborado pelo auto a partir dos dados do INCRA (BRASIL, 2019c).

Tabela 4. Titulagdo de Territérios Quilombolas segundo 6rgio expedidor

Territorios Quilombolas Titulados

Orgio Expedidor
n° %
CDA-BA 17 9,34
FCP 3 1,65
INCRA 37 20,33
INTERBA 1 0,55
INTERPI 5 2,75
ITER] 1 0,55
ITERMA 54 29,67
ITERPA 55 30,22
ITESP 6 3,30
SEAF-R] 1 0,55
SPU 2 1,10
Total 182 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Comissao Pré-Indio (CPISP, 2019d)



63

Ainda, ¢ importante analisar os TQ parcialmente titulados. Segundo os dados da
Comissio Pré-Indio (CPISP, 2019d), existem 50 TQ nessa condigao. No entanto, apenas 30
desses casos possuem informagOes tanto da area ja titulada quanto da area que foi reconhecida
pelos trabalhos de identificacao e delimitagdao, mas ainda nio foi titulada. Na Figura 7, é notavel
graficamente que 20 entre os 30 TQQ analisados possuem area regularizada inferior a 50% da area
reconhecida, 10 possuem abaixo de 20% e 6 abaixo de 10%. Portanto, a titulacio dos TQ que se
encontram parcialmente titulados na atualidade requer esforcos para dar continuidade ao
processo. Nessas condi¢oes, se apenas os TQ plenamente titulados forem considerados, somam

132 TQ”, o que equivale a 7,7% das CRQ certificadas e 4,9% das CRQ com processos abertos

no INCRA.
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Figura 7. Relacio entre area regularizada e area a ser regularizada dos TQ segundo a dimensio reconhecida pelo
RTID.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados pela Comissio Pré-Indio (CPISP, 2019d)

Com a avaliagdo do processo de titulacdo, a partir dos dados de reconhecimento das
CRQ pelo FCP, de processos abertos por CRQ junto o INCRA e de titulagao dos TQ realizadas
pelo INCRA e 6rgaos estaduais, é evidente a ineficacia e morosidade na aplicagao do artigo 68 da
ADCT, mesmo apds o Decreto 4887/2003. Essa situagdo tem relagio com as expropriagdes na
medida em que a titulagio de uma propriedade comunal e inalienavel se torna um entrave ao

processo de expansao da forma propriamente capitalista da propriedade fundiaria. Isto ¢, a

230 anexo B apresenta o quadro dos TQ titulados.
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titulacao dos TQ dificulta que parte do solo brasileiro componha o mercado de terras, crie renda
fundiaria e permita a exploracao direta por empreendimentos capitalistas.

As disputas juridico-politicas envolvendo a titulacio dos TQ indica o impacto das
titulacbes. Por exemplo, a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3239, ajuizada pelo
Partido da Frente Liberal (PFL), em 2004, contra o Decreto 4887/2003 — ou seja, alegando a
inconstitucionalidade da titulacdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos — cujo resultado foi deliberado somente em 2018 e definiu a improcedéncia da ADI
(BRASIL; 2018c). Outro exemplo é o Novo Marco Legal para a mineragao, que coloca a cargo
do Ministério de Minas e Energia a definicdo sobre a exploracio mineral em UCs, Terras
Indigenas e TQ, de forma a facilitar que esses territérios sejam explorados de forma legal pelo
capital mesmo que sejam areas protegidas ou propriedade comunal (LOPES e OLIVEIRA,
2016). Apesar da expropriacdo ser um processo determinantemente economico, essas medidas
remetem a necessidade de seguranca juridica da propriedade privada ou para o investimento de

capital e indicam os entraves legais que a titulacdo das terras quilombolas pode representar.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo da historicidade do quilombo permitiu apontar para a contradi¢io central que
condiciona as perspectivas de desenvolvimento das comunidades quilombolas atualmente. Isto é,
a contradicio entre a formagao social quilombola e o modo de produgao propriamente
capitalista, entre a propriedade comunal da terra e a propriedade capitalista da terra, entre a
produgio direta e o trabalho assalariado. Tal oposi¢ao origina-se do desenvolvimento préprio do
modo capitalista de produgao, que tende a engendrar e expropriar as formagdes sociais pré ou
nio capitalistas (FONTES, 2010; LUKACS, 2010).

O direito a titulagdo dos TQ fortaleceu a luta por terra dos quilombos no Brasil. A
conquista juridica impulsionou a organizagao das CRQ), a criacio de associa¢des quilombolas e
aproximou entidades, organizagoes e intelectuais como apoiadores e parceiros. A partir do artigo
n° 68 do ADCT, a luta dos quilombolas adquiriu outro patamar e envolveu complexos sociais,
entrando no campo juridico e politico. No entanto, foi constatado que o processo de titulagdo
dos TQ ¢ lento e ineficaz. Assim como, a expropria¢ao continua a operar mesmo em CRQ
certificadas, com territério reconhecido ou titulado — como o exemplo do TQ Boa Vista —
através da violéncia do Estado, de proprietarios fundiarios e capitalistas.

Essa contradi¢ao pode ter relagio com o carater de classe do Estado e com o poder
politico dos grandes proprietarios de terra. Segundo lasi (2017), o Estado, apesar de suscetivel as
demandas das classes sociais subalternas, mantém elementos fundamentais na regulacdo da
economia e da sociedade segundo o interesse das classes dominantes, como as formas de
propriedade e as relagdes sociais de producio hegemonicas. Além disso, Silva (1997) indica as
estratégias utilizadas pelos grandes proprietarios de terras para inibir a agao do Estado contra seus
interesses, quais sejam: primeiro, impedir a aprovacao da lei; segundo, inserir medidas que
dificultem a aplicagdao da lei; por fim, utilizar de poder politico para impedir que os objetivos da
lei sejam efetuados.

Frente a essas consideracOes, coloca-se a questio da viabilidade de assegurar a
propriedade dos TQ) sem que sejam alterados o carater de classe do Estado e o poder politico dos
grandes proprietarios de terra. A partir da analise realizada neste trabalho, parece aceitavel afirmar
que a conquista do diteito quilombola, com o artigo n° 68 do ADCT e o Decteto n® 4887/2003,
¢ um avango na luta dos quilombos pela terra, mas depende de transformagdes mais profundas

na economia e sociedade brasileira para ser eficaz.
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ANEXOS

ANEXO A. Relacio de Comunidades Remanescentes de Quilombos com processos
abertos no INCRA para titulagio.

Quadro Geral do Andamento dos Processos no INCRA

o . : 0 n° de

N SR Comunidade Municipio Area/na Familias Etapa
Sio Judas Tadeu . .

1 01 PA (ARQUIOB) Bujaru 2.003,6961 86 Titulado
Sto. Antonio,
Ipanema, Igarapé

2 01 PA | Dona e Campo Concérdia do Pard 5.981,3412 180 Titulado
Verde
(ARQUINEC)

3 01 PA Narcisa Capitio Poco 618,9320 7 Titulagiao Parcial

4 01 PA Rosario Salvaterra/Marajé 3.721,0000 77 RTID

5 01 PA Santa Luzia Salvaterra 522.,7208 20 RTID
Sio Miguel Arcanjo o 4.334,5838 305 RTID

6 01 PA de Nova Laudiceia Trirtuia

7 01 PA Bacabal Salvaterra 516,2471 55 Decreto no DOU

01 PA Cacau e Ovo Colares Ilha 3.552,8209 44 Decreto no DOU
01 PA | Gutrupa Czachoeira do Arar 10.026,1608 149 Decteto no DOU

10 02 CE Agua Preta Tururu 175,9833 104 RTID

11 |02 CE | Boqueirio da Arara Caucaia 718,5989 89 RTID

12 |o2cE |Coresode Aracati 1.626,8176 61 RTID
Ubaranas

13 |02 CE Cérrego dos Ius Acarat e Cruz 1.169,3178 60 RTID

14 |02 CE Minador Novo Oriente 1.886,1199 56 RTID

15 |02 CE Queimadas Crateds 8.278,3254 96 RTID

16 02 CE Sitio Veiga Quixada 967,1200 39 RTID

17 |02 CE | Timbaiba Moratjo e Coteat 2.033,7284 142 RTID

18 |02cE |LagoadoRamoe Aquiraz 1.407,2957 137 | Portaria no DOU
Goiabeira

19 |02 CE Serra dos Chagas Salitre 2.338,2893 32 Portaria no DOU

20 |o2cp |Alto Alegre, Horizonte e Pacajus 4983168 375 | Decreto no DOU
Adjacéncias e Base

21 |02 CE Brutos Tamboril 1.302,4397 76 Decteto no DOU

22 |02 CE | Trés Irmios Croata e Ipueiras 2.946,9375 15 Decteto no DOU
Lagoa das Pedras e

23 |02CE |Encantadosdo Tamboril 1.959,7452 67 CDRU
Bom Jardim

24 |02 CE |Sitio Arruda Araripe e Salitre 334,3401 34 CDRU

25 |03 PE Castainho Garanhuns 189,7738 206 Titulagcao Parcial

26 03 PE Timbo Garanhuns 957,0448 42 RTID

27 104 GO |Porto Leucadio Sao Luis do Norte 1.557,8003 20 RTID

Barro Alto e Santa

Tomas Cardoso Rita do Novo 1.803,3072 40 CDRU

28 |04 GO Destino







Ttuberi e Nilo

57 |05BA |Lagoa Santa 652,8502 39 Decteto no DOU
Pecanha
58 |05BA |Mata do Sapé Macatibas 2.643,0730 36 Decreto no DOU
59 [05BA | QMhos D'Aguado Seabra 4.825,8623 73 | Decreto no DOU
Basilio
¥ Decret: DOU
60 [05BA | Sambaiba Macadbas e Tanque | 514 5549 68 SR R0
Novo
Senhor do Bonfim,
61 |05BA | Tijuagu Filadélfia e Antonio 8.472,2214 828 Decreto no DOU
Gongalves
62 |[05BA | Velame Vitéria da Conquista 1.874,1700 73 Decteto no DOU
63 |05BA Danda Simoes Filho 347,6840 31 CDRU
64 |05BA |Nova Batalhinha Bom Jesus da Lapa 7.473,0000 20 CDRU
65 |05BA | Salamina Putumuju Maragojipe 2.061,5588 40 CDRU
66 |06 MG |Amaros Paracatu 960,5900 171 RTID
& |Cene | leeiEo et Serra do Salitre 3.861,1871 198 RTID
Oliveira
Pai Pedro, Jaiba,
68 [06 MG | Gurutuba Gameleiras e 45.589,2093 891 RTID
Porteirinha
69 |06 MG |Lapinha Matias Cardoso 7.566,1612 126 RTID
70 |06 MG | Luizes Belo Horizonte 2,2928 30 RTID
71 |06 MG | Machadinho Paracatu 2.217,5216 318 RTID
72 |06 MG | Mumbuca Jequitinhonha 8.248,7398 88 RTID
73 |06 MG | Sao Domingos Paracatu 665,3119 49 RTID
74 |06 MG |Scte Ladeinse Sio Jodo da Ponte 6.498,9215 73 RTID
Terra Dura
Jenipapo de Minas,
75 |06 MG |Lagoa Grande Novo Cruzeiro e 4.737,3805 29 Portaria no DOU
Aragual
76 |06 MG | Mangueiras Belo Horizonte 19,5425 35 Portaria no DOU
77 |06 MG | Marobd dos Almenara 3.075,1061 79 | Portaria no DOU
Teixeira
Sdo Jodo da Ponte,
78 |06 MG | Brejo dos Crioulos Varzelandia e 17.302,6057 387 Decteto no DOU
Verdelandia
79 |06 MG | Marques Carlos Chagas e 250,7647 6 | Decreto no DOU
Teéfilo Otoni
80 |[07R] Marambaia Mangaratiba 52,9939 124 Titulado
81 |07R] Preto Forro Cabo Frio 90,5403 12 Titulado
82 |07R] Botafogo Cabo Frio 122,8517 36 RTID
{ i 594,1992
83 |o7Ry |Dracul (antaRita Angra dos Reis 129 RTID
do Bracuf)
84 |07R] Cruzeirinho Natividade 62,5433 37 RTID
85 |07 R] Matia Joaquina Cabo Frio 165,1286 79 RTID
86 |[07R] Pedra do Sal Rio de Janeiro 0,3534 25 RTID
87 |07R] Prodigio Araruama 118,9699 32 RTID
88 [07R] Rasa Armacio de Buizios 109,7228 422 RTID
89 |o7Ry |AModaSerrado Rio Claro ¢ Angra 327,1900 20 | Portaria no DOU
Mar dos Reis
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90 |07RJ Botafogo - Caveira | Sio Pedro da Aldeia 220,8422 163 Portaria no DOU
91 |07RJ Sacopa Rio de Janeiro 0,6404 13 Portatia no DOU
92 |07R] Sa0 Benedito Sao Fidélis 2.953,7400 60 Portaria no DOU
93 |07 R] Cabral Paraty 512,8478 50 Decteto no DOU
94 |07R] Santana Quatis 722,8845 28 Decreto no DOU
95 |07R] Sio José da Serra Valenca 476,3008 31 CDRU

96 |08SP |Ivaporunduva Eldorado Paulista 2.704,4044 70 Titulado

97 |08SP |Cambury Ubatuba 1.007,5542 39 RTID

98 |08 SP Cangume Ttaoca 854,9833 47 RTID

09 |ogge | EE e Eldorado 7.002,8535 35 LD

Cima

100 |08 SP | Poca Jag}gﬁ‘fﬁ € 1.136,9372 36 REHD

101 [08 SP | Praia Grande Iporanga 1.569,5843 17 RTID

102 [08 SP | Bairro Porto Velho | Itadea e Iporanga 958,2925 24 Portaria no DOU
103 |08 SP Cacandoca Ubatuba 890,0000 19 Portaria no DOU
104 |08 SP Galvio Eldorado e Iporanga 2.177,1701 29 Portaria no DOU
105 |08 SP  |Jab Itapeva 165,8325 64 Portaria no DOU
106 |08 SP | Mandira Cananéia 1.200,0363 25 Portaria no DOU
107 |08 SP Pedro Cubas Eldorado 3.795,6701 51 Portaria no DOU
108 | 08 SP. S3o Pedro Eldorado e Iporanga 4.686,9803 39 Portaria no DOU
109 |08 SP | Brotas Itatiba 12,4859 27 Decreto no DOU
110 |08 SP ziol\l,}giflsifamo Tguape 164,6869 g | Pecretono DOU
111 |08 SP Cafundé Salto de Pirapora 219,4462 18 CDRU

112 {09 PR | Mamas Cetro Azul 334,7386 42 RTID

13 |09 PR Manoel Cirfaco dos Guaita 37,1439 17 RTID

Santos

114 |09 PR Sao Joao Adtianépolis 2.656,6476 43 RTID

15 |09 PR Varzeao Doutgzlg;g;sses e 7.242,8994 35 RTID

116 |09 PR | Agua Morna Cutitva 1.184,1277 16 Porttatia no DOU
117 |09 PR |Jodo Surd Adtianépolis 6.422,2171 34 Portaria no DOU
118 |09 PR Iﬁﬁ;nada Paiolde | pocervadoTguau | 2.9592371 393 | Decreto no DOU
119 |10SC ?Z;g:da dos CXES;’; g;’zs‘z € 7.952,9067 84 | Titulagio Parcial
120 |10SC | Campo dos Poli Monte Catlo 567,4107 12 RTID

121 |10SC  |Morro do Boi Balneario Camburid 10,1086 11 RTID

122 |10SC  |Sio Roque Prﬁig;?jizgg € 73276941 32 | Portaria no DOU
123 |10 SC Familia Thomaz Treze de Maio 30,8671 30 Dectreto no DOU
124 |11 RS Chécara das Rosas Canoas 0,3619 20 Titulado

125 |11 RS Rincio dos Caix6es Jacuizinho 226,1684 22 Titulado

126 |11 RS Casca Mostardas 2.387,8596 85 Titulaciao Parcial
127 |11 RS Familia Silva Porto Alegre 0,6511 12 Titulagio Parcial
128 |11 RS Rincdo dos Restinga Seca 98,6341 > Titulacio Parcial

Martimianos
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173 |13 MT | Campina de Pedra Poconé 1.779,8089 45 RTID

174 |13 MT | lLaranjal Poconé 1.472,4533 55 RTID

175 [13 MT | Lagoinha de Baixo Cg;?;‘ﬁa‘ics’s 2.514,9666 50 | Decreto no DOU
Rio Andira (Sao

176 |15 AM | Pedro, SantaFé e Barreirinha 27.816,1300 558 RTID
Santa Tereza do
Matupiri)

177 |15 AM | Tambor Novo Airdo 719.880,6773 17 RTID

178 [16 MS | Chécara Buriti Campo Grande 43,0080 134 Titulagio Parcial

179 |16 MS | Colonia Sio Miguel Maracaju 420,6821 131 Titulagio Parcial

180 |16 MS Furnas Boa Sorte Corguinho 1.413,0834 130 Titulacio Parcial

181 |16 MS Familia Araujo N 80,6027 22 RTID
Ribeiro

182 |16 MS | Familia Cardoso Nioaque 21,4726 132 RTID

183 |16 MS | Familia Jarcem Rio Brilhante 2.197,6181 97 RTID

184 |16 MS | Tia Eva Campo Grande 21,5949 136 RTID
Desidério Felipe de 3.538,6215 60 .

185 |16 MS Oliveira e Picadinha Doutrados Portaria no DOU

186 |16 MS | Furnas Dionisio Jaraguari 1.018,2796 133 Decreto no DOU
Jesus Sdo Miguel de 5.627,3058 12 Titulado

187 |17 RO Guaporé e

Seringueiras

188 |17 RO Santa Fé Costa Marques 1.452,9224 41 Titulado
Pedras Negras S Eranciscoldo 43.911,1000 26 RTID

189 |17 RO Guaporé e Alta

Flotesta d'Oeste
190 17 RO Santo Antonio S. Franciscc’) do 41600,0000 21 RTID
Guaporé




Teotorio Vida | 857799 R
Caja dos Negros Batalha Vilela 547,3373 RTID




29 Conceigao das 16.865,0678 750

268

mdSF Crioulas Salgueiro-PE Titulagao Parcial
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29, : Salgueiro e Terra om A AL »
269 mdSF Contendas NovaPE .087,3440 RTID

) ]'m)b't 4.851,83(
270 Cabrob6 - PE RTID

Curral de Pedra Abaré-BA 4.515,2647 02 Portaria no DOU

PdSE
29
mdSF

b”tluuur() e ( abrobo-

Santana I1I 2.309,2072 2 Decreto no DOU

276 30PA | Maria Valetina |
277 [30PA  Mummura |

§

Fonte: INCRA-DFQ, disponivel em: <http://www.incra.gov.bt/quilombola>. Acesso em: 18 fev. 2019
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ANEXO B.

Comunidade(s)

Quadro das Comunidades Remanescentes de Quilombos com territérios titulados.

Municipio

UF

N° de
habitantes

Data da
outorga do

Orgio

Area
titulada

Abacatal — Aura

Ananindeua

PA

titulo
13.05.1999 e
02.12.2008

expedidor

ITERPA

(hectares)

583,2838

Acaraqui, Alto
Itacuruga, Arapapu,
Arapapuzinho, Baixo
Itacuruca, Jenipaiba,
Médio Itacuruca, Rio
Tauaré-acu.

Abaetetuba

PA

701

05.06.2002

ITERPA

9.076,1909

Agua Fria

Oriximina

PA

15

20.11.1996

INCRA

557,1355

Aguiar

Viana

50

22.08.2011

ITERMA

906,4145

Algoddes

Jussara

BA

102

12.12.2014

CDA-BA

4.193,8097

Alto Ipixuna, Baca
do Ipixuna, Santo
Antonio Camuta do
Ipixuna, Carrazedo,
Flexinha, Gurupa-
Mirim, Jocojé

Gurupa

PA

300

20.07.2000

ITERPA

83.437,1287

Apui, Castanhaduba,
Cuecé, Mata, Sao
José, Sao José do
Pataua,

Siléncio, Vila Nova,
Serra, Centrinho,
Ponte Grande

Obidos

PA

610

08.05.200 e
10.05.2000

FCP

17.189,6939

Aracuan de Baixo,
Aracuan de Cima,
Aracuan do Meio,
Bacabal, Jarauaca,
Serrinha, Terra Preta
I

Oriximina

PA

138

20.11.1997

INCRA;
ITERPA

80.887,0941

Araquenbaua,
Baixinha, Campelo,
Carara, Costeitro,
Cupu, Franga,
Igarapé Preto,
Igarapezinho,
Panpel6nia,
Teofilo, Varzinha

Baido, Oeiras do
Para e Mocajuba

PA

565

29.09.2002

ITERPA

17.357,0207

Bailique

Oeiras do Para

PA

112

19.07.2002

ITERPA

7.297,6910

Bananal, Barra,
Riacho das Pedras

Rio de Contas

BA

148

22.12.1999

CDA-BA; FCP

1.339,2768

Barreira

Bacuri

MA

45

19.11.2011

ITERMA

889,0186

Bela Autrora

Cachoeira de
Piria

PA

32

14.12.2004

INCRA

2.410,2754

Bem Posta

Presidente
Sarney

MA

64

19.12.2011

ITERMA

385,1886

Boa Vista

Oriximina

PA

112

20.11.1995

INCRA

1.125,0341

Boca da Baixa,
Capitiozinho,
Emparedado, Ponta
do Morro, Retiro,
Vaca Brava e Volta
do Campo Grande

Campinas do
Piaui

PI

129

25.09.2007

INTERPI

10.897,5929




Bom Jesus Candido Mendes MA 58 20.11.2006 ITERMA 216,3938
Bom Jesus Centro
Ouro, Nossa Moju PA 123 23.11.2006 ITERPA 5.243,1423
Senhora das Gragas,
Siao Bernardino
Bom Remédio Abaetetuba PA 116 05.05.2002 ITERPA 588,1670
Bonfim, Frade,
Itabatinga Médio, ,
Cametd PA 189 02.07.2013 ITERPA 11.953,4989
Itapocu, Mola,
Tachizal, Tomazia
Cacoal Viana MA 71 2013 ITERMA 114,0457
Cajueiro Viana MA 65 19.08.2011 ITERMA 271,2851
Camiranga Cac};‘;:;a de pa 39 16.01.2002 ITERPA 320,6122
Campinho da
) Paraty RJ 59 19.03.1999 SEAF-R] 287,0462
Independéncia
Campo
Verde, Igarapé L
Some, fprmamn, S o2l gy 180 25.08.2010 INCRA 5.981,3480
L Para
o Antonio 11
(Arquinec)
Capio das Gamelas Seabra BA 60 16.11.2016 CDA-BA 1.315,4872
Carananduba Acari PA 33 23.11.2006 ITERPA 644,5477
Carangueijo Viana MA 26 22.08.2011 ITERMA 274,3080
Castanhalzinho Gagﬁz o PA 62 20.07.2015 ITERPA 291,0781
Chicara das Rosas Canoas RS 20 21.09.2009 INCRA 0,3619
Cip6 dos Cambaias SaOS]:));(; do ya 124 01.09.2006 ITERMA 2.404,9567
Comunidade da Boninal BA 178 27.09.2014 CDA-BA 2.693,8880
Conceicdo
Comunidade de .
Cotin Boninal BA 258 20.11.2014 CDA-BA 1.160,1229
Conceigdo do Macapi AP 20 02.01.2006 INCRA 8.4754710
Macacoari
Contenda Viana MA 55 18.08.2011 ITERMA 1.070,0260
Cotovelo Pinheiro MA 55 14.11.2008 ITERMA 1.220,3411
Cutiat Macap AP 108 03.12.1999 FCP 3.321,8931
Cutia e Cocal Presidente MA 66 19.12.2011 ITERMA 17,6974
Sarney
Cutia I Matinha MA 15 2013 ITERMA 252,9154
Cutia II Matinha MA 60 2013 ITERMA 99,2236
Cutuvelo Garrafaodo 47 20.07.2015 ITERPA 497,1704
Norte
Eira dos Coqueiros Codé MA 35 20.08.1999 ITERMA 1.011,8272
Espirito Santo Acari PA 25 28.02.2018 ITERPA 276,1595
Faixa Matinha MA 32 2013 ITERMA 161,2996
Ferreira Viana MA 50 22.08.2011 ITERMA 309,1675
Guajari Miri Acard PA 70 26.11.2002 ITERPA 1.024,1954
Ibatinga,
Mangabeira, Porto Mocajuba PA 400 02.12.2008 ITERPA 17.220,3800

Grande, Santo
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Antonio de Viseu,
Sao Benedito de
Viseu, Uxizal,

Vizania
Icatu Baido e PA 80 30.11.2002 ITERPA 1.636,6122
Mocajuba
lha Grande do Cameti PA 75 28.04.2017 ITERPA 1.922,6550
Cupijé
faboca, Cacoal e Inhangapi PA 84 17.12.2010 ITERPA 446,6848
Quatro Bocas
Ttamoari Cad}fi:;a do py 33 07.09.1998 INCRA 5.377,6028
Itancui Miri Acari PA 96 20.11.2003 ITERPA 968,9933
20.03.2003 ¢
Ivaporunduva Eldorado SP 82 1.05.2010 ITESP; INCRA 2.707,4020
Jacarequara Santap];‘r?a do pp 55 13.05.2008 ITERPA 1.236,9950
Jacuica Matinha MA 65 2014 ITERMA 323,0001
Jenipapo Caxias MA 74 01.11.2002 ITERMA 588,5242
Sao Miguel do
Jesus Guaporé e RO 12 25.08.2010 INCRA 5.627,3120
Seringueiras
Jurussaca Tracuateua PA 45 14.09.2002 ITERPA 200,9876
Lagoa Verde América BA 75 27.09.2014 CDA-BA 1.275,2693
Dourada
B . . 04.12.2001 ¢
Laranjituba, Africa Moju PA 48 02.12.2008 ITERPA 1.226,2279
Macapazinho Sanm;:’;‘:d N 33 13.05.2008 ITERPA 68,7834
Marambaia Mangaratiba RJ 124 08.10.2015 INCRA 52,9939
Maria Ribeira Gurupi PA 32 20.11.2000 ITERPA 2.031,8727
Matias Cametd PA 45 13.05.2008 ITERPA 1.424,6702
Mel da Pedreira Macapa AP 25 21.03.2007 INCRA 2.629,0533
Menino Jesus Sdo Migueldo 12 13.05.2008 ITERPA 288,9449
Guama
Mirinzal da Julita Presidente MA 25 07.11.2016 ITERMA 330,1587
Juscelino
Mocambo Ourém PA 102 03.12.2012 ITERPA 652,1076
Mocambo, Cachoeira Seabra BA 200 20.11.2014 CDA-BA 3.376,0633
Moju-Miri Moju e PA 28 02.12.2008 ITERPA 878,6389
Abaetetuba
Morrinhos Isafas Coelho  PI 146 20.11.2008 ITERPI 2.532,8546
Mucambo Viana MA 110 22.08.2011 ITERMA 397,0043
Mulungu Boninal BA 258 19.11.2014 CDA-BA 2.378,5164
Mututeuazinho SanmPLa‘;fa do py 38 27.11.2014 ITERPA 628,4250
DNessEleeh Moju PA 54 20.11.2005 ITERPA 2.393,0559
Conceicao
Igarapé-Acu
Nossa Senhora do ¢ Nova PA 53 06.05.2010 ITERPA 128,9332
Livramento .
Timboteua
Ollso cliigmn clo Caxias MA 72 27.12.2005 ITERMA 187,3333

Raposo
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1?11:;‘: D’Agua dos Esperantina PI 89 20.11.2006 ITERPI 626,8391

Oxala de Jacunday Moju PA 60 23.11.2006 ITERPA 1.701,5900

Paca, Aningal Viseu PA 22 14.12.2004 INCRA 1.284,2398

Pacoval Alenquer PA 115 20.11.1996 INCRA 7.472,8790

Palmeiralzinho Sdo Vicente 66 2013 ITERMA 513,0367
Ferrer

Pancada, Sio

Joaquim, Espirito

Santo, Arac4, Jauari,

Varre Vento, Monte Obidos e PA 154 08.12.1998 e INCRA; 218.044,265

dos Oliveiras, Boa Oriximina 12.05.2000 ITERPA 4

Vista do Cumina,

Santa Rita, Jarauaca,

Poco Fundo

Pedrinhas Anajatuba MA 28 14.11.2008 ITERMA 128,6364

Peruana Obidos PA 16 26.10.2018 INCRA 1.945,5360

Porto Alegre Cameti PA 54 20.11.2007 ITERPA 2.858,7140

Povoado Altamira Pinheiro MA 68 27.12.2005 ITERMA 1.220,9399

Povoado Imbiral Pedro do MA 44 01.09.2006 ITERMA 46,4981
Rosario

ic;;‘;?do S Candido Mendes MA 60 30.08.2006 ITERMA 837,6155

Povoado Santana Santa Rita MA 41 01.09.2006 ITERMA 201,1171

iﬁ’a"c ‘i’sdo ST Pinheiro MA 79 01.09.2006 ITERMA 1.363,4179

Preto Forro Cabo Frio RJ 11 11.11.2011 ITER] 90,5403

Queluz Anajatuba MA 105 31.07.2006 ITERMA 255,2392

Ramal do Caeté Abaetetzba/ Moj 110 06.03.2018 ITERPA 1.345,3062

Ramal do Piratuba Abaetetuba PA 176 17.12.2010 ITERPA 959,8168

i‘;f“a do Jambu- Moju PA 62 02.12.2008 ITERPA 1.303,5089

. Pedro do

Rio das Lages > MA 53 2013 ITERMA 13,3624
Rosatio

Samatma Abaetetuba PA 12 02.12.2008 ITERPA 213,0550

Santa Fé Costa Marques RO 4 15.08.2017 INCRA 1.452,9224

Santa '€, Santo Baido PA 28 29.09.2002 ITERPA 830,8777

Antonio

Santa Helena Itapecuru Mirim  MA 30 20.11.2006 ITERMA 345,4331

Santa Luzia do Moju PA 32 30.11.2009 ITERPA 342,3018

Tracuateua

Santa Matia do Moju PA 85 23.08.2003 ITERPA 1.763,0619

Mirindeua

Santa Maria do Moju PA 27 20.11.2005 ITERPA 833,3834

Traquateua

SRR (Qeiient, Acard PA 67 17.12.2010 ITERPA 646,5775

Itacoazinho

Santa Rita de Sao Migueldo 35 22.09.2002 ITERPA 371,3033

Barreira Guama

Santa Rita do Vale Santa Rita MA 120 14.10.2009 ITERMA 319,4535

Santa Rosa Viana MA 32 18.08.2011 ITERMA 605,6808

Santa Rosa e Viana MA 40 18.08.2011 ITERMA 343,5436
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adjacéncias

Santa Tereza Mirinzal MA 37 15.12.2016 ITERMA 262,7900
SO D 152 Moju PA 34 30.11.2009 ITERPA 1.551,1240
Jambuagu
Santo Cristo do
Ipitinga de Moju PA 52 23.08.2003 ITERPA 1.767,0434
Mirindeua
SO LI el Olinda Novado 36 2013 ITERMA 219,2631
Carneiros Maranhio
Sio Felipe Matinha e Viana ~ MA 72 2014 ITERMA 679,0000
Sio José do Bruno Matinha MA 18 2013 ITERMA 386,8882
Sio Judas Tadeu Bujaru PA 86 29.10.2018 INCRA 2.003,7060
Sdo Manoel Moju PA 68 20.11.2005 ITERPA 1.293,1787
Sdo Manuel (MA) Viana MA 22 18.08.2011 ITERMA 2233642
So Ssitio gz Moju PA 39 30.11.2009 ITERPA 962,0095
Tracuateua
Sa0 Sebastiao dos Bacabal MA 62 27.12.2005 ITERMA 1.010,2186
Pretos

. - Pedro do
Sem informacao . MA 63 2013 ITERMA 1.245,9160

Rosatio

Sitio Bosque Moju PA 85 04.12.2015 ITERPA 1.152,0050
Sitio Novo Jussara BA 94 15.12.2014 CDA-BA 978,6809
Sitio Velho ASS‘;?;?E? do PI 92 20.11.2006 ITERPI 847,8211
Tambai-Acu Mogz}igcl?a € PA 66 30.11.2009 ITERPA 1.824,7960
Tipitinga Santap];‘r?a do pp 27 13.05.2008 ITERPA 633,4358
Usina Velha Caxias MA 76 01.09.2006 ITERMA 1.160,9577
Viao das Palmeiras Seabra BA 300 19.11.2014 CDA-BA 1.022,0150
Vazante Seabra BA 45 27.06.2014 CDA-BA 2.495,4826

Nota. Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis pela Comissio Pr6-Indio
(CPISP, 2019d).






