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Resumo

Esta pesquisa analisa os Planos de Dados Abertos
(PDAs) de seis ¢rgaos do Governo Federal que pos-
suem bases ou conjuntos de dados de interesse so-
cioambiental. S&o eles: Ministério do Meio Ambiente

(MMA), Servico Florestal Brasileiro (SFB); Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA);
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA); Instituto Chico Men-
des de Conservagéao da Biodiversidade (ICMBIo); e

Mensagens-chave

* Os Planos de Dados Abertos (PDAs) sao instrumen-
tos importantes para o planejamento dos 6rgaos am-
bientais federais e para o controle social na agenda
ambiental. Sua leitura permite visualizar 0 escopo dos
dados utilizados pelos ¢érgaos publicos para operar a
politica ambiental,

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). A analise busca compreender se os PDAs
atendem aos critérios da Resolugéo n® 3/2017 do
Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA), que determina as normas sobre ela-
boracao e publicagao de PDAs, a partir de um che-
cklist elaborado pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

* Nenhum dos PDAs analisados atende a todos os cri-
térios de qualidade em sua plenitude, havendo uma
especial desatencao a especificacdo de mecanismos
de conexdo com os usuérios das bases de dados.
Critérios voltados a diagnosticar e definir as bases
ainda fechadas a serem abertas sao atendidos de
maneira variada pelos diferentes PDAS;
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e Dentre érgéos analisados, apenas o INCRA ainda nao
publicou seu Plano de Dados Abertos (PDA);

* O MMA ¢ o Unico ¢érgao que esta com seu PDA atra-
sado, sua vigéncia ndo inclui o ano de 2019;

* Nenhum dos PDAs analisados apresenta de forma
clara se e quando foram realizados processos de
consulta publica para a sua construgao, tampouco
onde se encontram os documentos com as deman-
das da sociedade civil;

* Nenhum dos PDAs analisados apresenta mecanis-
mos de fomento ou promogao para o uso e reuso efe-
tivo das bases de dados dos ¢érgéos;

e Cinco parametros basicos de qualidade foram aten-
didos satisfatoriamente por todos os PDAs. Todos se
encontram disponiveis em transparéncia ativa nos
sitios eletrdnicos dos seus respectivos 6rgaos; apre-
sentam estratégias para viabilizar a abertura de da-

Introducao

A abertura, a reutilizagao e a visualizagao de grandes
guantidades de dados podem contribuir significativa-
mente para a compreensao e a solucao dos complexos
desafios socioambientais.

A organizacédo de dados pode torna-los informagéao que,
uma vez analisada, se transforma em conhecimento e in-
teligéncia para o planejamento e a tomada de deciséo.
Assim, a disponibilizacao de dados em formato aberto
tem o potencial de aprimorar a governanga ambiental, a
criagao e a melhoria de politicas publicas e privadas que
combatam praticas ilegais, que fomentem a producéao
florestal e agricola sustentaveis, e também que promo-
vam a mitigagao de emissoes de gases do efeito estufa
e a adaptacéo as mudancas climaticas.

dos; possuem previsao de catalogacao das bases de
dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos; encon-
tram-se vigentes ha no maximo dois anos a partir da
sua data de publicacéo; e foram aprovados e institui-
dos pelos seus dirigentes maximos.

* Somente o PDA do MAPA possui de forma clara o in-
ventario completo e catalogo corporativo das bases
de dados sob a gestdo do 6rgéo, além de conter a
Portaria que aprova o referido PDA pelo seu dirigente
maximo. Tal fato deve servir de referéncia para outros
orgéaos federais na elaboracéo e publicacdo dos seus
PDAs.

* Somente o PDA do IBAMA apresenta a matriz de prio-
rizacao de abertura de suas bases de dados, explici-
tando os critérios que foram utilizados e sua aplica-
cao para definir quais bases de dados seriam abertas
pelo 6rgao. Tal fato deve servir de referéncia para ou-
tros 6rgéos federais na elaboracéo e publicacdo dos
seus PDAs.

No Brasil, um instrumento importante para o incentivo e
a gestao da abertura de dados sao os Planos de Dados
Abertos (PDA), instituidos pela Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal (Decreto Federal n°® 8.777 de
2016). Com a politica, tornou-se obrigagcao que todos os
6rgéos da administracéo publica federal elaborem e pu-
bliqguem seus PDAs, definindo um cronograma de quais
bases de dados sob sua gestao devem ser abertos para
a sociedade.

Os PDAs constituem o principal instrumento da Politica
de Dados Abertos no ambito federal e sdo indispensé-
veis para uma adequada gestao da abertura de dados.
Por isso, este boletim propde analisar o atendimento dos
PDAs a critérios de qualidade por parte dos principais
orgéos federais da area ambiental no Brasil.
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Dados abertos no Brasil

De acordo com a Open Definition': “dado aberto é um
dado que pode ser livremente acessado, utilizado, mo-
dificado e redistribuido por qualquer um e para qualquer
objetivo, sujeito, no maximo, a requisitos sobre a citacao
de sua origem e a manutengdo de sua abertura”. Para
serem considerados abertos, os dados devem estar
disponiveis e serem completos, atuais, acessiveis, com
licencas que permitam o seu uso e em formatos nao pro-
prietarios e compreensiveis por maquinas.

Nos Ultimos anos, o Brasil avancou na criacao de leis,
normas, politicas e préticas voltadas a abertura de da-
dos.

Em 2012, o governo federal criou a Infraestrutura Nacio-
nal de Dados Abertos - INDA, com o objetivo de fomen-
tar a abertura de dados do governo federal, por meio da
definicao de procedimentos, padroes e tecnologias para
isso. Neste contexto, também em 2012, foi lancado o
Portal Brasileiro de Dados Abertos?, catalogo de bases
de dados, que facilita a localizagao e o uso de informa-
coes e dados publicos. Trata-se de bases de dados ge-
ridas por diversos 6rgaos publicos e relacionadas aos
mais variados temas.

Em maio de 2016 foi editado o Decreto Federal n® 8.777,
que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Exe-
cutivo Federal. Dentre outros objetivos, a politica busca
promover a publicagdo, em formato aberto, de dados

Critérios de avaliacao

Este boletim analisa o atendimento dos Planos de Dados
Abertos a critérios de qualidade por parte dos principais
orgaos federais que possuem bases de dados importan-
tes para a agenda socioambiental do Brasil. Sao eles:
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Servico Florestal
Brasileiro (SFB); Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA); Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Ins-
tituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
(ICMBIo); e Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria (INCRA).

contidos em bases de 6rgdos do executivo federal; pro-
porcionar o acesso de tais bases aos cidadaos; fomentar
a pesquisa, o controle social, 0 desenvolvimento tecno-
l6gico e a inovagao, tanto no poder publico, quanto no
setor privado.

O principal instrumento de operacionalizagcao da politica
¢ a obrigacéo de todos os 6érgaos da administragao pu-
blica federal elaborarem Planos de Dados Abertos que
atendam um conjunto de requisitos de qualidade defi-
nidos na Resolugao n.° 3, de 13 de outubro de 2017, do
Comité Gestor da INDA. Devem apresentar o inventario e
os catalogos das bases que o 6rgao possui, definir me-
canismos transparentes de priorizagdo de abertura das
bases de dados — a qual deve considerar o seu potencial
de uso pela sociedade civil e pelo préprio governo —, criar
processos de dialogo com a sociedade para a definicao
de prioridades de abertura e esclarecimento de eventuais
duvidas sobre os dados, além de apresentar um crono-
grama de abertura de bases de dados.

Cabe ao Ministério do Planejamento a gestéao da politica
e ao Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral
da Uniao (CGU) o monitoramento. Em julho de 2017, a
CGU lancou um Painel de Monitoramento®, que permite
acompanhar quais 6rgaos federais ja publicaram os seus
Planos de Dados Abertos e se estdao cumprindo o cro-
nograma de abertura das bases de dados previsto nos
planos.

Como critério para avaliar os Planos de Dados Abertos
dos referidos érgaos federais, foi utilizado o checklist de
pontos obrigatérios adotados pela CGU para classificar
um PDA como “publicado” no seu Painel de Monitora-
mento de Dados Abertos. Os critérios sdo baseados na
Resolugao n® 3, de 13 de outubro de 20174 do Comité
Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos e fo-
ram obtidos no Manual de Elaboragao de Planos de Da-
dos Abertos 2018, disponivel no sitio eletrénico da INDAS,

" Open Definition é um projeto da organizagao nao governamental Open Knowledge Foundation voltado a definir critérios minimos para que o conhecimento seja considerado “aberto”. Disponivel

em: <opendefinition.org>. Acesso em: 26 jun 2019.
2Disponivel em: www.dados.gov.br. Acesso em:
*Disponivel em: <paineis.cgu.gov.br/dadosabertos>. Acesso em:

“Disponivel em: <http://wiki.dados.gov.br/GetFile.aspx?File=%2FComiteGestor%2FResolu%C3%A7%C3%B5es%2Fresolucao-cginda-3-13-10-2017.pdf>. Acesso em:
Disponivel em: <http://wiki.dados.gov.br/GetFile.aspx?File=%2fManuais%2fPlanos%20de%20Dados%20Abertos%2f2018%2fManual%20de %20Elaboracao%20de %20Planos%20de%20Dados %20

Abertos.pdf>. Acesso em: 26 jun 2019.
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O checklist e a especificacdo dos critérios é apresentada no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Critérios utilizados para a avaliacao dos PDAs e suas especificagcoes

Critérios Subcritérios ou Detalhes

Cronograma de publicacdo dos
dados e recursos

Conter, para cada base prevista: nome da base e conjunto de
dados, descricao da base, més e ano da publicacéo, contatos das
areas tematicas responsaveis pela base no 6rgao ou entidade e
periodicidade de atualizagao da base.

Inventario e catalogo
corporativo

|dentificar as bases de dados ja abertas e catalogadas no Portal
Brasileiro de Dados Abertos; as bases de dados j& abertas e nao
catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos; as bases de
dados ainda nao disponibilizadas em formato aberto na data de
publicacéo do PDA; e as politicas publicas as quais as bases estao
relacionadas, quando aplicavel.

Estratégias para viabilizar a
abertura dos dados

Descricao detalhada das estratégias adotadas pelo érgao ou
entidade para viabilizar a execugao da abertura dos dados em
consonancia com o cronograma de publicacéo.

Mecanismos de participacao
social na priorizacao

Citar quais os mecanismos de consulta publica utilizados, data das
consultas e onde o conteldo das sugestoes da sociedade civil pode
ser acessado, em formato aberto.

Cronograma com mecanismos
de promocao e fomento

Contendo para cada acéo prevista nome e descricao da agao, més e
ano de realizagdo, unidade de lotacao, nome e contato do servidor e
area responsavel pela acdo no érgao ou entidade.

Previsao de catalogacao em
dados.gov.br

As bases de dados relacionadas para abertura nos Plano de Dados
Abertos deverao ser catalogados no Portal Brasileiro de Dados
Abertos (http://dados.gov.br/)

Publicacdo em transparéncia
ativa

Publicados em transparéncia ativa, na secéo "Acesso a Informacao"
do sftio eletrénico de cada 6rgéo.

Aprovado e instituido pelo
dirigente maximo

Aprovados e instituidos pelo dirigente maximo do érgéao ou entidade.

Vigéncia de 2 anos, a partir da
data de publicacdo do PDA

o

Os PDAs devem ter vigéncia de dois anos, a contar de sua
publicagao.

Fonte: Elaborado pelos autores
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Os seguintes procedimentos foram adotados para a anéa-
lise das bases de dados: Dois pesquisadores realizaram
as analises separadamente. Para cada critério avaliado
foi respondido “sim”, se 0 mesmo foi plenamente aten-
dido, “parcial” se foi parcialmente atendido e “nao” se
nao foi atendido. As analises de cada pesquisador foram
cruzadas, identificando-se pontos de convergéncia e de
divergéncia. Os pontos de divergéncia foram discutidos
pelos dois pesquisadores, com o envolvimento de um
terceiro membro da equipe. A pesquisa foi realizada em
maio e junho de 2019.

Todos os PDAs encontrados e analisados nesta pesquisa

Principais resultados

foram publicados ou tiveram suas atualizacoes realiza-
das apos a data da Resolucéo n° 3/2017 do Comité do
INDA, o que os torna passiveis de avaliacao pelos crité-
rios apresentados acima. Além dos critérios do checklist,
também foi avaliado se os PDAs se encontravam atuali-
zados, ou seja, com vigéncia para o atual ano de 2019.

E importante frisar que este boletim se concentra sobre
o planejamento para a abertura de dados, e nao sobre a
abertura em si. Quer dizer, analisamos apenas 0s PDAs,
ignorando o grau de abertura das proprias bases de da-
dos de cada 6rgao federal. Essa analise devera ser obje-
to de estudo de pesquisas futuras sobre o tema.

Existéncia e disponibilidade dos PDAs

Como indicado no Quadro 2 abaixo, dos seis érgdos
federais analisados, somente o INCRA nao possui seu
Plano de Dados Abertos publicado. Na secao de Dados

Abertos do sitio eletrénico do INCRA, é esclarecido que
“o Plano encontra-se em elaboracéao e sera disponibiliza-
do apds sua aprovagao”.

Quadro 2 - Existéncia e disponibilidade dos PDAs dos érgaos analisados

Orgéo Federal

Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e Servico Florestal Brasileiro (SFB)

Possui PDA ?

Sim, possuem
PDA em conjunto

Link para Acesso

http://www.mma.gov.br/images/arquivos/Informacoes
ambientais/Plano%20de%20dados%20abertos/
Plano%20de%20Dados%20Abertos%20%20-%20
atualizacao_copy.pdf

Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA)

Sim informacao/dadosabertos/arquivos-raiz/

http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-

BoletimdePessoaleServiosExtraordinrion129.pdf

Instituto Nacional de Colonizacao e

\_ (ICMBio)

L. Nao

Reforma Agraria (INCRA)
Instituto Brasileiro do Meio R o ohoeadonnoaddad

a q : ps://www.ibama.gov.br/phocadownload/dados-
Amblerlte‘e dos Recursos Naturais Sim abertos/Ibama_Plano de Dados Abertos 2018.pdf
Renovaveis (IBAMA)
Instituto Chico Mendes de ) - . . ,
Conservaqéo da Biodiversidade Sim ttp://www.icmbio.gov.br/acessoainformacao/images/

stories/PDA/Plano_Dados Abertos 2018-2.pdf

J

Fonte: Elaborado pelos autores
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Importante salientar, porém, que o prazo para a publica- importantes érgaos federais responséaveis por este tema.
cao dos PDAs por parte dos 6rgaos publicos era de 60

dias apds a data de publicagdo do Decreto Federal n° O MMA e o SFB elaboraram um Plano de Dados Abertos
8.777/2016. Isso indica um atraso de trés anos do INCRA em conjunto. Com isso, foram encontradas e avaliadas
para o cumprimento desse critério. A nao publicagao do as Ultimas versdes de quatro PDAs: MMA/SFB; MAPA;
PDA pelo INCRA pode ter impactos negativos sobre a IBAMA; e ICMBio.

governanca fundiaria do pals, ja que este &€ um dos mais

Procedimentos de abertura: critérios
satisfatoriamente atendidos

Os resultados gerais sao sintetizados no Quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Resultados da aplicacdo dos critérios na avaliagao dos PDAs

Critérios IBAMA MMA/SFB MAPA ICMBio INCRA

Cronograma de publicagao
dos dados e recursos

Inventério e catalogo
corporativo

Estratégias para viabilizar a
abertura dos dados

Mecanismos de participagao
social na priorizagao

Cronograma com mecanismos
de promogéao e fomento

RESULTADOS

Previsao de catalogagao em
dados.gov.br

Publicagéo em transparéncia
ativa

Aprovado e instituido pelo
dirigente méaximo

Vigéncia de 2 anos, a partir da
data de publicacao do PDA

‘ /

Fonte: Elaborado pelos autores Legenda: . Sim . Nao . Parcial
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Como pontos positivos, no geral, 5 dos 9 critérios ana-
lisados foram atendidos por todos os PDAs analisados.
Esses cinco critérios dizem respeito a procedimentos
béasicos para a abertura das bases de dados. Os PDAs
encontram-se publicados em transparéncia ativa nos si-
tios eletrbnicos dos seus respectivos 6rgdos; apresen-
tam estratégias para viabilizar a abertura de dados; pos-
suem previsao de catalogacao das bases de dados no
Portal Brasileiro de Dados Abertos; possuem vigéncia de

2 anos a partir da sua data de publicacao; e foram apro-
vados e instituidos pelos seus dirigentes maximos®. Vale
indicar, contudo, que apesar de seu PDA possuir dois
anos de vigéncia, o Plano mais recente publicado pelo
MMA/SFB encontra-se desatualizado, uma vez que sua
vigéncia abrangeu os anos de 2017 e 2018. E necessé-
rio, portanto, que um novo documento que inclua o atual
ano de 2019 seja publicado.

Participacao e comunicac¢ao: lacunas
em todos os Planos

Apesar do atendimento aos cinco critérios mencionados
acima, é importante ressaltar que os PDAs, de maneira
generalizada, dedicaram pouca ou nenhuma atencao a
critérios relacionados a participacao social e a comunica-
cao das bases de dados. Confira-se a seguir.

Quanto ao primeiro ponto, participacédo, o critério “me-
canismos de participagao social na priorizagao” ob-
teve avaliacao “parcial” por todos os PDAs analisados.
Basicamente, nos quatro PDAs consta que as demandas
da sociedade via e-sic (Sistema Eletrénico do Servico de
Informacao ao Cidadao) e que 0s servicos mais procura-
dos nos sitios eletrénicos dos respectivos érgaos foram
contemplados como parte do processo de priorizagao
e escolha das bases de dados a serem abertas. Entre-
tanto, néo é explicitado em nenhuma parte dos PDAs
quais foram essas demandas via e-sic e quais eram 0s
servicos mais procurados. Além do mais, o principal
agravante desse quesito é a auséncia de uma referéncia
explicita a realizagao de processos de consulta publica
para a priorizacao das bases de dados a serem abertas
e, consequentemente, das datas e links para acesso aos
documentos com as demandas oriundas da sociedade.
Somente o PDA do IBAMA cita as consultas publicas
como ferramentas de fomento a participacéo social, mas
nao deixa claro se de fato houve um processo para a
construcao do referido PDA.

Quanto a comunicagao das bases, outro importante cri-
tério analisado e fundamental para garantir o uso efetivo

das bases de dados no pais nao foi atendido por ne-
nhum dos PDAs analisados: “cronograma com meca-
nismos de promocao e fomento”. Apenas o PDA do
IBAMA, novamente, cita esse quesito, mas transfere a
responsabilidade desse componente para os Planos de
Comunicacao da INDA e da INDE. Contudo, a INDA de-
termina que tal cronograma seja de responsabilidade do
orgéo federal e seja incluido no contelido de seu PDA .

Participacao social e mecanismos de promocao e fomen-
to para utilizacdo das bases dizem respeito a conexao
das acles de abertura de dados com seus potenciais
usuarios. Agdes de transparéncia, tais como a abertura
de bases de dados das politicas, tendem a ser mais bem
aproveitadas quando ocorrem em consonancia com as
demandas daqueles a quem interessam esses dados. A
realizagao de processos que identifiguem essa deman-
da, portanto, constitui ndo apenas um critério formal da
Politica de Dados Abertos, como também pode ser con-
siderada uma condicao necessaria ao sucesso da mes-
ma, conferindo-lhe maior legitimidade de utilidade. As di-
retrizes de comunicagao e fomento, por sua vez, definem
a criacao e implementacao de atividades que garantam
que suas bases de dados serao usadas e reusadas pela
sociedade civil, academia e outros 6rgaos de governo.
Tal como no critério anterior, a publicacao de dados sem
a devida ativacéo de seus usuérios diminui o potencial
de que essas bases se tornem efetivas contribuicoes
para as politicas ambientais no pais.

5 Em relagao ao Ultimo ponto, é necessario fazer uma ressalva: apenas o PDA do MAPA possui em seu contetdo a Portaria, na integra, que aprova o referido PDA pela autoridade competente do
érgdo. Essa é uma prética que deveria servir como referéncia e ser replicada pelos demais 6rgéos federais, a fim de facilitar o acesso a essa informagéo pelos usuérios. O PDA do IBAMA cita, na
pagina 18, que o documento passou por processo de validagao pelo seu Conselho Gestor; e foram encontradas na internet as Portarias de aprovagdo dos PDAs do ICMBio e do MMA. O PDA do
MMA/SFB possui um link para acesso a Portaria de aprovagao, mas o link néo se encontrava valido no momento da pesquisa.

7 Conferir Resolugao n° 3/2017 do Comité INDA, Art. 4°, VI.
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Diagnodsticos e progndsticos para a
abertura: variaciao nos PDAs

Dois critérios voltados a diagnosticar as bases ainda fe-
chadas e definir acdes futuras para sua abertura foram
atendidos de maneira variada nos PDAs. Em relagao ao
critério “cronograma de publicacao de dados e re-
cursos”, IBAMA, ICMBIio e MAPA atenderam de forma
satisfatéria todos os requisitos. O PDA do MMA/SFB, por
sua vez, os atendeu apenas parcialmente. Apresenta o
cronograma com as bases de dados a serem abertas, o
orgéo interno responsavel pela base e prazo para aber-
tura, mas néo apresenta o periodo de atualizacdo das
bases de dados, tampouco o canal de comunicagao res-
ponsavel por cada base.

O principal problema desse critério, e ponto fundamental
para o controle social e entendimento dos PDAs, é que
existe uma dificuldade de nomenclatura em relacéo ao
que esta sendo de fato aberto pelo érgao: nos PDAs ana-
lisados, fica confuso muitas vezes o que os 6rgaos cha-
mam de “tema”, “conjunto de dados”, “base de dados”,
‘nome da base” e “valor”. Como exemplo, no PDA do
MMA/SFB a base de dados a ser aberta é chamada de
‘tema”, mas no seu detalhamento apresenta subgrupos
de dados chamados de “conjunto de dados”. Por sua
vez, no PDA do IBAMA, a base a ser aberta pelo érgao se

chama “Conjunto de dados”. A utilizagao de uma mesma

palavra ou expresséo para diferentes fins pelos érgdos
federais tende a causar confuséo por parte do usuario
dos PDAs, principalmente quando pretende analisar se
as bases de dados dos 6rgéaos estao abertas ou ndo no
Painel de Monitoramento da CGU.

Sobre o critério “inventario e catalogo corporativo”,
apenas o0 PDA do MAPA apresenta esse componente de
forma clara em uma tabela especifica em anexo. O PDA
do MMA/SFB cita que o inventério foi feito, mas néao é
possivel encontra-lo no documento. O PDA do ICMBio
cita, na pagina 16, que o inventario esta em processo
de construgao pelo érgao. Ja no PDA do IBAMA, néo ha
uma tabela ou anexo especifico com o inventario®.

A padronizacao das nomenclaturas utilizadas pelos dife-
rentes 6rgéaos e a formulagao de inventarios e catalogos
corporativos permitem e facilitam a sociedade ter conhe-
cimento detalhado do conjunto de bases de dados sob a
gestao do 6érgéo e, principalmente, conhecer nao apenas
as bases abertas e suas especificardes, bem como iden-
tificar aquelas ainda sob sigilo que, uma vez acessadas,
poderiam fornecer subsidios para a melhoria das politi-
cas ambientais.

8 Mas vale salientar que nao ficou claro para os avaliadores desta pesquisa se o inventario do érgao esté contido no Quadro 1 (p.22) com os denominados “dados candidatos” para abertura. De
toda forma, ndo h& um catalogo corporativo do érgao identificando quais bases ja estao abertas e quais estao catalogadas ou ndo no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
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Recomendacoes

A partir dos resultados encontrados nessa avaliacao,
algumas recomendagdes sao realizadas visando a me-
Ihoria da elaboracao e publicacao dos Planos de Dados
Abertos, com o objetivo de torna-los mais transparentes
e com mais facil entendimento para a sociedade, facili-
tando assim, o controle social desses importantes instru-
mentos para a abertura de dados no Brasil:

Elaboracao e publicacao do PDA por parte do INCRA;

Atualizacdo e publicacado da nova versao do PDA do
MMA/SFB, visto que o PDA atual nao contempla o
ano de 2019;

Maior transparéncia sobre os impactos da nova orga-
nizacao ministerial que transfere o SFB do MMA ao
MAPA (Medida Proviséria n°® 870/2019) sobre a publi-
cagao dos PDAs do SFB e do MMA.

Incluséo, de forma clara, de informacdes sobre a exis-
téncia ou ndo de consultas publicas durante a elabo-
racao dos PDAs, incluindo datas e links para acesso
das demandas solicitadas pela sociedade;

Insergao nos PDAs do cronograma de mecanismos
de fomento, incentivo, uso e reuso das bases de da-
dos pela sociedade e governo;

Existe uma confusao de nomenclatura em relacao ao
que se considera “base de dados” nos PDAs e isso
tende a confundir o usuério do Plano. Sugere-se uma

padronizacdo para definir o que é “tema”, “conjunto
de dados”, “nome da base”, por exemplo.

Publicacéo, pelos érgaos analisados, de uma matriz
de priorizacao de dados que indique os critérios de
priorizacao aplicados para a abertura das bases de
dados, a exemplo do que fez o IBAMA;

Publicagéo do inventario e catélogo corporativo com-
pleto e de forma clara dos érgdos federais nos seus
PDAs, a exemplo do que fez o MAPA;

Publicagéo na integra, de preferéncia nas primeiras
paginas do PDA, da Portaria ou outro instrumento que
atesta a aprovacéo do Plano pelo seu dirigente maxi-
Mo ou outra pessoa responsavel por tal finalidade, a
exemplo do que fez o MAPA.
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