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- A0 apreciar-se o
‘ - crescimento  do
-£ - X mercado de madei-

iras tropicais, a diminui¢do
dos estoques nos paises.
. -tradicionalmente produto-

res; sobretudo osdo Su-
-deste asidtico, € a evolu-
-¢do do prego dessa maté-
Tia-prima no muendo, ndo
se torna dificil concluir

que 2 Amazdnia poderd .

assumir, na virada do sé-

“.culo, a lideranga mundial

na produgio de madeira
-tropical. Isso decorre do
-fato de a Amazdnia brasi-
leira dispor de um ter¢o
das florestas tropicais
mundiais, ¢ a Pan-Amazg-
nia (o Brasil com os paises
unidos em torno do Trata-
do de Cooperagiio Amazd-
nica) constituir dois tergos

~dessas florestas remanes-
centes do planeta.

. Acontece que as terras

na Amazdnia nunca tive-
wram  pre¢os

hoje ¢ uma das mais im-
portantes atividades eco-
ndmicas da Amazdnia,
Depois da atividade pibii-
ca financiada com recur-
sos federais, estaduais e
municipais, a madeireira
é, por certo, a principal

-empregadora na atividade

produtiva regional. Essa
relevincia econdmica €
ampla, acontece em qua-
se todos 0s estados ama-
zdnicos e tem um forte
potencial para crescer,
pensando-se ndo s6 no
mercado externo, onde ela

atinge apenas 4%, mas

considerando-se que a re- .

gi%o hoje abastece quase
90% do mercado interno

de madeiras nativas.
Para gue a Amazdnia
tenha acesso as riquezas
que potencialmente po-
dem ser geradas por esse
recurso natural, € extrema-
mente importante gue se
altere o seu sistema de uso
e exploragdo. Por isso, en-
contra-se em

* trole efetivo,

tdo Dbaixos,
gragas ao con-

- Efalsaa
informacgéo

estudos (tra-
balho conjun-

_trole da infla-
¢d0 no Pafs, 2
redugiio da
possibilidade

especulativa

' do uso da terra, 3 auséncia

' de infra-estrutura, as res-

. trigBes de uso e agora,

» também, por causa do Im-

' posto Territorial Rural.

. Todos esses elementos de-

- vem levar os precos das

' terras na Amazdnia aos

. menores niveis da historia
recente. Essa situagio si-
naliza para uma fragilida-

de, quando os controlado-

- res de 80% do mercado
- mundial de madeira, que
- movimenta US$ 10 bi-
* Ihdes por ano, sobretudo
- industriais da Maldsia,
reorientam seus investi-
mentos para a regido, com

. a possibilidade de adquiri-

‘ rem grandes dreas e pas-
' sarem-a exploré-las.
. A produgdo de madeira

sobre um plano
para privatizar

florestas
brasileiras

to do Ministé-
rio do Meio
Ambiente ¢
do Ibama) a
aplicagfo de
regimes de acesso a dreas
florestais piblicas. Esse
sistema ¢ adotado em vé-
rios pafses com tradigdo
de exploragio fiorestal e
visa, entre outros objeti-
vo$, a dar maijor racionali-
dade ¢ efetividade ao uso e
controle da produgiio ¢ dos
estoques, procurando ass
segurar melhor continui-
dade ao abastecimento do
mercado de produtos flo-
restais e mais garantias de
sustentabilidade no uso
desses recursos.

Para mexer na atual
equagio econdmica da ex-
ploragio florestal, impde-
se considerar alguns pres-
supostos fundamentais. O

-primeiro deles envolve a

necessidade de termos

O acesso privado a flor

controle do
acessc  ao
recurso,
através de
fiscalizag¢do
técnica, de
monitora-
mento sele-
tivo, de con-

de forma
que o volu-
me da ma- ¥
deira ofere- MR K&
cida ao.mercado se faga
de maneira gradativa para
garantir prego e sustenta-
bilidade. E, a0 mesmo
tempo, fazendo com que
as florestas publicas pos-
sam ser acessadas me-
diante explorago organi-
zada, sistematizada. Preci-
sa-se criar a chamada es-
cassez relativa (a madeira
precisa ser escassa para
ser valorizada), estoques
estratégicos capazes de re-
gular e servir & constante
altera¢iio da demanda.

O segundo pressuposto
essencial e que deve ser
objeto de uma ampla dis-
cussfo é como e com que
instrumento garantir 0
acesso s florestas. Nesse
aspecto, hd problemas
bastante sérios, como &
implanta¢3o do mecanis-
mo de acesso (essa expe-
riéncia em paises com for-
te tradi¢o florestal, como
Canad4, Estados Unidos &
Nova Zeldndia, tem prazo
que varia de vinte a qua-
renta anos, havendo outros
no mundo que vio de cin-

giienta até cem anos, ex-

periéncia que, muitas ve-
zes, se orienta para distor-
¢bes, como a exclusivida-
de do controle das flores-
tas por uma mesma em-
presa, ficando o poder pd-
blico com poucos elemen-
tos para reorientar a con-
cessio, 0 que gera enorme
dificuldade). Nos Estados
Unidos, o sistema piiblico
responsdvel por esse servi-
go movimenta cerca de 30

mil pessoas,
empregadas
pelo Depar-
tamento Flo-
restal. L4,
dos 100 mi-
lhdes de
hectares sob
dominio pii-
blico, 40 mi-
5 lhdes s#o
: florestas na-
cionais. No
Brasil, ape-

. nas‘ 12 milhdes de hectares

sdo flonas. Na Amazdnia,
existem 506 milhdes de
hectares de florestas, uma
Europa inteira, que nio
podem ser completamente
vigiadas mesmo com o
uso de rastreadores e saté-
lites, nem mantidas into-
cdveis para preservagio
ambiental. Por isso, preci-
sam ser economicamente
usadas de forma sustentd-
vel, e ndo espoliadas;

A pritica hoje adotada
pelo governo federal, in-
clusive com as florestas
nacionais, é a da licitacfo.
Para uma empresa acessar
os recursos das flonas (is-
$0 ocorre apenas no Sul
do Pafs), precisa ganhar
uma licitagio e se creden-
ciar para isso. Acontece
que a empresa tem direi-
to de acesso apenas uma
vez, por licitag@o. Nesse
sentido, hd necessidade
de ter equilibrio e ofere-
cer seguranga  empresa
que faz-investimento.

Para ajudar no controle
e no desenvolvimento do
papel social da atividade
madeireira, hd que se dis-
cutir amplamente o instru-
mento de acesso. Nio
existe nenhuma férmula
pronta, mas possivelmen-
te se precisard encontrar
um meio-termo entre pra-
zos muito longos e muito
curtos e mudar o perfii da
inddstria de processamen-
to de madeira na regido,
que opera com desperdi-
cio de até 70%, o que in-
clusive é reforgado pela
16gica da superabundan-
cia, pela ndo-valorizagdo
da matéria-prima. Quanto
mais agregagio de valor
se fizer na Amazdnia,
mais empregos € mais re-
cursos ficarfio nela.

Para tanto, é fundamen-
tal que existam investi-
mentos na base industrial.
Além do acesso & matéria-
prima, deve-se reduzir o
desperdicio dela, tanto no
processo de exploragdo

como no de processamen-

to. Da mesma forma, o
corte das drvores deve se-

guir um planejamento (0

manejo florestal) e o rodi-
zio de 4reas, permitindo a
regenera¢io natural e, on-
de seja recomendado, 0
replantio. Outra preocupa-
¢80 deve ser quanto a for-
macio de mio-de-obra,

pois a que opera ¢ proces-
so de exploragiio e de be-
neficiamento de madeira
na Amazdénia no tem ne-
nhuma preparacio (a
maior parte das pessoas,
por exemplo, ndo sabe se-
quer operar motosserras).
Neste aspecto, infeliz-
mente, os nimeros sio
draméticos: em 1990, so-
mente no Estado de Ron-
d6nia, trinta pessoas mor-
reram trabalhando na ati-
vidade de derrubada.
Pretende-se que a in-
dustria madeireira exporte
produtos com beneficia-
mento, de forma que nos

paises importadores rece-

bam somente acabamento
final. E por que néo come-
gar um trabalho para ven-

der produtos acabados de.

qualidade? Como se sabe,
a madeira tropical & trans-
formada em objetos sofis-
ticados (painéis, moéveis,
portas, etc), com acaba-

_mento de primeira quali-

dade. Nido

adianta en- Hoje, a produgdo
de madeira é

tregar, no p4-

estas publicas

¢o de exploragao madei-
reira que se faz informal,
difusa e ilegalmente em |
extensas 4reas devolutas, .
para um processo susten-
tivel e sobre o qual a so-
ciedade tenha clareza de
onde a madeira sai e em |
que condigdes.

Para o sistema ter efeito
no mercado seré preciso
controlar mais de 50% das
4reas explordveis de ma-
deira da Amazdnia nos
chamados rajos econdmi-
cos, envolvendo terras da |
Unido, dos estados e dos
municipios. Isso significa
o controle de 30 2 40 mi-
Ihdes de hectares de flo-
restas ¢ poderd funcionar
como uma sinalizagdo ao
mercado mundial de que o
Brasil estd cuidando de
suas reservas e, conse-
qiientemente, serd um su-
pridor bem organizado de
matéria-prima.

Como se percebe, essa
iniciativa do governo fe-
deral est4 longe
de ser o que se
noticiou, re-

tio da indds- atividade | centemente e
tria, madeira economicall de forma equi-
produzida importante vocada, de que
qualitativa- na Amazonia § estaria’em mar-

mente, se ela
for ser maltratada dali pa-
ra a frente. Para tanto, im-
pde-se criar um conjunto
de instrumentos teenoldgi-
cos, de capacitagéo de in-
vestimento, essenciais pa-
ra uma politica florestal.
Como organizar essa ati-
vidade na regifio? H4 sobre

isso um conjunto de pro-

postas, uma das quais serd
contratar uma empresa pri-
vada, através de licitagdo,
para planejar a exploragéo
— fazer ¢ inventario, definir
a necessidade de infra-es-
trutura e elaborar o plane-
jamento bédsico. A partir
daf se estabelecerd qual o
estogue acessivel e em
quanto tempo poderéd ser
explorado para ser renova-
do num manejo sustenta-
vel. Ao governo fica a ges-
tio e o controle do sistema,
podendo interferir se hou-
ver qualquer desvio por
parte do setor privado, que
entra com ¢ investimento.
As concessies podem ser
cassadas se 0 concessiona-
rio ndo respeitar as regras,
entre elas 0 pagamento do
direito de exploragéo.
Dentro desse contexto,
o Ibama vai, preliminar-
mente, orientar as flores-
tas nacionais existentes

_dentro de um raio econd-

mico de exploragio para
que produzam madeira
(pretende-se, neste ano,
colocar pelo menos quatro
flonas produzindo madeira
na regido e fazer com que
outras em que haja interes-
se privado possam ser
abertas com este fim}, Ob-
jetiva-se esvaziar o esfor-

cha um plano
de “privatizar” as flores-
tas nacionais do Brasil. O
governo nio pretende
vender as flonas'paraa
iniciativa privada. O que
estd propondo € exata-
mente o contrdrio, isto &, a
ampliaciio das dreas de
florestas sob dominio pi-
blico e limitar a essas
dreas a exploragéo flores-
tal comercial no Pafs.
Assim, conforme a ex-
periéncia internacional,
serd mais facil controlar ¢
processo, j4 que o domi-
nio piblico das terras fa-
cilitard ¢ acesso e 0 con-
trole sobre a exploragio.
Além do mais, essa con-
centrag#o favorecerd tam-
bém o plancjamento, 2

‘adogiio de tecnologias

mais modernas, 0 uso
mais intensivo dos recur-
sos (em vez da atual ex-
plorag@o extensiva), a ra-
cionalizagdo das vias de
acesso e escoamento, 0
controle da ocupagdo das
4reas sob exploragdo, etc.

Na realidade, o Brasil
necessita do envolvimento
do governo e do setor pri-
vado, de forma a disponi-
bilizar um conjunto de ins-
trumentos que sio funda- |
mentais para reorientar a -
base de produgéo florestal
da Amazdnia, no sentido
da sustentabilidade, do :
controle dos estoques de
matéria-prima e da prépria |
soberania nacional. ~ W |

* Presidente do Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis
(lbama).
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