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Pégina 5 — Amazdnia (BRAsil, 17 a 23 de Setembro de 1991)
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rica regido”.

% (Brasilia — Lima Rodrigues) O Secretdrio
tle Assuntos Estragégicos, Pedro Paulo Leone
Ramos, disse ter consciéncia do interesse inter-
nacional pela Amazdnia, ‘embora ndo pareca
Possivel subtrair do Brasil a soberania sobre a

= Em recente depoimento na Comissio Parla-
mentar de Inquérito da Camara que trata da
Internacionalizacdo da Amazénia, o secretario
fez um alerta: “O governo e a prépria sociedade
ndo podem descuidar dos destinos daquela re-

gido, para que ndo se transformem a cobica e a
garincia externas em desafios ou agressées a

serem enfrentados.

Pedro Paulo Leone Ramos informou que ‘o
governo estd atento e atuante no sentido de fa-
zer com que a Amazénia se torne uma regio
com niveis de desenvolvimento compativeis
com o que sugerem as riquezas e a forca das
pessoas que nela vivem”. O secretdrio defende

um desenvolvimento

Amazonia.

auto-su@entado da

Registro, " inicialmente, a
thirha satisfacdo em atender &
¢onvocacdo que me foi feita pe-
lo Congresso Nacional para
prestar depoimento nesta Co-
fiissao Parlamentar de Inqué-
rito, que, apropriadamente, foi
¢riada com o objetivo de “verifi-
car a existéncia de aeroportos
tlandestinos e a atuagdo de
missdes religiosas estrangeiras
na dreg de garimpagem de Ro-
i raima, provocando a interna-

cionalizagdo da Amazdnia”.

. Trata-se, sem divida, de te-
ma de mais alta relevancia,
que preocupa também o Gover-
fio e, em particular, a Secreta-

¥ia de Assuntos Estratégicos,
Vejo, pois, esta minha con-
vocagdo comoe uma boa oportu-
- Yiidade para, juntos, Executivo
¢ Legislativo, aprofundarem es-
sa questdo e partitharem, além
fas preocupacdes, um maior co-
hecimento sobre o que efetiva-
mente vem ocorrendo na ama-
zonia e sobre o que vem o Go-
- verno fazendo para resolver em
definitivo as questdes mais cri-
ticas daguela Regido e, mais do
que isso, para oferecer uma so-

yolvimento sustentado, harmo-
nico e constante.
*  Pretendo, obediente ao te-
ina proposto pela Comissdo,
-gdiscorrer.sobre.a existéncia. de
aeroportos clandestinos e a
dtuagdo de missdes religiosas
gstrangeiras; contudo, na medj-
da em gue entendo esses dois
fenémenos como apenas efei-
tos de causas mais complexas
de compreensio e de remogdo
mais dificeis, avan¢arei minha
i exposicdo, abordando essas
. causas e também a politica que
o Governo vem desenvolvendo
para remové-las e, é claro, indi-
yeta e mesmo diretamente, o0s
efeitos j4 mencionados.
“  Sobre a existéncia de aero-
portos clandestinos e missdes
religiosas estrangeiras.
i B fato incontestavel a ocor-
réncia de aeroportos clandesti-
=mos e de missdes religiosas es-
“frangeiras na regido
amazdnica.

No tocanie aos aeroportos
clandestinos ou pistas de pouso
clandestinas, apesar dos esfor-
cos que o Governo vem fazendo
para resolver esse problema,
nio se pode dizer que estejam-
mos perto de encontrarmos
© uma solucdo imediata e dura-
¢ doura. Segundo estimativas do
: Ministério da Aerondutica, ha,
: na atualidade, cerca de 1.000
: pistas de -pouso clandestinas
am toda a regido, algumas de-
las recuperadas dentre aquelas
. destruidas pelo Governo. So-
! mente na drea indigena Yano-
¢ mami, foram identificadas 108
;. pistas. _
#t= Ndo obstante entender que

tais pistas constituem apenas
Fronseqiiéneias, o Governo vem
dando um tratamento especial
a0 problema, inclusive com a
peracgdo Selva Livre, visando
explodir ou ocupar essas pis-
tas, particularmente aquelas
localizadas na drea indigena
anomami. :

Avaliacées oficiais sobre as

estinas indicaram que elas
ém servido principalmente ao

de minerais e ao narcotréfico.

i No que diz respeito as mis-
4oes religiosas e de natureza
humanitarias atuantes na re-
gido amazdnica, avaliagdes da
prépria Secretaria de Assuntos

missdo de acompanhar a acéo
clandestina de estrangeiros no
Pais — indicam que, dentre as
¢erca de 60 organizacdes identi-
cadas na area, hd realmente
“dlgumas nitidamente de ori-
gem estrangeira, tais como a
Summer Institute of Liguistics,
a Medicins du Monde, a Novas

dade Evangelizadora Batista
Mid-Mission, a Missdo Evangé-
lica da Amazénia e o Instituto

e

lucdo que garanta o seu desen- .

_ﬁhalidades destas pistas clan-

garimpo ilegal, ao contrabando | .

Estratégicos — dentro de sua |

Tribos do Brasil, a South ame-
rican Indian Missions, a Socie- |

da Consolata para as Missdes
Estrangeiras.

Dentre os integrantes des-
sas organizacdes, tém sido iden-
tificados estrangeiros nem sem-
pre claramente sintonizados
com a causa missiondria efeti-
va - de diferentes especialida-
des —, circunstidncia que torna
licito supor que, pelo menocs em
algums medida, podem estar
essas missdes servindo como
abrigo para ac¢des que colidem
com 0s Interesses nacionais.

O Governo, a luz dessas in-
dicagbes, vem dedicando aten-
¢do especial ao tema, procuran-
do aprofundar as suas avalia-
¢oes sobre a atuagio e os propo-
sitos reais de cada uma dessas
missdes, ndo ohstante reconhe-
cer gue, em tese, prestam elas
servigos meritérios, sobretudo
A causa indigena e, por via de
conseqiiéneia, ao Pais.

Ha, na Amazdnia, um elen-
co de outras preocupagbes
igualmente importantes: o ga-
rimpo ilegal, o narcotréfico, o
contrabando, as agressbes ao
meio ambiente e a prépria si-
tuacdo dos indigenas, temas
que passarei a abordar a
seguir. :

A atividade de garimpa-
gem, presente desde os primor-
dios da colonizacdo brasileira,

€nvolve: complexas. relagdes de
ordem legal, 'sécic-econdmica, -

téenica e até mesmo policidl,
Particularmente - a partir do
infcio da década de 80,
verificou-se um significativo in-
cremento nessa atividade. Em
conseqiiéncia, intensificgram-
se os conflitos pela exploracdo
de recursos minerais, envolven-
do garimpeiros, indios, empre-
sas de mineracdo e proprietd-
rios do solo.

A SAE entende que os pro-
blemas causados pela garimpa-
gem ilegal ndo se limitam ao
confronto entre as partes envol-
vidas. Além do desrespeito 4 le-
gislacdo mineral em vigor, as
condicbes em gue a mesma vem
se desenvolvendo comprome-
tem o aproveitamento dos re-
cursos minerais, agride o meio
ambiente ¢ facilita o descami-
nho e o contrabando, gerando
evasdo fiscal.

O Governo, consciente da
relevancia dessa questdo e em
atendimento a principio Cons-
titucional, vem desenvolvendo
esforcos para dar um melhor or-
denamento legal a essa ativida-
de econdmica e propiciar assis-
téncia técnica e social aos ga-
rimpeiros, de forma a estimu-
lar o desenvolvimento harmo-
niose. do setor mineral
brasileiro.

No que concerne a producgio
e ao trafico de entorpecentes,
hoje uma preocupagdo mun-
dial, o Brasil tem-se mostrado
absolutamente sensivel a essa
problemdtica, associando-se as
iniciativas de outros paises, no
combate no narcotrafico.

A proximidade geografica
com os paises produtores, a vul-
nerabilidade do espa¢o aéreo, a
quantidade de pistas de pouso
clandestinas, os espacos vazios
e a selva, capazes de abrigar e
camuflar instala¢bes para di-
versas finalidades, fazem da
Amazonia, em especial, um al-
vo natural e vidvel.

Estdo sendo executados pro-
jetos conjuntos, de combate ao
narcotrafico, entre érgaos na-
cionais e internacionais resul-
tantes de acordo de cooperagdo
miitna, com vistas a reducdo da
demanda, preven¢do do uso in-
devido e combate a producdo'e
ao trafico de drogas.

No quadro acima descrito,
avulta de importdncia o traba-
lho de repressdo ao narcotrafi-
¢o, que vem sendo desenvolvido
principalmente pelo Departa-
mento de Policia Federal. Este,
a.par dos crescentes éxitos que
vem obtendo, ressente-se de re-
cursos financeiros, humanos e
materiais adequados para fazer
frente ao incremento dessa ati-
vidade ilicita. A SAE, no 4mbi-
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to de sua competéncia, tem pro-
curado avaliar as reais dimen-
sdes desse problema no contex-
to geral das rela¢des entre esta-
dos soberanos. .

Inserem-se, também, no
campo de preocupacbes do Go-
verno, o contrabando e o desca-
minho de bens. A prevengdo e
repressdo a tais ilicitos, que
usualmente sdo motivados por
fatores de ordem econémica, es-
tdo institucionalmente a cargo
do Departamento de Policia Fe-
deral. Na Amazénia, essa prati-
ca condendvel ocorre principal-
mente em relacdo a produtos
minerais e vegetais (ouro, cas-
siterita, pedras preciosas, ma-
deiras, etc), causando conside-
raveis perdas de divisas ag Pais
e, ndo raras vezes, perturbando
as relagdes e os acordos -do Bra-
sil com outros mercados
internacionais. _

Qutro ponto importante a
ressaltar, ¢ de certa forma ji
exploerade anteriormente,
refere-se 4s agressdes ac meio
ambiente, preocupagio perma-
nente do Governo brasileiro e,
também, da comunidade inter-
nacional. Neste sentido, é en-
tendimento do atual Govenc
que a depredagio dos ecossiste-
mas e a poluigdo ambiental ndo
sdo .conseqliéncias inevitdvels
d. o pr 0
desenvolvimento, 2

Conciliar o imperativo d
desenvolver com o propésito de
conservar ¢ meio ambiente re-
sume o novo estilo de desenvol-
vimento e, por conseqiiéncia, o
desafio que se apresenta & Na-
¢ao brasileira. Assim, emerge
desse entendimento e, mais do
que isso, do fiel acatamento as
diretrizes governamentais, a
necessidade de se viabilizar
acbes que busquem inferrom-
per as praticas predatérias, até
entdo usuais, que acompanham
a expanséo da fronteira econd-
mica {0 desmatamento indiscri-
minado, as queimadas, 0 uso in-
devido de agrotdxicos e do mer-
curio, a ocupacio aleatoria e o
aproveitamento inadequado do
terreno, ete).

O Governo, especialmente
através do Ministério da Justi-
¢a e das Secretarias de Meio
Ambiente e de Desenvolvimen-
to Regional, tem exercido acdo
fiscalizatoria e de orientacdo,
com referéncia ao medo como
as populacgées locais se relacio-

nam com 0 ecgssisterma amazd-.

nico, ndo raro aplicando
penalidades. :
Por ultimo, entre os proble-

mas mais emergentes da Ama-
zénia, hé a situacdo-indigena.

Como & do conhecimento dos se-
nheres, compete,.institucional-

mente, ac Ministério da Justi- .
¢a, através da Fundagdo Nacio-.

nal do Indio (FUNAI, a condu-

AE entende que a guestad in-
digena brasileira -abrange, ba-
sicamente, trés aspectos bem
distintos: a expansdo da fron-
teira econdmica; o choque de

culturas; e a demarcagds das’

terras indigenas. -

A expansdc da fronteira
econdmica tem sido; como no
passado, a principal fonte das
dificuldades no relacionamento
entre indios e nao-indios.

Os conflitos e as tensdes so-
ciais criados pelo chogque de
duas culturas completamente
dispares sdo por demais
conhecidos.

A questdo da demarcagdo
das terras indigenas apresenta-
se, indubitavelmente, como a
mais polémica e a de mais difi-
cil solugdo, dada a enorme ga-
ma de interesses envolvidos.

Tem sido intensa a acdo do
Governo para remover as cau-
sas mais préximas que determi-
nam esse perfil perverso da si-
tuacgdo indigena na Amazdnia.

A decisdo do proprio Presi-
dente da Republica é a de que
seja encontrada, no mais curto
prazo, uma solugdo que garan-
ta aos indios condigdes dignas
de vida, como respeito aos seus
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ao_da politica indigenista. A.

valores espirituaig e culturais.

em fase de decisfo no dmbito do
Ministério da Justiga, para pos-

terior apresentac¢do ao Exmo. -
Sr. Presidente da Republica, os

resultados dos trabalhos reali-
zados pela Fundag¢do Nacional
do Indio sobre os limites demar-
catdrios da drea hoje-ocupada
pelos Yanomami, sem didvida o
principal passo na diregfo do
equacionamento da questdo in-
digena como um todo na
. Amazbnia.

De outra parte, encontra-se
também em fase de concluséo a
operacdo Selva Livre, que, co-
mo seu ponto de maiocr realce,
vem buscando coibir a presenga

"ilegal de garimpeiros na area
sob ocupagdo indigena, bem co-
mo reprimir a pratica de outros
ilicitos. )

Especificamente no que diz

respeito & SAE, a sua acdo da-

. se em estrita observéncia a sua
competéncia legal, opinando na
matéria apenas quando se tra-

.ta de drea indigena situada na’

faixa da fronteira. Senhores
Parlamentares, tenho certeza
que lthes apresentei um guadro
da Amazénia, apenas desenha-
do em suas grandes linhas.
Além disso, alinhel téo-
somente, até agora, as ac¢des de

mente hos problemas identifi-
cados. Porém, como ja lhes afir-
mei, a solugdo definitva para
todas essas questdes passa pe-
las remocgdes de suas causas
efetivas, algumas delas de ca-
rater estrutural e, por conta
disso, exigentes de acles de mé-

dio e longo prazos, mas cujo de- .

sencadeamento impde-se como
de urgéncia. Nesse sentido, o
Governo vem articulando uma
Politica de Desenvolvimento
para a Amazonia, com ampla
participacdo dos Governadores
dos Estados da regido e destina-
da a ser discutida e debatida,
da forma mais ampla possivel,
com a sociedade e mais especifi-
camente com o Congresso
Nacional.

Operacionalmente, ndo se
cogita de produzir, a partir da
definicdo dessa Politica, um
Plano formal, mas sim um con-
junto articulado de grandes di-
retrizes e metas federais, conju-

adas com as peculiaridades
ﬁas acdes de governo de cada

. Estado, de tal modo que se pos-

sibilite avangar rapidamente
na definicid e no. aproveita-
_mento de oportunidades rais ¢
" _potenciais, com rigorosa obser-
" vancia ‘do binémio -‘‘preserva-
¢io ambiental/creséimento
auto-sustentado’’.

_.Como fator indispensavel
para a definicdo e a implemen-
tacdo dessa Politica de Desen-
wvolvimento para a Amazdnia, a
SAE estd coordenando um tra-
balho, visando coligir informa-
¢oes tematicas e conhecimentos
técnico-cientificos sobre os
reais atributos da regido ama-
zonica, com- vistas a indicar
areas selecionadas para uso
distintos: preservacéo, conser-
vacdo -e producdo ecologica-
mente sustentada.

Esse trabalho, que conta
com a participacio de um
grande nimero de .orgios fede-
rais e dos proprios Kstados e
Municipios, ¢ denominado Zo-
neamento Ecolégico-
Econdmieo e, de fato, ja estd
desencadeado.

Do ponto de vista eminente-
mente técnico, o Zoneamento
Ecolégico-Econdémico devera
condicionar 08 procedimentos
da Unido, dos Estados e Muni-
cipios, dentro da Politica de
Desenvolvimento da
Amazdnia.

Quanto & sua operacionali-
zacdo, o Zoneamento
Ecolégico-Econémico devera
ser desenvolvido em trés ni-
vels, que representam etapas
encadeadas e complementares
entre si.

QO primeiro- nivel, denomi-

Governg. gue vém sendo._em:.

; preendidas para atuar diveta: -“sustentabilidade do ambiente.

: “nado ““Diagnéstico Ambien-
No ‘momento, encontra-se

tal”, em escala-macrorregional,
tem o objetivo. de. obter um
diagnéstico abrangente da re-
gido, bem como a’identificacdo
de 4reas’com:problemas, com
base. nos- atributos fisicos e
sécio-eCondmicos. A escala de
trabalho adotada para este ni-
vel é a de 1:1.000.000, com re-
presentacdo cartografica final
em 1:2.500.000, dada a dimen-
sdo da regido estudada. Os
principais produtos obtidos pe-
lo Diagnéstico Ambiental per-
mitirdo indicar alternativas de
planejamente {preservacio,
conservacdo, manejo de recur-
s0s e desenvolvimento susten-
tado), para estudos em escalas
mais apropriadas. A sua execu-
¢do estd a cargo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), mediante convé-
nic com a SAE.

O segundo nivel, que coinci-
dentemente com o titulo geral
do trabalho é designado tam-
bém “Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico”, abordara os espa-
cos intra-regionais e modulos
selecionados no primeiro nivel,
na escala de trabalho
1:250.000, e permitira a identi-
ficacdo das alternativas de in-
tervencdo derivadas das anali-
ses integradas dos diferentes

. padrdes -de- vulnerabilidade.e. ..z

Além das informacdes primé-
rias e secunddrias, obtidas em
investigactes de campo ¢ rela-
torios técnicos ja elaborados pe-
los 6rgéos estaduais e federais,
deverio ser considerados os zo-
neamentos ja executados ou em
execucdo pelos Estados, tais co-

- mo os Zoneamentos Agroecold-
, §1cos. Esta etapa serd executa-

a prioritariamente pelos go-
vernos estaduais, com ¢ apoio
do Governo Federal.

Finalmente, num terceiro
nivel, serfo realizados estudos
especificos em 4dreas criticas e

" com relevante significado eco-

i6gico, sécio-econdmico e politi-
co, com vistas & implantacéo de
agles preventivas, corretivas
ou de recuperagdo. Esses estu-
dos deverdo ser conduzidos em
nivel de detalhe compativel
com a-natureza e a magnitude
os problemas analisados. As es-
calas adotadas podem variar
{1:106.000, 1:50.000, 1:25.000),
conforme a complexidade da
area em foco.

Desejo ainda salientar que
o Zoneamento representa, efeti-
wvamente, algo novo, ou seja,

_um salto de qualidade na abor-
dagem dos problemas regionais
e ambientais do Pais. Senhores
Parlamentares, além do Zonea-
mento Ecoldgico-Econdmico,
a SAE pretende operacionali-
zar O Sistema de Vigilancia da
Amazodnia (SIVAM), com o pro-
pésito de criar condigfes dura-
douras e efetivas para o contro-
le do trafego aéreo irregular
naquela regido, contribuindo
para:

- assegurar protecdo ac
meio ambiente e as comunida-
des indigenas; — preservar os
recursos minerais; — coibir o
narcotrafico; e — proteger a na-
vegacao aérea.

O SIVAM, como é conheci-
do o sistema, foi proposto ao Go-
verno pelo Ministério da Aero-
nautica e, sob coordenacio da

© SAE, devers contar com a par-

ticipacdo direta da Policia Fe-
deral, Receita Federal, do Inpe
e Ibama. '

Tenho conhecimento de que
o Ministro da Aerondutica j&
detalhou para os senhores as
demais caracteristicas desse
Sistema, razdo por que ndo vou
estender-me sobre o assunto.

Embora com dimensédes
mais modestas, mas também
com o propésito de alterar as
condicdes estruturais da Ama-
zbnia, a SAE vem implemen-
tando dois outros programas,
em crescente articulagdo com
os Estados e Municipios amazd-
nicos: o Programa de Auxilio
Jinanceiro aos Municipios de

Faixa de Fronteira e o Progra-
ma Calha Norte.

O primeiro, ainda que n&o
seja um programa voltado espe-
cificamente para a regido ama-
zbnica, visa a prover os munici-
pios localizados total ou par-
cialmente na faixa de 150 km
de largura ao longo da frontet-
ra com obras essenciais de pe-

-guena monta.

Embora de carater mitigan-
te, com aportes modestos de re-
cursos, este Programa tem-se
consubstanciado em uma ajuda
significativa ao0s municipios
fronteiricos, na medida em que
atende a obras de cardter emer-
gencial, preenchendo lacunas
que os orcamentos estaduais e
até mesmo os municipais néo
podem contemplar.

O Programa destina-se aos
404 municipios de toda a Faixa
de Fronteira e tem aplicado,
concretamente, recursos nos
municipios da Amazinia Legal,
em 7 Estados da Federagio.

O segundo Programa, Ca-
1ha Norte, encontra-se hoje in-
teiramente reformulado em
sua filosofia, sobretudo no sen-
tido de buscar-se uma maior ar-
ticulacdo com os Grgdos fede-
rais com responsbilidades espe-
cificas nas dreas de desenvolvi-
mento regional, em-particular. .
com 4 Sécretaiia de Desenvol-

. vimento Regional da Presidén-

cia da Repiblica.

O Programa Calha Norte
tem por objetivos bdsicos:

— intensificacdo das rela-
¢ies bilaterais com os paises li-
mitrofes (Colémbia, Venezuela,
Guiana e Suriname) e o Depar-
tamento Ultramarino da Guia-
na, com destaque para as trocas
comerciais; |

— aumento da presenca do
Estado na drea, com o apoio dos
Ministérios Militares, e o forta-
lecimento das estruturas gover-
namentais de oferta de
servigos; _

— fortalecimento da a¢do da
Justica, Policia Federal, Recei-
ta Federal e Previdéncia So-
cial, com vistas a inibir a prati-
ca de ilicitos;

— expansdo da infra-

“estrutura vidria para comple-

mentar a vocacdo natural da
regido, que tem no transporte
fluvial o mais importante fator
de integracio;

-~ protecdo e assisténcia as
comunidades indigenas, atra-
vés da delimitacdo e demarca-
cdo de suas terras e da criagio

de florestas nacionais, bem co-

mo apoio assistencial as comu-
nidades indigenas e
extrativistas;

-— intensificacdo das campa-
nhas demarcatérias de frontei- .
ras, pela restauracio e adensa-
mento dos marcos limitrofes, a
luz dos entendimentos bilate-
rais com paises fronteiricos.

Como se pode observar, ndo
se trata de um programa de na-
tureza militar. Ele prevé a ac¢do
conjunta e coordenada de va-
rios ministérios e drgdos de
governo.

Os escassos recursos aloca-
dos ao programa tém sido apli-
cados de forma judiciosa, de
sorte a obter resultados expres-
sivos. No entanto, a aviventa-
cdo efetiva da faixa de fronteira
norte requer ainda muitos in-
vestimentos, em particular, na
infra-estrutura e na assisténcia
social, objetivos que serdd atin-
gidos na sua plenitude dentro
da Policia de Desenvolvimento.
da Amazdnia a gque me referi.

Senhores Parlamentares,

Pelo menos até a concluséo
do Programa de zoneamento, as
iniciativas de desenvolvimento
para a Amazénia devem partir
do principio de que nem todo
empreendimento ali pressupde

desmatamentos generalizados,

que ndo estejam passiveis de

‘reutilizacdo econdémica median-

te o emprego de tecnologias jé
disponiveis no Pais.
o



