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Alvo de Bolsonaro, estatuto de terras
indigenas foi criado pelo regime militar

Constituigao de 1988 importou conceito de propriedade da Uniao estabelecido pela ditadura

Ledo Serva

shopaulo Quando frequente-
mente ataca a legislacdo que
rege as terras indigenas no
sil, opresidente Jair Bolso-
naroatira emseus alvos prefe-
renciais (como indios, ONGs,
conspiradores internacionais
eaesquerda), mas acertaem
outro: o regime militar, que
ele se recusa a chamar de di-
tadura, a direita e seus tribu-
nos que definiram o estatuto
da Constituicao de 1988, re-
digido pelo coronel, ex-mi-
nistro militar e signatario do
Al-5, Jarbas Passarinho.

A Constitui¢io em vigor foi
aprimeirada Reptiblica a de-
dicar um capitulo aosindige-
nas. Diferentemente das seis
anteriores, passou a nomear
08 pioneiros no pais com oter-
mo “indios” e nao “silvicolas”.
Mas o conceito definidor do
direito dosautdctonesa terra
nio era novo: o senador Pas-
sarinho importou o que cons-
ta das Cartas redigidas pelos
militares (1967 e 1969).

O Brasil republicano teve
até hoje sete textos consti-
tucionais: de 1891,1934, 1937,
1946, 1967, 1969 € 1988. Trés
foram cartas produzidas em
regimes ditatoriais:

1)ade193y, do EstadoNovo,
outorgada peloditador Getilio
Vargas, tambémresponsdvel,
em 1943, pela instituiciodo1g
de abril como Dia do [ndio;

2) a de 1967, redigida pelo
Executivo e aprovada pelo
Congresso ao final da Presi-
déncia do primeirogeneral do
ciclo autoritario iniciado em
1964, Castello Branco;

3) e a Emenda Constituci-
onal n° 1, decretada pela jun-
tamilitar que tomou o poder
quando o presidente general
Costa e Silva adoeceu. Esse
texto reescreveu a Constitu-
icdo de 1967 e institucionali-
zou o totalitarismo.

O tratamento juridico dedi-
cadoaos povos que moravam
no territorio brasileiro antes
daconquistaeuropeiamudou
aolongo dos quase cem anos
ques Earama primeiraCarta
republicana, de 1891, eaatual.

A Constitui¢ao de 1891 nem
menciona 0s nativos. Ja a de
1934 continha duas referénci-
as: 0 artigo 5° dispunha como
competéncia privativa da Uni-
aolegislarsobre “incorporagio
dossilvicolas acomunhdo na-
cional’; e o artigo 129 estabe-
lecia: “Sera respeitada a pos-
se das terras de silvicolas que
nelas se achem permanente-
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mentelocalizados, sendo-Thes,
noentanto, vedado aliend-las”.
Salvo por ligeiras mudan-
cas de redacéo, as duas refe-
réncias se mantém nas du-
as Constituicoes seguintes: a
de 1937, que regeuaditadura
de Getilio até sua queda em
1945; e a da redemocratiza-
¢flo, em 1946. Em outras pa-
lavras, jd desde sua segunda
Carta Magna, o Brasil atribui
aos indigenas o direito de vi-
Verem nas terras que ocupa-
vam tradicionalmente, proi-
bindo-os de vendé-las.
Noentanto, o textonao de-
fine a quem cabia a proprie-
dade da terraem que os indi-
0s moram permanentemente,
da qual tém a posse e nao po-
demvender. Criavaumalacu-
najuridicasobre aproprieda-
de, por exemplo, no caso do
o indigena desaparecer.
gx};][:) misségo foi eljmi?mda na
Constituicao de 1967, na qual
diz o artigo 4°: “Incluem-se
entre 0s bensda Unifo (...)as
terras ocupadas pelosssilvico-
las”. Depois, repete:
tigo 8°, a referencia
poragaodossilvicolas acomu-
nhao nacional’,comonasan-
teriores. Ja o artigo 186, sobre
a posse da terra, trouxe uma
redacao nova: “E assegurada

aos silvicolas a posse perma-
nente das terras que habitam
ereconhecidooseudireito ao
usufruto exclusivo dos recur-
s0s naturais e de todas as uti-
lidades nelas existentes”

Aterra indigenapassoua ser
propriedade da Uniao, tendo
osindios direito de posse euso
permanente semno entanto
poder vender ou fracionar.

Em 1969, 0 efémero gover-
nodostrés comandantes das
Forcas Armadasanuloua Car-
tade1g67edecretoua “Emen-
da Constitucional n®1”, nova
Constitui¢do de fato.

O conjunto dos artigos nas
duas Constituigdes dos milita-
res criou umnovo paradigma:
a terra ocupada por indios ¢
umbem piblico, partedo pa-
trimonio da Unido, com posse
permanente e usufruto das co-
munidadesindigenas, quenao
podem vendé-la; e eventuais
outros ocupantes naopodem
reivindicar sobqualquer argu-
mento indenizagoes, quer da
Unido, querda Funai (Funda-
¢do Nacional do indio).

A emenda de 1969 regeu o
Brasil até que foi promulga-
daa Constitui¢ao de1988, re-
digida pela Constituinte elei-
ta em 1986. Durante os dois
anos de trabalho, virios gru-

pos se digladiaram em torno
da questao. De um lado, mi-
neradoras pressionaram cons-
tituintes para liberar a extra-
¢ao e ogarimpo; de outro, in-
digenistas denunciavam que
um ter¢o das terras eramrei-
vindicadas por empresas pa-
ra fins de licencas, e associa-
coesdegedlogos propunham
que 08 minérios em dreas in-
digenas fossem considerados
como reserva para o futuro.
O pensamento militar, que
tinha uma referéncia em Jar-
bas Passarinho —entaosena-
dor do Para pela Arena—, era
contrario dexploracao mine-
ral intensiva (por temor de
que o destino das riquezas
fosse o exterior) e ndo queria
que os indios pudessem ven-
der oufragmentar suasterras
(como propriedades individu-
ais ou coletivas, como defen-
de hoje Bolsonaro).
Passarinho acumulou um
extenso curriculo em cargos
destacados durante os gover
nos militares: foi governador
do Pard (1964-66), sob Castel-
lo Branco, ministrodo Traba-
lho de Costa e Silva (1967-69),
daEducagio sob Médici (1966-
74) e da Previdéncia Social de
Joao Figueiredo (1983-85).
Durante os trabalhos da

Desrespeito a PMs vira polémicana
Assembleia de SP, e PSL demite assessor

Carolina Linhares

sho pauLo O lider do PSL na
Assembleia Legislativade Sao
Paulo, deputado Gil Diniz,
€XONETou UM assessor par-
lamentar por ter destratado
uma policial militar da Casa.
Na quarta-feira (17), o pre-
sidente da Assembleia, Caué
Macris (PSDB), afirmou no
plenério queha viriosrelatos
deassessores que, porserem
militares aposentados de alta
patente, descumprem ordens
dos policiais da Casa.
Osassessores, por exemplo,
entram em locais restritos a
deputados, passando por ci-
ma dos policiais que barram
oacesso. “Nio vouaceitar que
patente de assessor se sobre-
ponhaaos deveres funcionais
dos policiais’, disse Caué.
Opresidenteafirmouainda
que pode denunciar os casos

0 deputado estadual Gil Diniz
(PSL-SP)  Bruno santos/Folhapress

aJustiga Militar se isso conti-
nuar acontecendo.

Em seguida, Gil usou o mi-
crofone no plenario para in-
formar que exonerou um as-
sessor do PSLassim que sou-
be que ele havia destratado
uma policial da Cas

0 assessor Havio Ricardo
Beall estava lotado na lide-
ranca do PSL, mas foi indi-

cado pelo deputado Capitio
Castello Branco (PSL).

Nesse caso especifico, po-
rém, ndose tratou de um des-
cumprimento de ordem por
um militar de patente maior.
Beall é civil. Ele tentou entrar
apépelarampado estaciona-
mento exclusiva para carros
de parlamentares e foi barra-
do por uma soldado, mas ig-
norou sua ordem.

Gil se desculpou pessoal-
mente com a policial e com
o comando da Policia Mili-
tar da Assembleia. “Todos os
funciondrios da Casa tém que
serrespeitados, os policiais e
0s demais”, disse o deputado.

Castello Branco afirmou
que estd apurando o caso e
que 0 assessor serd adverti-
do. “Elefoicontratado recen-
temente € estava em fase de
treinamento’, disse.

AFolhanaolocalizou Beall.

Constituinte, coube ao de-
putado Alceni Guerra (PDS-
PR) o cargo de relator da co-
missao que produziu os arti-
gos sobre direitos de indios.

Ao final dos trabalhos, os
textos eram enviados a Co-
missio de Sistematizagao,
responsidvel pela redagio fi-
nal, sob a chefia de Bernardo
Cabral (PMDB-AM).

“Quando chegou aSistema-
tizagao, osenador Cabralalte-
mu 5ubstam_ialmente ocapitu-

ue Unhamosmdjgldo sobre

eitosindigenas’, conta Al

ceni. Diante das alteragoes, o
ex-ministro militar interveio:
“Entdo, o senador Jarbas Pas-
sarinho foi fundamental, inclu-
sive porque ele e Cabral eram
do Norte do pais e tinhamum
bom relacionamento. Passa-
rinho reconstruiu o texto, de-
volveu nossa proposta para o
texto final da Carta”.

Como ex-deputado fede-
ral (1983-86), Marcio Santilli
(PMDB)acompanhou de per-
to os trabalhos da Constituin-
te. Hoje diretor do Instituto
Socivambiental, ele conta: “O
Passarinho apresentou uma
emenda aoprojeto apresenta-

% o Bernardo Cabral, que

arizou os direitos indige-

nas. Como lider do PDS, Pas-

sarinho bancou aquele texto

articulado,do qual ele préprio
foi o principal autor”.

O texto recuperava o esta-
tuto proposto pelos milita-
res em 1967. Embora tenha
uma redagio mais longa, co-
mo é caracteristica da Cons-
tituigao de 1988, a Carta re-
plica, no artigo 2c, o concei-
to de que “sao bens da Uni-
d0” as “terras tradicional-
mente ocupadas pelos indi-
os” eatribuiamesma condi-
¢ao0 “a faixa de até 150 km de
largura ao longo das frontei-
rasterrestres, designada fai-
xa de fronteira”, “considera-
da fundamental para a de-
fesa do territério nacional”.

Depois da Constituinte, Pas-
sarinho foiministro da Justica
dogoverno Collor eorespon-
savel por dar as assinaturas
finais para a criacao da terra
indigena ianomami (1992), a
maiordo pais, com g milhdes
de hectares espalhados entre
Roraima e Amazonas. Uma
medida do governo Sarney
(1985-90) havia determinadoa
criacao de diversas ‘iThas” cer-
cadasde terraspublicas. O go-
verno Collor reverteu a medi-
daeaprovouacriagio deum
territorio continuo.

Amedidaprovocou reacoes
antagdnicas de proprietirios e
politicos de Roraima. Umdos
argumentos contrarios a re-
serva é o de que ela se sobre-
poe afaixa defronteira, ame-
acando a segurancanacional.

Emdiversos artigos, Passa-
rinho repetidas vezes classifi-
cou o argumento comoabsur
do:ao contririo, dizia, nessas
dreas, aUnido € "duplamente
dona do territério” e porisso
seusagentes podemagir den-
tro delas em defesa do pais
em caso de qualquer ameaca.
Leia mais sobre o Dia do [ndio
na pag. B2 de Cotidiano

Folha faz debate
sobre ascensao
do populismo

shorauto AFolhaeaCom-
panhia das Letras promo-
ven napréximaquinta-fei-
Ta (25) um encontro com
a presenca do escritor e
cientista politico Yascha
Mounk, professor da Uni-
versidade Harvard, que es-
ta lancando no pais seu li-
vro“0 PovoContraa Demo-
cracia”. Mounk fard com o
colunista da Folha Joel Pi-
nheiro da Fonseca.

Naobra, 0 autor analisaa
TeCente ascensao por mei-
0s democrdticos de gover-
nos populistas e autoritari-
0s no mundo. No preficio
daedicaobrasileira, Mounk
explora especificamente o
caso do Brasil.

O evento gratuito acon-
tecerd as1ghna Livrariada
ViladosJardins (al. Lorena,
1731, Jardim Paulista). O au-
ditério, de 50 lugares, esta
sujeitoalotacao.
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