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Resumo

Nesta década os governos federal e estaduais
quase dobraram as dreas protegidas (Unidades de
Conservagio e Terras Indigenas) da Amazonia a fim
de garantir os direitos de uso dos recursos naturais as
populagdes locais e promover a conservagio ambiental
e da biodiversidade. Entretanto, a preocupagio com a
integridade dessas dreas ¢é crescente, pois entre 2000 e
2008 2,25 milhoes de hectares foram desmatados em
dreas protegidas e a explora¢io ilegal de madeira tem
ocorrido em virias delas. Estas ameagas podem au-
mentar com o investimento governamental de R$ 70
bilhoes em infraestrutura, como o asfaltamento e rea-
bertura de estradas na regido até 2010. Para evitar que
a maior acessibilidade econdmica das dreas protegidas
resulte em exploracio ilegal e desmatamento, serd ne-
cessdrio aumentar a efetividade da aplicacio das penas
contra infragdes ambientais. Neste estudo avaliamos o
desempenho do Ibama na responsabilizacio adminis-
trativa de infra¢oes ambientais em dreas protegidas a
fim de aprender ligbes para assegurar a protecao dessas

dreas no longo prazo.
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O estudo inclui: (i) levantamento do ndmero
de processos ¢ andlise das caracteristicas das infragoes
ambientais em 4reas protegidas da Amazonia; (i) ani-
lise do desempenho do Ibama na responsabiliza¢io
dos infratores nos 34 casos de maiores multas por in-
fracoes ambientais em 4reas protegidas do Pari, estado
campeio de desmatamento na Amazdnia nos anos re-
centes (Inpe, 2009); (ii1) avaliagio das barreiras a efi-
cdcia do Ibama no combate s infragdes ambientais; e
(iv) uma revisio das principais iniciativas para aperfei-
goar a responsabilizagio de infratores ambientais.

Até marco de 2008 o Ibama havia registrado cer-
ca de 1.200 crimes em 4reas protegidas na Amazonia.
Porém, como nem todos os crimes sio detectados e
em muitos casos a forma de cadastramento das multas
nio especifica a sua localizagio, desconhece-se o na-
mero total desses crimes. Setenta e seis por cento dos
processos em dreas protegidas que tiveram a drea da
infragio identificada ocorreram em unidades de pro-
tegdo integral. O desmatamento e/ou queimada ¢ a ex-

ploragio de madeira foram as infragdes mais comuns.
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Rondénia e Pard somaram 82% dos casos identifica-

dos em dreas protegidas.

As areas mais expostas a0s crimes estio mais
proximas das estradas e o grande ntiimero de crimes
em algumas delas fortalece reagdes para reduzi-las ou
elimini-las (Exemplo no Quadro 3). Esta situacio é
provocada pela predominincia da impunidade: o Iba-
ma concluiu menos de 5% dos casos avaliados neste
estudo; e cerca de 70% dos casos amostrados ainda es-
tavam em andlise antes da homologagio pelo gerente
executivo/superintendente, ¢ metade destes ji dura-
vam entre dois e oito anos nesta fase. Até outubro de
2008 estavam em andamento no Ibama 37,6 mil pro-
cessos contra infracdes ambientais em todo o Brasil
somando R$ 9,5 bilhdes em multas.

Identificamos virias limitagdes para a respon-
sabilizagio dos infratores pelo Ibama, resumidas a se-
guir:

* Falta de coordenacao nas atividades de prote-
cao as Terras Indigenas. A atuacio da Funai na
prote¢io das TIs tem apenas o cariter de vigilin-
cia. Para fiscalizar, a Funai atua em conjunto com
6rgios como o Ibama e a Policia Federal. Porém,
segundo o relatério do TCU (2008b), falta coorde-
nag¢io na agio destes 6rgaos. Uma das dificuldades
identificadas no relatério foi a incompatibilidade
de agenda dos 6rgiaos, além da limitagio de recur-
s0s, j4 que apenas a Funai detém ag¢io orcamentiria
para vigilancia das TIs.

* Falta de prioridade para concluir os processos
em areas protegidas. As dreas protegidas nio es-
tao entre os critérios utilizados pelos procuradores
do Ibama para priorizar a ordem do andamento dos
processos. No entanto, mesmo que 0s processos
em dreas protegidas fossem priorizados, o Ibama
encontraria dificuldades para identifici-los em sua
totalidade. Primeiro porque nem todas as infracoes
ocorridas nessas dreas sao identificiveis no sistema
interno do Ibama (Sicafi) em virtude da codifica¢io
inadequada dos autos de infracio realizada pelos
fiscais no campo. Além disso, alguns funcionarios

do 6rgio nio dominam o uso do Sicafi e desconhe-

! Essa obrigacio é atualmente estabelecida no Decreto n°. 6.514/2008.

cem a possibilidade de busca de processos especifi-
cos de 4reas protegidas.

* Escassez e subaproveitamento do tempo dos
procuradores no Ibama. A emissio do parecer
dos procuradores ¢ a fase mais longa do julgamen-
to dos autos de infragio, o que pode ser atribui-
do ao ntimero insuficiente de procuradores. Na
Amazdnia, o déficit de procuradores no Ibama ¢é
de 54%, ja que existem apenas 22 de 48 procura-
dores necessdrios, segundo a Procuradoria Geral
Federal. A escassez ¢ agravada pelo subaproveita-
mento do trabalho dos procuradores. Na época do
estudo, eles avaliavam todos os processos antes da
homologa¢io, mesmo aqueles que continham tese
juridica consolidada sobre os argumentos de defesa
apresentados pelos acusados.

* Transparéncia insuficiente sobre responsa-
bilizagao. A transparéncia sobre responsabiliza-
¢do ambiental melhorou com a divulgacio da lis-
ta de dreas embargadas pelo Ibama e da lista dos
100 maiores desmatadores divulgada pelo MMA.
Porém, os 6rgios ambientais ainda descumprem a
obriga¢io de publicar mensalmente na internet to-
das as sang¢des administrativas aplicadas conforme
estabeleceu o Decreto n°. 5.523/2005".

O governo brasileiro e outros setores relacio-
nados a prote¢iao ambiental t¢ém tomado uma série de
medidas para contornar essas limitagdes (Secio 6), e
algumas delas foram bem-sucedidas. O combate ao
desmatamento focado nos 36 municipios com maio-
res taxas ¢ a operagio boi pirata, que apreendeu gado
criado ilegalmente em UCs no Pard (Quadro 4), aju-
daram a reduzir em 78% o desmatamento em areas
protegidas em 2008 em relagio a 2007. Porém, a con-
tinuidade das medidas bem-sucedidas ¢ incerta ja que
reagoes ao controle tem levado o governo a retroceder,
como o acordo para regularizar a ocupagio ilegal na
Flona Bom Futuro em Rondénia (Quadro 3). Além
disso, outras medidas ainda sio incipientes e outras
dependerio de atividades complementares.

Assim, para evitar que 0s investimentos em

infraestrutura na regiao agravem as ameagas as areas



protegidas, serd necessdrio acelerar, aperfeigoar ¢ am-

pliar as iniciativas promissoras contra crimes ambien-

tais. Para isso, a seguir sugerimos e refor¢amos medi-
das para facilitar a prevencio e punicio das infragdes
ambientais nas dreas protegidas da Amazonia.

* Priorizar a prevencao. A fiscalizacio ambiental
atual foca na responsabilizagio dos infratores, uma
vez que os crimes ji foram cometidos. Contudo,
para combater o desmatamento e proteger a bio-
diversidade da Amazonia, é preciso atuar de forma
preventiva. A prevencio eficaz demandara recursos
para que os 6rgios possam evitar a ocorréncia de
crimes, principalmente pela vigilincia sistemdtica
das areas protegidas.

* Fazer cumprir a lei e nao regularizar fatos
ilegais. Para evitar ocupagoes ilegais em dreas pro-
tegidas é necessirio combater a crenga de que es-
sas ocupagOes sio passiveis de regularizagio. Isso
implica em remover invasores ji instalados nessas
dreas, como ocorreu na Terra Indigena Raposa Ser-
ra do Sol, em Roraima, apés decisio do Supremo
Tribunal Federal em 2009. Para reduzir as reacOes
contririas a essas a¢gdes, recomendamos minimizar
as perdas socioeconémicas para os mais pobres —
0s quais muitas vezes sio atraidos para essas dreas
para fortalecer politicamente os promotores das
invasdes (Ver Quadro 3). Por exemplo, os recur-
sos oriundos da aplicacio de penas (multas e venda
de bens apreendidos) contra os maiores infratores
poderiam ser utilizados para financiar tanto a re-
cuperagao ambiental nas dreas protegidas como a
realocagio dos mais pobres, que poderiam ajudar
nas atividades de recuperagio.

* Priorizar o processamento dos casos em areas
protegidas. A conclusio mais rapida desses casos
desestimularia a pritica de atividades ilegais nes-
sas dreas diante da grande possibilidade de ter que
pagar a multa (sofrer penalizagio). Além disso, a
maior arrecadagio de recursos resultante da con-

clusio dos processos pode contribuir para a estru-
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turagio dos 6rgios ambientais. Para tanto, ¢ neces-
sario aperfeigoar o processo de cadastramento das
infragdes nos sistemas de informagio do Ibama a
fim de viabilizar a identificagio dos processos em
dreas protegidas e inclui-los na lista de critérios
para anilise dos casos pelos procuradores.

Reforcar medidas recentes de comando e
controle. Virias medidas langadas pelo gover-
no no periodo de 2007-2008 foram determinan-
tes para a redu¢io das taxas de desmatamento em
2008, a exemplo da apreensio e leilio de gado na
Terra do Meio, no centro-sul do estado do Pari.
Essas medidas precisam ser mantidas e expandidas
para outras dreas criticas que estao sob forte pres-

sio humana.

* Aumentar a transparéncia sobre a responsa-

bilizagcao. A divulgacio das informagdes sobre
responsabilizac¢io facilitaria o monitoramento do
cumprimento das sang¢des impostas nas autuagoes
pelos virios interessados (TCU, Ministério Publi-
co) e alertaria a sociedade sobre as praticas ilicitas
dos acusados — por exemplo, as empresas compro-
metidas em combater o crime ambiental poderiam
evitar a compra de mercadorias oriundas de dreas/
fornecedores ilegais. Acordos recentes do mercado
contra a soja e carne oriundas de dreas ilegalmente
desmatadas ji demonstram a importincia da divul-
gagio dessas informagdes.

Corresponsabilizar os financiadores e con-
sumidores de produtos de origem ilegal. As
agdes do MPF e Ibama no Pari para coibir a co-
mercializagio de gado de origem ilegal tem o po-
tencial de reduzir ou eliminar a demanda pelo gado
criado ilegalmente em 4reas protegidas. Desta for-
ma, além de contribuir para recuperar dreas ja ocu-
padas, poderia coibir novas ocupagdes irregulares.
Por isso, é essencial ampliar esta abordagem para
outros estados da regido e que os varejistas man-
tenham os compromissos anunciados de evitar a

compra de gado de origem ilegal.
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As areas protegidas (Terras Indigenas - TI e
Unidades de Conservagio - UC) sio um dos pilares
da politica do governo federal para combater o desma-
tamento ilegal na Amazonia nos anos recentes (PP-
CDAM, 2004) a fim de proteger a biodiversidade ¢
garantir os direitos de uso dos recursos naturais por
populacoes da regiio — por exemplo, em TIs e Re-
servas Extrativistas - Resexs. Um sinal desse esforco
¢ o fato de que 40% da drea total protegida foi criada
a partir de 2000. Assim, em 2008, 42% do territério
da Amazonia Legal estava coberto por dreas protegidas
(Quadro 1 e Figura 1).

De fato, estudos mostram que as areas protegi-
das tém contribuido para a conservagio das florestas.
Por exemplo, Arima et al. (2007) encontraram que as
areas protegidas criadas até 1997 tiveram uma inci-
déncia de focos de calor (um indicador de queimadas)
30% menor do que a verificada fora delas em 2001.
Além disso, Adeney et al. (2009) demonstraram que

1. Introducao

as dreas protegidas sofreram menos queimadas entre
1996 ¢ 2006.

Apesar dos indicios de sucesso das dreas protegi-
das contra o desmatamento, a preocupagio com a inte-
gridade dessas dreas ¢ crescente. Entre 2000 e 2008 2,25
milhdes de hectares foram desmatados nessas dreas?.
Além disso, inexistem andlises sobre a eficicia das 4reas
protegidas contra a exploracio ilegal de madeira. Porém,
essa atividade tem sido frequentemente encontrada
pela fiscalizagio ambiental e em dentincias de infragoes
em dreas protegidas (Ver exemplo em Carvalho, 2008).
Além disso, as ameagas de desmatamento e exploragio
de madeira ilegais podem aumentar a medida que au-
menta a acessibilidade da regido a exploragio econdémica
proporcionada pela criagio ou melhoria de infraestru-
tura — por exemplo, asfaltamento de estradas. De fato,
Adeney et al. (2009) mostraram que as queimadas em
dreas protegidas proximas de estradas foram mais fre-
quentes do que naquelas mais distantes.

2 Estimativa realizada pelo Laboratério de Geoprocessamento do Imazon cruzando o mapa de drea desmatada do Prodes, do Inpe, com

o mapa de dreas protegidas da Amazonia.
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O risco associado i infraestrutura é preocupante
ja que até 2010 o governo federal promete investir R$
70 bilhoes em transporte e energia na Amazonia por
meio do Programa de Aceleragio do Crescimento —
PAC (PAC, 2008). Para evitar que esses investimentos
facilitem a degradagio ambiental em dreas protegidas,
serd essencial que os 6rgios ambientais pouco equipa-
dos na regido sejam altamente eficazes (TCU, 2008a).
Entretanto, andlises ji revelaram a predominincia da
impunidade de crimes ambientais — por exemplo, me-
nos de 5% do valor total das multas por crimes contra
a flora foram arrecadados entre 2001 e 2005 (Brito &
Barreto, 2006 - Ver anilise sobre a baixa destinacio de
madeira apreendida em Barreto et al., 2008a).

Neste estudo avaliamos a eficicia da responsa-
bilizagio administrativa de infracoes ambientais em
dreas protegidas a fim de aprender ligdes para assegu-
rar a protegao dessas dreas no longo prazo. Comega-
mos com uma andlise do ndmero e das caracteristicas
das infragdes em areas protegidas. Para identificar os
processos contra infracdes nessas areas na Amazonia
consultamos o Sistema de Cadastro, Arrecadacio e
Fiscalizagdo - Sicafi do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Iba-
ma. Buscamos neste sistema os processos originados
entre janeiro de 1998 e marco de 2008 (data da cole-
ta de dados) conforme detalhes no Anexo I. Encon-

tramos apenas 1.286 processos, pois a codificagio da
localizagio das infragdes ¢ inadequada (Ver detalhes
na sec¢io 3). De qualquer forma, usamos essa amostra
para avaliar as caracteristicas das infragoes.

Para avaliar o desempenho do Ibama na respon-
sabilizagio dos infratores, analisamos a duragio e os re-
sultados dos processos com as 34 maiores multas por
infragdes ambientais em dreas protegidas do Pard — es-
tado campeio de desmatamento na Amazdnia nos anos
recentes segundo dados do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (Inpe, 2009). O valor dessas multas re-
presentou 87% do total dos casos em dreas protegidas no
Par4, no Sicafi, no periodo estudado (Detalhes da coleta
de dados no Anexo I). A anilise desses casos, entrevistas
e andlise de literatura permitiram identificar as princi-
pais barreiras 3 eficicia da penalizacio desses infratores.

Em seguida, compilamos as iniciativas para aper-
feigoamento da penalizagio de infratores ambientais con-
siderando as novas regras e operagdes iniciadas contra o
desmatamento em 2008 pelo governo federal. Também
revisamos a literatura sobre esse assunto e realizamos
entrevistas. Finalmente, apresentamos recomendagdes
para o aperfeicoamento da prevengio e responsabiliza-
¢ao por crimes ambientais contra dreas protegidas.

Ao longo do trabalho apresentamos fotos que
representam parte da biodiversidade amazoénica que as
dreas protegidas visam proteger.

Quadro 1. Atividades permitidas nas areas protegidas da Amazodnia Legal.
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2. Apuracao de infracdes e aplicacdes de
penas pelo |bama®

Virios setores do Ibama sio envolvidos na apu-
ragio de infragdes ambientais ¢ na aplicagio de penas
conforme resumido na Figura 2. Os fiscais da Divi-
sio de Controle ¢ Fiscaliza¢io - Dicof emitem autos
de infragio logo apds a apuragio das mesmas, que
contém dados, como: descri¢ao da infragio, artigo da
lei violado, valor da multa e datas da autuagio e do
vencimento da multa. No caso de apreensio de bens,
embargo e/ou interdigio de atividades, além do auto
de infragio, os fiscais emitem o Termo de Apreensio
¢ Dep6sito - TAD, o qual apresenta a justificativa do
embargo/interdi¢io e/ou descricio das mercadorias
apreendidas, local de depésito do bem apreendido e
responsivel pelo armazenamento (depositirio).

O autuado tem 20 dias, contados da data da ci-
éncia ou da divulgagio oficial da autuagio, para mani-
festar defesa ou impugnacio contra o auto de infragio
ou pagar a multa com desconto de 30% (art. 9° e art.
16 da Instrugao Normativa - IN n.° 8 do Ibama, 2003).
As defesas sao anexadas ao processo e encaminhadas a
Divisio Juridica - Dijur do Ibama.

Os procuradores federais lotados no Ibama’
avaliam os autos e preparam um parecer que deve
ser apreciado pelo chefe da unidade local deste 6rgio
(superintendente ou gerente executivo). Para a prepa-
ragio dos pareceres, os procuradores podem solicitar
dos fiscais informagdes adicionais (contradita) para
avaliar a defesa do infrator (art. 14 da IN n.° 8 do Iba-

* O processo de apuracio de infragdes administrativas ambientais descrito neste trabalho considera o Decreto n.® 3.179/1999, o qual
estava em vigor no periodo de realizagio da pesquisa. Atualmente, o Decreto n°. 6.514/2008 ¢ a norma que dispde sobre o processo

administrativo federal para apuracio de infra¢gdes ambientais.

5 Sio procuradores federais subordinados 3 Advocacia-Geral da Uniio.
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ma, 2003). Além disso, eles podem solicitar pericias da
Divisio Técnica do Ibama - Ditec (art. 13 da IN n.° 8
do Ibama, 2003).

Algumas defesas incluem pedidos que devem
ser avaliados pela Comissao Interna - CI do Ibama,

que é composta por representantes de suas dreas téc-

Ibama constata
dano ambiental

nicas e juridicas®. A CI analisa e manifesta-se sobre
recomendagio ou pedidos para: majoracio ou mino-
ragio do valor da multa, adequagio do valor da multa,
parcelamento superior a 30 meses (limitado a sessenta
meses), conversio do valor da multa em prestagio de
servigos e suspensio da exigibilidade da multa admi-

Ibama emite auto de
infracdo e inicia sangées
prévias (apreensao de
equipamentos e bens,
embargos, multas etc.)

Acusado pode
apresentar
defesa

Ibama julga validade
do auto de infracao e

defesa do acusado

Ibama anula

auto de infracao

Ibama homologa
auto de infracao

ou absolve

Ibama arquiva
processo

(LEGENDA
Fiscalizacao

Analise/Julgamento

Acusado cumpre
sancao

Cobranca/Aplicacao de penas

(|II

J

Acusado nao
cumpre sancao

Ibama inscreve nome
do infrator no CADIN

Ibama inscreve débito em
divida ativa

Ibama inicia acao judicial
para cobranca de multas

Figura 2. Etapas do processo de responsabiliza¢io de infratores ambientais utilizado pelo Ibama.

® A Comissio Interna é composta por um representante titular e um suplente da Dicof, Ditec, SAR e da Dijur, que a coordena (art. 25,

§1° da IN n.° 8 do Ibama, 2003).
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nistrativa. Ap0s esta avalia¢io, o auto de infracio deve
ser homologado pelo superintendente ou gerente exe-
cutivo (art. 25 da IN n.° 8 do Ibama, 2003).

De posse do parecer juridico, o superintendente
ou gerente executivo do Ibama homologa os proces-
sos com autos corretos e livres de pendéncias e ordena
a anulagio e arquivamento daqueles sem comprova-
¢o da infragdo. A anilise do processo também inclui a
verificagio dos prazos de prescrigio’.

Apbs a homologagio dos autos, o Ibama inicia
procedimentos para destinagio dos bens apreendidos e
arrecadagio das multas. O infrator tem até 20 dias para
pagar multas homologadas ou para apresentar recurso
de defesa em todas as instincias da esfera administrati-
va. Até julho de 2008, dependendo do valor da multa,
o acusado poderia apresentar recursos de defesa em até
quatro instincias. A primeira instincia corresponde a
Superintendéncia do Ibama. Para multas superiores a
R$ 50 mil, o autuado poderia recorrer a segunda ins-
tincia (Presidéncia do Ibama) (art. 16 da IN n.° 8 do
Ibama, 2003). Se esta defesa também fosse indeferida,

o acusado com multa superior a R$ 100 mil poderia re-
correr a terceira (Ministro do Meio Ambiente) e quar-
ta instAncias (Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama) (art. 16 da IN n.° 8 do Ibama, 2003).

Esgotada a fase de cobranga administrativa sem
que o débito tenha sido pago, o Setor de Arrecadagio
- SAR do Ibama registrard o devedor no Cadastro In-
formativo de Créditos nio quitados do setor ptblico
federal - Cadin® (art. 37 da IN n.° 8 do Ibama, 2003). A
inscri¢ao no Cadin impede o infrator de obter incen-
tivos fiscais e financeiros e crédito oriundo de recur-
sos publicos e de celebrar convénios, acordos, ajustes
ou contratos que envolvam desembolso de recursos
publicos (art. 6° da Lei n.® 10.522/2002). Se ap6s este
procedimento a multa nio for paga, o processo serd
encaminhado a Dijur para a inscri¢io do débito em
Divida Ativa. Apés a inscrigio na Divida Ativa, a Di-
jur poderi iniciar a execugio judicial, que pode levar
a penhora dos bens do infrator e posterior leilio para
garantir o pagamento do débito (art. 37, pardgrafo ini-
co da IN n.° 8 do Ibama, 2003).

7 Prescri¢ao significa a perda do direito de processar ¢ aplicar a penalidade em virtude do descumprimento dos prazos legais. Para evitar
que a prescri¢io ocorra, os érgaos da Administracio Piblica devem respeitar os prazos para: lavratura de auto de infragdo, movimentagio

do processo ¢ propositura da a¢io de execugio fiscal.

# A inclusio do nome do devedor no Cadin ¢ feita 75 dias ap6s a comunicagio ao devedor da existéncia do débito passivel de inscrigio
naquele Cadastro, fornecendo-se todas as informagdes pertinentes ao débito (art. 2°, §2° da Lei n.°10.522/2002).
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3.0 nomero e
caracteristicas de
infracGes ambientais
em areas protegidas
na Amazonia

Encontramos 1.286 autos de infracio registra-
dos no Sicafi com cédigos referentes as dreas protegi-
das ou a suas zonas de amortecimento, emitidos entre
janeiro de 1998 e margo de 2008. Esses autos somaram
em torno de R$ 21 milhdes em multas. Porém, ha evi-
déncias de que o Ibama tenha emitido um ntmero
bem maior de multas em 4reas protegidas, conside-
rando que muitos fiscais codificam tais multas com
cédigos diferentes daqueles especificos para estas are-
as (Quadro 2). Assim, o total das infragdes em areas
protegidas ¢ desconhecido e os casos registrados per-
mitem apenas uma andlise amostral das caracteristicas
e distribuicio do total de casos.

Os processos registrados no Sicafi foram con-
centrados nos estados de Ronddnia ¢ Pard, que, jun-
tos, somaram 82% do valor das multas e 52% do to-
tal de casos com cédigos referentes a dreas protegidas
(Figura 3A). O desmatamento e¢/ou queimada foram
as infracoes mais frequentes em dreas protegidas re-
gistradas no Sicafi (261 ocorréncias), seguidos pela
exploracio florestal (235 casos) (Figura 3B). A grande
maioria (92%) destes casos ocorreu dentro das ireas
protegidas enquanto que 8% ocorreram nas zonas de
amortecimento (no caso de UCs). Da mesma forma, a
maior parte (75% ou cerca de R$ 16 milhdes) do valor
total de multas foi aplicada dentro das dreas e a menor
parte, nas zonas de amortecimento (25% ou cerca de

5 milhoes de reais).
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Setenta e seis por cento dos casos (921 proces-
sos) que tiveram a area da infragio identificada ocor-
reram em unidades de protegio integral, apesar da res-
tri¢io de uso. Nesta classe de UC s6 é possivel realizar
pesquisa cientifica e, em alguns casos, o turismo. O
valor das multas aplicadas nessas unidades soma mais
de R$ 13 milhdes, o equivalente a 67% das multas.
Essa tendéncia ocorreu na maioria dos estados da
Amazoénia (Figura 4), embora as UCs que compdem
o grupo de uso sustentivel sejam as que mais sofrem
com o desmatamento na Amazonia legal (Nepstad et
al., 2006; ImazonGeo — Ranking do desmatamento em
UC, 2009).
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A. Valor de multas por Estado
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Valor de multas - Milhées RS

H Interior da UC Zona de amortecimento

B. Processos por tipo de infracao

Desmatamento e/ou queimada

Exploragéo florestal

Porte/comercializacdo de instrumentos e/ou caca e pesca
Atividade agropecuaria

Construgdo de estrada

Causar dano a UC

Acampamento e/ou perigo de incéndio

Exploragdo mineral

Alteracao de cursos d'agua

Penetrar em UC sem autorizagédo e/ou fora do horario permitido
Posse irregular

Instalagcdo de infraestrutura

Poluicao

Impedir regeneracéo

Desacordo de uso com o plano de utilizagao

Dificultar agao fiscalizatoria

0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275
Processos

M Interior da UC Zona de amortecimento

Figura 3. Distribui¢io das a¢oes do Ibama contra infragdes ambientais nas dreas protegidas da Amazonia: (A)
Valor de multas por Estado e (B) Processos por tipo de infragio. Multas registradas no Sicafi entre janeiro de
1998 e mar¢o de 2008.

RO PA TO MA MT AM AP RR AC

B Terra Indigena M Uso Sustentavel m Protecéo Integral

Figura 4. Distribuicio das multas por tipo de drea protegida por estado da Amazoénia. Multas registradas no
Sicafi entre janeiro de 1998 e margo de 2008.
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Quadro 2. Controle das infragdes ambientais no Sicafi.

Oitenta por cento do valor total das multas em
dreas protegidas registradas no Sicafi entre janeiro
de 1998 e marco de 2008 estavam concentrados em
15 UCs (Tabela 1). A gravidade das pressoes nessas
dreas ¢é revelada em dois indicadores: (i) o grande
nimero de autuagdes em algumas delas, como na

Reserva Bioldgica Jaru (231) e no Parque Nacional
Araguaia (90); e (ii) o fato de algumas estarem en-
tre as UCs com as maiores taxas de desmatamen-
to entre abril e dezembro de 2008, como as Flonas
Jamanxim e Bom Futuro, conforme levantamentos
do Imazon’.

? Dados disponiveis nos relatérios Transparéncia Florestal: Souza Jr. et al., 2008a; Souza Jr. et al., 2008b; Souza Jr. et al., 2008¢; Souza Jr.
et al., 2008d; Souza Jr. et al., 2008e; Souza Jr. et al., 2008f; Souza Jr. et al., 2008g; Souza Jr. et al., 2008h.
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Tabela 1. Arcas protegidas que somam o maior valor de multas aplicadas na Amazoénia. Multas registradas no

Sicafi entre janeiro de 1998 e margo de 2008.

Tipo de area

Estado

Casos de

autuacao

Valor das

multas - R$

Infracao ambiental

mais frequente

Jaru

Carajis

Jamanxim
Araguaia

Pacaas Novos

Gurupi

Amazonia

Jamari

Bom Futuro
Igarapé Gelado

Samuel

Rio Ouro Preto

Campos

Amazdnicos

Rio Madeira B

Anavilhanas

20 |

Reserva Biolégica

Floresta Nacional

Floresta Nacional
Parque Nacional

Parque Nacional

Reserva Biolégica

Parque Nacional

Floresta Nacional
Floresta Nacional
Area de Protecio
Ambiental

Estagdo Ecolégica

Reserva Extrativista

Parque Nacional

Floresta de
Rendimento
Sustentado

Estacio Ecolégica

Rondonia

Pari

Pari

Tocantins

Rondodnia

Maranhio

Pari

Rondodnia

Rondonia

Para

Rondonia

Rondoénia

Rondo6nia

Rondodnia

Amazonas

231

11

90

24

32

24

34
13

35

37

12

27

17

7.788.000

2.071.500

1.901.710

1.029.178

882.500

743.500

483.665

423.200
408.800

277.850

239.500

206.500

192.000

180.000

177.100

Desmatamento e¢/ou
queimada
Porte/comercializagio de
Instrumentos e/ou pratica
de caca e pesca
Desmatamento e¢/ou
queimada

Atividade agropecudria
Desmatamento e¢/ou
queimada
Desmatamento e¢/ou
queimada
Porte/comercializagao de
Instrumentos e¢/ou pratica
de caca e pesca
Exploracao florestal
Instalagdo de infraestrutura
Desmatamento e/ou
queimada

Dano a UC
Desmatamento e/ou
queimada e exploragio
florestal

Dano a UC e porte/
comercializa¢io de
instrumentos e/ou pratica

de caca e pesca

Atividade agropecudria e

posse irregular

Exploracio florestal



Y. Responsabilizacao
de infratores
ambientals em areas
protegidas do Para

Para avaliar o desempenho do Ibama na respon-
sabilizagao de infratores e identificar as principais bar-
reiras ao éxito da penaliza¢io, selecionamos os maiores
casos de infragdes ambientais em dreas protegidas no
Pard. Os casos selecionados (34 de 179 identificados')
equivalem a 87% do valor total de multas em areas
protegidas no Pari registradas no Sicafi entre janeiro
de 1998 e marg¢o de 2008

4.1. Perfil dos processos e dos acusados

Assim como para toda a Amazdnia, o des-
matamento, a queimada e a exploragio madeireira
foram as infracdes ambientais mais frequentes nos
maiores casos de multas nas dreas protegidas no Pard
(Figura 5). A ocorréncia dessas infragdes foi maior
no interior das unidades do que em suas zonas de
amortecimento.

Nesses casos estavam envolvidos 29 acusados':
23 pessoas fisicas (envolvidas em 26 processos) ¢ seis
pessoas juridicas (envolvidas em 8 processos). Os pro-

cessos contra pessoas fisicas somaram 56% do valor

10

total de multas amostradas, enquanto que os casos en-
volvendo pessoas juridicas somaram 44% desse valor.
Esses tltimos envolvem trés prefeituras e trés grandes
empresas do ramo da mineragao.

Identificamos casos de reincidéncia® em 12%
dos processos amostrados. Esses casos somaram 3%
(R$ 166 mil) do total das multas aplicadas. Trés desses
processos tratavam de reincidéncia genérica (come-
timento de infragio ambiental de natureza diversa) e
um, de reincidéncia especifica (cometimento de infra-
¢io da mesma natureza)'.

Inicialmente selecionamos 35 casos de infragdes ambientais no Pard, de uma lista de 179. No entanto, nio obtivemos resposta do

Ibama na busca de um dos processos selecionados, resultando na andlise somente de 34. A infracio que gerou este processo foi o desma-
tamento de 3.612,962 hectares de floresta nativa no Parque Nacional Serra do Pardo, que gerou multa de R$ 50 mil.

'O anexo 2 contém detalhes sobre a distribui¢io das multas registradas no Sicafi por municipio e drea protegida do Pard.

12 Cinco acusados estavam envolvidos em dois processos da lista dos casos selecionados, totalizando 34 processos.

13 A reincidéncia € caracterizada como a pritica de nova infragio ambiental no periodo de trés anos, desde que a infragio anterior tenha
sido confirmada por meio de processo administrativo (IN n.° 8/2003).

4 A definicio dos tipos de reincidéncia (genérica e especifica) foi extraida do Decreto n.® 3.179/1999.

| 21

;5
¥
-
W=
Q "
o"‘ ’
i -
@
¥

Bicho-preguica:



Desmatamento(n=20)
Exploracdo madeireira (n=7)
Queimada (n=7)

Impedir regeneragao (n=3)
Alteracdo de curso d'agua (n=3)
Exploracdo mineral (n=2)
Poluicdo (n=2)

Transporte de madeira (n=2)
Depésito de madeira (n=1)

Beneficiamento de madeira (n=1)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M Interior da UC m Zona de amortecimento

Figura 5. Frequéncia das infra¢oes ambientais para os maiores casos de multas nas dreas protegidas do Pari.
Processos registrados no Sicafi entre janeiro de 1998 e margo de 2008.

Y.2. Sancdes iniciadas e propostas de motosserras (1), madeira (1) e alimentos (1). Em

A multa simples e o embargo foram as san-  43% desses casos o Ibama nomeou o acusado como
¢des preliminares mais frequentemente aplicadas  fiel depositirio (Figura 7) possivelmente por nio
pelo Ibama nos processos amostrados (Figura 6).  ter recursos para transportar ¢ armazenar bens que
Em 21% dos casos o Ibama apreendeu bens, prin-  s6 poderiam ser destinados ap6s a homologagao dos

cipalmente tratores (5 casos) e caminhoes (4), além  autos.

Multa simples 100%

|

Embargo 79%

Apreensao - 21%

Suspensao P 3%

atividade

Figura 6. Distribuigio das san¢des iniciadas pelo Ibama apds a constata¢io da infragio ambiental nos maiores casos
de multas nas dreas protegidas do Pard (n=34). Casos registrados no Sicafi entre janeiro de 1998 e margo de 2008.

|

Acusado 43%

Ibama 29%

Terceiro 14%

Indisponivel 14%

I

Figura 7. Distribuigio do tipo de fiel depositirio de bens nos maiores casos de multas por infracoes ambien-
tais nas 4reas protegidas do Pard (n=7). Casos registrados no Sicafi entre janeiro de 1998 ¢ margo de 2008.
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4.3. Frequéncia, objetiuos e argumentos de defesa

Os acusados apresentaram defesa em 74% dos
processos avaliados, correspondendo a 92% do valor
total das multas. O valor médio das 25 multas para os
casos com defesa foi de R$ 190 mil, e o valor médio
dos nove casos sem defesa foi R$ 47 mil. Entretanto,
nio encontramos diferenga estatisticamente signifi-
cativa entre os valores médios dos casos com e sem
defesa, ou seja, ¢ muito provivel que esta diferenca
tenha ocorrido por acaso e nio represente um padrio
do total de casos™.

As defesas pedindo isoladamente a anulagio dos
processos corresponderam a 63% dos casos de defesa
¢ a 51% do valor total das multas destes casos. Além
disso, considerando os pedidos simultineos de anu-
lagdo e adequagio dos processos (Figura 8), o total de
pedidos de anulagio somou 56% do valor das multas e
88% dos casos de defesa. Os pedidos de anulagio dos
autos e adequagio das penas em uma mesma defesa
sao contraditorios, mas refletem a estratégia dos advo-
gados dos acusados de tentar obter em uma tnica de-

63%

fesa algum beneficio para seus clientes (por exemplo,
redu¢io de multas) no caso de condenacio.

Os pedidos isolados de adequagio corresponde-
ram a 13% dos casos ¢ a 44% do valor das multas dos
casos de defesa. Esses pedidos envolviam a solicitagio da
conversio da multa em servigos, melhoria e recuperacio
da qualidade do meio ambiente. Entretanto, as defesas
nio especificavam os tipos de servigo a serem prestados.

Os acusados usaram 13 tipos de argumento para
solicitar a anula¢io dos autos nas defesas avaliadas. Os
mais comuns foram a negagio da autoria (27% dos
casos) ¢ a alegacio de que o fiscal era incompetente
para lavrar o auto (20%) (Figura 9A). Além disso, os
acusados apresentaram nove tipos de argumento para
solicitar 20 mesmo tempo a anulac¢io e adequagio da
multa. O argumento mais utilizado nesses casos (67%)
foi de que o fiscal deveria ter aplicado uma adverténcia
inicialmente, seguido pelos argumentos da negagio da
autoria, do fato de que o acusado nio sabia que a drea
era UC e de que tinha autoriza¢io do Ibama para rea-
lizar a atividade (Figura 9B).

Anulagao

Adequacédo

Anulacédo e adequacédo

m Casos = Multas

Figura 8. Distribui¢io do niimero de processos e do valor total dos casos por objetivo
das defesas apresentadas pelos autuados (n=24).

15O valor bem mais alto dos casos com defesa foi influenciado por dois casos com multas acima de R$ 1,5 milhdo; sem eles o valor médio
das multas com defesa seria de R$ 54 mil, ou seja, relativamente préximo dos casos sem defesa.
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A. Argumentos para requerer a anulacao (n=15).

Nega autoria

Fiscal incompetente para lavrar o auto

Tinha autorizacao do IBAMA

N&o teve direito de se defender

N&o tem posse da area

Erro na descricao do auto de infragao

Deveria ter aplicado adverténcia inicialmente
Tinha autorizacao de outros 6rgaos

Dano ocasionado pelas condicoes naturais do ambiente
Provas apresentadas pelo Ibama sao ilegais
Cometeu a infracao por necessidade

A area da infracao nao é area protegida

0 auto nao tem assinatura de testemunhas

27%

B. Argumentos para requerer a anulacao e adequacao (n=6).

Deveria ter aplicado adverténcia inicialmente
Nega autoria
Nao sabia que era UC
Tinha autorizacdo do IBAMA
Dano acidental
Cometeu a infracao por necessidade
N&o tem posse da area
A area da infracao nao é area protegida

Erro na descricao do auto de infracao

67%

Figura 9. Distribui¢io dos argumentos utilizados pelos acusados para requerer a anulagio (A) ou a anulagio e
adequacio (B) da san¢io imposta pelo Ibama.

Y.M. Situac3o e duracao dos casos

Cerca de 70% dos casos amostrados estavam em
anilise antes da homologacio pelo superintendente/
gerente executivo, ¢ metade destes jd durava entre
dois e oito anos nesta fase. Apenas 3% dos casos foram
concluidos (Figura 10).

Os procuradores do Ibama julgaram proceden-
tes todos os autos de infracio avaliados (17 de 34),
mas aceitaram a defesa contra o embargo de uma obra
cujo autuado comprovou possuir autorizagio do Iba-
ma. Os procuradores indeferiram as defesas usando

os seguintes argumentos: (i) o fiscal era competente
para lavrar o auto, baseados no art. 10 do Decreto n.°
70.235/1972" ¢ art. 70, § 1° da LCA (9.605/1998)"7; (ii)
o autuado nio apresentou provas que comprovassem
seus argumentos, NOs €asos em que negava a autoria
da infragio, direito de defesa e a posse da 4rea; (iii) o
autuado extrapolou a autorizac¢iao, quando este afirma-
va que tinha autoriza¢io do Ibama; e (iv) que a multa
pode ser aplicada sem adverténcia anterior.

Em um dos casos que envolveram o pedido de

conversio da multa em servigo, a Comissio Interna do

16 “O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente no local da verificagio da falta, e conterd obrigatoriamente...” (art. 10 do

Decreto n.° 70.235).

17 “Sio autoridades competentes para lavrar auto de infragio ambiental e instaurar processo administrativo os funciondrios de érgios
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, designados para as atividades de fiscalizagio, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha” (art. 70, § 1° da Lei n.® 9.605/1998).
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Ibama sugeriu que o infrator construisse a sede da Ge-
réncia Executiva - Gerex do 6rgio em Marabi, além
de adquirir veiculos e equipamentos. No entanto, a
procuradoria geral do Ibama em Brasilia, baseada no
art. 20 da IN n.° 79/2005", do Ibama, rejeitou a pro-
posta e sugeriu que o acordo determinasse a constru-
¢ao de dois centros de triagem para animais silvestres
(um em Belém e outro em Marabd); decisio acatada
pela Comissao Interna do 6rgio em Belém. A Justica
Federal no Pard, motivada pelo Ministério Pablico Fe-
deral - MPF deste estado, estd acompanhando a con-
versao da multa em servi¢o em virtude da demora do
acusado em assinar o Termo de Compromisso.

O Ibama doou os bens de apenas um de sete
casos de apreensio nos processos amostrados. Os
bens doados eram alimentos, os quais podem ser des-
tinados logo apds a apreensdo, sem a necessidade de
homologa¢io dos autos. A doagio dos bens restantes
— que incluiu madeiras e equipamentos — s6 poderia
ocorrer apds a homologacio dos autos, fase que tem
sido demorada. A demora para a homologacio e o fato

75%

de que em virios casos o Ibama deixa os bens apreen-
didos com o préprio acusado de infra¢io na condigio
de fiel depositirio pode levar 2 utiliza¢io indevida dos
bens. Em trés dos setes casos de apreensio em nos-
sa amostra o Ibama nomeou os acusados como fiéis
depositirios e a homologacio destes casos demorou
entre 65 ¢ 2.084 dias.

4.5. Duracdo das fases processuais

Para entender quais as etapas que mais con-
tribufram para a demora na conclusio dos casos,
estudamos a duracio das principais fases processu-
ais (Tabela 2). A durag¢io média e mediana de todas
essas fases desrespeita o prazo estipulado pela LCA
(9.605/1998) e pela IN n.° 8 /2003 do Ibama. De fato,
o Ibama descumpriu o prazo legal para homologacio
de todos os casos homologados. A média destes ca-
sos — 907 dias — ficou muito acima do prazo maximo
de 30 dias para homologagio. A propor¢io de des-
cumprimento dos prazos legais de outras fases dos

processos também foi alta.

70% -

65% -

60% -

55%

50% -
45% -

40% -
35%

30% -
25% -

20% -
15%

10% -
5%

I 2 B0 e .

0% -
Em analise Homologado e

recorrivel

Haté 1ano

Acéo judicial
contra o Ibama

W 2-3 anos

Cobranga Condenado Pago
judicial
M 4-5anos M 6-8 anos

Figura 10. Distribuicio da idade e da fase processual dos casos com maiores multas por infragio em dreas

protegidas do Pard (n=34). Casos registrados no Sicafi entre janeiro de 1998 e mar¢o de 2008.

18 “Art. 20. A conversio do valor da multa em prestagio de servicos de forma indireta dar-se-4 mediante custeio pelo interessado de pro-
gramas e de projetos ambientais, compativeis com o valor da multa aplicada, observado o constante do pardgrafo tinico do art. 21.
Parigrafo tnico. O custeio de que trata este artigo terd por finalidade o fornecimento dos meios, instrumentos ou quaisquer recursos
necessarios a implementagio dos programas e projetos ambientais aprovados”.
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Tabela 2. Duragio (em dias) das principais fases dos maiores casos de infragio em dreas protegidas do

Pard (n=34). Casos registrados no Sicafi entre janeiro de 1998 e marco de 2008.

Fases processuais

(namero de casos)

Mediana®

% de processos
que nao
atenderam ao

.. L. Prazo
Minimo Maximo
legal

Da autuagio ao protocolo
no Sistema de Protocolo
Informatizado do Ibama -
SISWEB (n=34)

Da ciéncia do infrator até
a apresentagio de defesa
(n=18)

Elaboracio de contradita
(n=3)

Da entrada do processo
na Dijur até a emissio do
parecer do procurador
(n=12)

Do parecer dos
procuradores até a
homologagio do processo
pelo superintendente/
gerente executivo (n=10)

145 489 28

21 9 20

41 22 30

389 558 128

77 153 9

Da lavratura até a
homologagio do auto
(n=10)

907 592 827

A baixa conclusio de casos identificada nesta ana-
lise foi similar a encontrada em outros estudos amostrais
e gerais na regido (Brito & Barreto, 2006; TCU, 2008a;
Barreto et al., 2008a). Além disso, a falta de pagamento
de multas tem sido um problema generalizado da res-
ponsabilizagio de infratores de normas federais: apenas
10% sao arrecadadas conforme relatério do préprio go-
verno (Cabral, 2009). Dentre os 6rgios federais, o Ibama
tem sido o campedo nacional de multas nio arrecadadas,
com R$ 11,8 bilhoes ou 58% do total — equivalentes a
108.701 processos até outubro de 2008 (Cabral, 2009).
Deste valor, R$ 9,5 bilhdes ou 81% do valor total das

prazo legal

2 2736 5 91%
7 40 20 39%
27 66 572 100%
0 1836 152 75%

0 468 Inexiste -
65 2084 30% 100%

multas emitidas pelo 6rgio estao na Amazdnia, somando
37.616 processos segundo dados do Sicafi®.

A impunidade favorece novas infragdes e ten-
tativas de consolidar atividades ilegais nas dreas pro-
tegidas, seja pela mudanga da categoria da UC ou de
projetos para reduzi-las ou extingui-las. O caso mais
notorio destes esforgos atualmente ¢ o que estd ocor-
rendo na Floresta Nacional de Bom Futuro, em Ron-
doénia (Quadro 3). Porém, existem pelo menos dez
projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacional
propondo a reduc¢io ou eliminagio de cerca de 10 mi-
lhoes de hectares de UCs (Bourscheit, 2009).

1 O valor da mediana é aquele no centro da distribuicio dos dados. Assim, 50% dos dados para cada fase estdo acima do valor nesta

tabela.

20 Art. 5° da IN n.° 8/2003.

21 Art. 71, inciso I, da Lei n.° 9.605/98 € art. 9° da IN n.° 8/2003.

2 Art. 14 da IN n.° 8/2003.

2 Art. 15 da IN n.° 8/2003.

24 Art. 71, inciso II, da Lei n.© 9.605/1998 e art. 12 da IN n.° 8/2003.

% Dados obtidos da Coordenadora de Comunica¢io da AGU (Gripp, Patricia Menezes. Publicagio eletronica [mensagem pessoal].

Mensagem recebida por <marilia@imazon.org.br> em 2 abr. 2009).
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Quadro 3. llegalidade, impunidade e a promessa de premiagao aos crimes ambientais na

Floresta Nacional de Bom Futuro, em Rondonia.

O histérico da Flona de Bom Futuro revela
como o fracasso governamental ¢ a astticia de aprovei-
tadores ameacam a conservacio da biodiversidade na
Amazonia. A Flona de 271 mil hectares foi criada em
1988 com a pretensio de conciliar o asfaltamento de
parte da BR-364 ¢ conservagio (GTA, 2008). Entre-
tanto, 21 anos depois 32% da Flona haviam sido ilegal-
mente desmatados e havia 35 mil cabecas de gado e 3
mil moradores na drea (MMA, 2009) (Figura 11).

Esta ocupagio aumentou a partir do inicio
desta década (GTA, 2009). O Ibama notificou os in-
vasores, mas sua retirada foi dificultada por falta de
recursos. Em reagio a fiscalizagio, politicos e explo-
radores chegaram a fechar estradas e invasores arma-
dos atacaram as barreiras que impediam o acesso 2
Flona (GTA, 2008).

Para coibir a ilegalidade, os Ministérios Pa-
blicos Federal e Estadual propuseram, em agosto de
2004, uma Ac¢io Civil que resultou numa liminar
da Justica Federal para a desocupagio da drea. Po-
rém, esta ordem judicial ndo foi cumprida. Em vez
disso, em maio de 2005, Incra, Ibama e o Governo
de Ronddnia assinaram um Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC para retirar grandes pecuaristas
¢ madeireiros da 4rea e reassentar ocupantes ilegais
com perfil de clientes da reforma agriria. O TAC foi
descumprido e os ilicitos continuaram.

Em 2009, o Ministério do Meio Ambiente -
MMA anunciou que cumpriria as decisoes judiciais
antigas. Logo apés, o governo de Ronddnia suspen-
deu a licenca ambiental da hidrelétrica de Jirau, uma
obra do governo federal, justificando que o lago da
hidrelétrica afetaria parte das UCs Estaduais (Brito,
2009). Em vez de propor medidas para mitigar ou
compensar os danos da hidrelétrica nas UCs Estadu-
ais, em 6 de maio o governador prop0s ao presidente
da Republica a troca da regularizagio das invasoes na
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Flona pelas UCs estaduais. Assim, a troca consolida-
ria os danos na Flona e deixaria parte das UCs esta-
duais sujeitas ao dano da hidrelétrica. Para reforgar a
pressio o governador prometeu manter a suspensao
se a proposta de troca fosse rejeitada (Ribeiro, 2009)
e declarou que haveria o maior “derramamento de
sangue ja visto na face da terra” se 0 MMA insistisse
em retirar os invasores.

Depois disso, ocorreram virios atos contradi-
torios do governo federal. Em 11 de maio, o Minis-
tro do Meio Ambiente afirmou (MMA, 2009) que a
troca “nao possui embasamento legal e nio soluciona
os problemas da degradagio existentes na Flona”. Em
19 de maio o MMA anunciou uma grande operagio
de retirada do gado da Flona (MMA, 2009)%*, mas
logo depois anunciou que mudaria sua categoria de
protegio (Dietriech, 2009).

Em 2 de junho o Ministro do Meio Ambiente,
o Governador do Estado e o Presidente do ICMBio
assinaram um acordo para a divisio da Flona em trés
UCs (Decom, 2009). Aproximadamente 133 mil
hectares seriam transformados em UC Federal de
protegio integral. O restante seria transformado em
uma Flota e uma APA estadual com cerca de 70 mil
hectares cada. Ainda segundo o acordo, o governo
estadual podera regularizar as posses na APA “pos-
sibilitando, em caso de necessidade, desmatamen-
tos eventuais” (Decom, 2009). Apés a assinatura do
acordo o governador teria declarado que “nenhuma
cabega de gado seri retirada da Flona Bom Futuro”
(Ver Brent & Monteiro, 2009). No dia 3 de junho
o governo estadual cumpriu o que seria a parte nio
escrita do acordo: liberou a licenga estadual referente
a hidrelétrica (Ver Abreu, 2009).

Por sua vez, o Ibama continuou notificando os
fazendeiros para retirarem o gado da Flona confor-
me a ordem judicial de 2004?. Alguns fazendeiros

Inicialmente, os maiores criadores seriam notificados e teriam 180 dias para retirar aproximadamente 25 mil das 35 mil reses da Flona.
Segundo o MMA, 50 fazendeiros possufam cerca de 50% do rebanho.

27O coordenador da operagio do Ibama, George Porto Ferreira, teria declarado (Ver Abreu, 2009) que a operagio sé pararia se houvesse
outra decisdo judicial contrdria a retirada do gado e que o desmembramento da Flona e regularizagao das posses dependeria de uma
decisio do Congresso Nacional.
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Continuacgao do quadro 3
removeram o gado®, mas houve reagdes. Em 3 de
julho um veiculo do Ibama foi incendiado dentro
da Flona e os fiscais receberam uma carta de amea-
¢a contra a fiscalizacio (Barbosa, 2009). Além disso,
dez dias depois posseiros bloquearam por dois dias a
estrada de acesso a hidrelétrica de Jirau demandan-
do o fim da fiscaliza¢io na Flona e o cumprimento
do acordo de regularizagio das ocupagoes (Didrio da
Amazonia, 2009).
O desdobramento deste caso pode ter re-
percussoes amplas, pois pode influenciar outros

casos. Se o governo federal cumprir o acordo, co-
laborari para consolidar um modelo de destruigao
de UCs. Além disso, desacreditard outros planos
seus de compensar o licenciamento de infraestru-
tura com a criagao de UCs, como o que tem sido
proposto para o asfaltamento da BR-319. De fato,
¢ ilustrativo que a chantagem para o licenciamento
da hidrelétrica em 2009 possa contribuir para con-
solidar a destrui¢io de uma das UCs criadas para
amenizar os impactos do asfaltamento da BR-314
na década de 1980.

1988

64°0'0"W

9°45'0"S
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64°00"W

9°45'0"S

.é'.ﬂumzurras

Hidrografia

Floresta Nacional
Bom Futuro
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— yPorto Velho

N

BomFm ]
Ronddnia
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Figura 11. A cobertura vegetal na Flona Bom Futuro em 1988 e 2008%.

% Comunicagio pessoal de funcionirio do ICMBio para um dos autores (Marilia Mesquita) em 22 de junho de 2009.
% Figura preparada por Rodney Salomio do Laboratério de Geoprocessamento do Imazon a partir de imagens de satélite Landsat e des-

matamento mapeado pelo Inpe (www.inpe.org.br).
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9. Barreiras a eficacia
do combate 3
infracGes ambientais
em 3areas protegidas
da Amazonia

Nesta se¢io discutimos as barreiras a2 punigio
efetiva dos infratores ambientais em areas protegidas
da Amazonia. Essas barreiras, descritas a seguir, foram
identificadas por meio da anilise dos nossos dados,
entrevistas com funciondrios do Ibama e procurado-
res federais lotados no Ibama e do MPEF, e revisao de
literatura.

9.1. Falta de coordenacao nas atividades de
protecao as Terras Indigenas

A Fundacio Nacional do Indio - Funai, desde a
sua criacao ha 40 anos, € responsivel pela prote¢io das
TIs, inclusive com poder de policia. Porém, essa atribui-
¢ao nunca foi regulamentada (TCU, 2008b). Na pritica,
a atuacio da Funai na protecio das T1s tem apenas o ca-
rater de vigilincia, devendo atuar em conjunto com 6r-
g3os como o Ibama e a Policia Federal para fiscalizacao.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido - TCU
(2008Db), esses 6rgaos nao tém trabalhado de forma co-
ordenada. Uma das dificuldades identificadas no rela-
torio do TCU foi incompatibilidade de agenda, além
da limitagio de recursos, ji que apenas a Funai detém
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agiao orcamentiria para fiscalizagio das TIs, mesmo
nio tendo poder de policia regulamentado para reali-
zd-la. No Pard, por exemplo, a expulsio de madeirei-
ros ¢ garimpeiros da TI Kayapé tem sido adiada por
falta de recursos disponiveis pelas instituigdes envol-
vidas na operacio (TCU, 2008b).

9.2. Falta de prioridade para concluir 0s
processos em areas protegidas

As dreas protegidas sio um dos parimetros
considerados pelo Ibama para determinacio das areas
prioritirias para a fiscalizagao®. Entretanto, o instituto

3 Os dez parimetros utilizados para defini¢io das dreas prioritirias para fiscalizagdo em 2008 foram: (i) desmatamento absoluto; (ii)
tamanho médio dos poligonos; (iii) evolugio do desmatamento (2005-2007); (iv) Unidades de Conservagao; (v) Terras Indigenas; (vi)
adensamento de estradas; (vii) p6los madeireiros/siderdrgicos; (viii) pélos frigorificos; (ix) focos de calor; e (x) florestas remanescentes.
Comunicagio pessoal com Roberto Cabral Borges (Coordenador de Operagoes de Fiscalizagio), em setembro de 2008.
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nio prioriza o andamento dos processos de infragdes
ambientais nessas dreas’!. Ademais, mesmo que esses
processos fossem priorizados, seria trabalhoso identi-
fici-los entre todos os outros. Isto porque nao hd um
cédigo especifico para identificar infracdes impor-
tantes como desmatamento e exploragio de madeira
nessas dreas. Sendo assim, infragdes graves em areas
protegidas recebem um cédigo genérico, o que im-
possibilita saber que o processo refere-se as mesmas
(Quadro 2). Além disso, parte dos funciondrios do
Ibama possui conhecimento limitado do Sicafi. Eles
desconhecem, por exemplo, a existéncia do recurso
que busca processos em areas protegidas; dado gerado
a partir de um dos relatérios deste sistema. Os funcio-
nirios afirmam que o Ibama ofereceu uma semana de
treinamento antes do término da construgio do siste-
ma. Dessa forma, alguns funcionirios desconhecem

as ferramentas finais disponiveis.

9.3. Escassez e subaproueitamento dos
procuradores lotados no Ibama

O processamento dos autos de infragio ¢ preju-
dicado pela escassez de procuradores lotados no Ibama
e pela mi alocagio do tempo destes profissionais. O
déficit de procuradores no Ibama da regiao ¢ de 54%,
Jja que existem apenas 22 de 48 procuradores necessa-
rios segundo a portaria n.° 956/2008 da Procuradoria
Geral Federal - PGF. No Pard, o déficit é de 33%, pois
a procuradoria conta com apenas oito dos 12 procu-
radores necessirios. Dos oito, sete sio responsiveis
pelos processos de Belém e Marabd, e apenas um ¢
responsavel pelos processos de Santarém e Altamira®,
regioes com muitos processos.

A escassez € agravada pelo subaproveitamento
do tempo dos procuradores. Até maio de 2009, os pro-

curadores deveriam avaliar todos os autos antes da ho-

mologag¢io (ver novas regras para julgamento na se¢io
6.3). Porém, segundo a Procuradora Chefe do Ibama,
essa andlise seria desnecessiria para todos os casos,
pois como ji existe tese juridica consolidada sobre a
maioria dos argumentos de defesa apresentados, ou-
tros funciondrios do Ibama poderiam exercer essa ta-
refa, deixando apenas 0s casos mais controversos para
os procuradores®. Por exemplo, um argumento de
defesa comum em nossa andlise foi a necessidade de
aplicar adverténcia antes de aplicar multa como san¢io
(Figura 9). Entretanto, a possibilidade de aplicar mul-
ta sem a necessidade de adverténcia anterior ja ¢ uma

tese consolidada pelos procuradores do Ibama.

9. Transparéncia insuficiente sobre
responsabilizagdo

Estudos tém demonstrado que a transparéncia
sobre riscos ambientais e sobre a situagio de infratores
pode ajudar a reduzir a ocorréncia de novos crimes ¢ a
melhorar a gestio ambiental (Cohen & Santhakumar,
2007; Fernandes et al., 2008). A melhoria decorre de
virias pressoes, como por exemplo, de financiadores
e consumidores que passam a evitar as empresas in-
fratoras ambientais, seja por consciéncia ambiental ou
para evitar riscos legais e de reputacio.

O Ibama tem melhorado a transparéncia so-
bre crimes ambientais ao divulgar em seu enderego
eletronico a lista de dreas embargadas com a identifi-
cacio dos respectivos acusados. Além disso, 0 MMA
divulgou recentemente uma lista com os 100 maiores
desmatadores da Amazonia. Entretanto, essas medidas
estao aquém do que determina a legislagio ambiental
desde 2005 (Decreto n°. 5.523)%*: a publicagio mensal,
na Internet, de todas as san¢oes administrativas aplica-
das. Assim, o Ibama deveria divulgar todas as multas

aplicadas e a situagio dos processos.

3 De fato, a procuradoria do Ibama no Pari informou que até 12 de setembro de 2008 faltavam critérios para determinar a prioridade
de tramitagio dos processos. Somente a partir desta data, a Ordem de Servigo Conjunta no Ibama/PA estabeleceu as prioridades: 1° -
processos com risco de prescrigio; 2° - processos com autos de infragio lavrados hd mais de dois anos e que estio sem parecer juridico;
3° - processos que apresentam requerimento de desembargo; e 4° - processos com multas aplicadas superiores a R$ 10 mil. Assim, as
ireas protegidas continuam sem prioridade para o andamento processual.

%2 Comunicagio pessoal com a procuradoria do Ibama/Belém em outubro de 2008.

* Vulcanis, A. Publicacio eletrénica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <marilia@imazon.org.br> em 17 de abril de 2009.
3 O Decreto n.° 5.523/2005 foi substituido pelo Decreto n.° 6.514/2008.
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b. Iniciatiuas para efetiuar a
penalizacao dos infratores ambientais

O quadro de impunidade de infratores ambien-
tais descrito neste e em outros estudos tem levado a
varias iniciativas para melhorar a protegio ambiental
na Amazoénia. A seguir resumimos essas iniciativas

apontando os avangos e desafios a serem superados.

6.1. Criac3o de autarquia para protecdo das UCs

Em agosto de 2007 o governo federal criou o
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiver-
sidade - ICMBio para melhorar a protecio das UCs.
O ICMBio ¢ responsavel pela proposi¢ao, implanta-
¢do, gestio, protecio, fiscalizagio e monitoramento

das UCs federais, (art. 1° da Lei n.° 11.516/2007). En-
tretanto, de acordo com um manifesto® escrito por
gestores de UCs do Amazonas quase um ano apds a
criacio do instituto, o ICMBio, na pritica, inexistia
até aquela data. Os gestores afirmaram que faltaram
investimentos para a melhoria de infraestrutura e fis-
calizagio das unidades, além da falta de apoio insti-
tucional. Em 2008, o ICMBio possuia apenas 1.635
servidores distribuidos nas UCs do Brasil, sendo que
faltavam gestores em 82 UCs (29%) e fiscais em 173
delas, o equivalente a 57% das UCs do Brasil (ICM-
Bio, 2008).

% Para informagdes sobre o contetdo do manifesto, acessar: <http:/www.oeco.com.br/images/docs/manifesto%20das%20ucs%20

da%20amaznia.pdf>.

| 31



<
£
g
©
.
[}
o]
=
<
]
©
]
<

32 |

6.2. Medidas integradas contra crimes ambientais

No final de 2007 o desmatamento na Amazdnia
voltou a crescer acompanhando o aumento dos pre-
¢os de mercadorias agricolas, como gado e soja. Para
conter este aumento o governo federal integrou virias
medidas (Tabela 3). Por exemplo, o Ibama intensificou
a fiscalizagio em 36 municipios com maiores taxas de
desmatamento, a exemplo da Operagio Arco de Fogo
e Boi Pirata (Quadro 4). Além disso, o governo federal
proibiu o crédito agricola para iméveis rurais acima de
400 hectares com irregularidade ambiental e fundiaria.

Hi evidéncias de que algumas destas medidas
surtiram efeito, mesmo em um contexto de aumento
do prego do gado e da soja nesse periodo® (Barreto
et al., 2009a). O desmatamento na Amazdnia reduziu
3,3 mil quildémetros quadrados em 2008 em relagio
a 2007, uma queda de 60%. A queda foi ainda mais
expressiva considerando somente as dreas protegidas:
78% em comparagio a 2007. E relevante notar que a
queda foi mais expressiva apds o confisco de bois pira-
tas e da restricio ao crédito.

Porém, algumas das medidas nio foram ple-
namente implementadas (Tabela 3), como o reca-
dastramento dos imdveis rurais (Lima, 2008) ¢ o
controle das dreas embargadas (Globo Amazonia,
2009). Além disso, essas politicas levaram a fortes
reagbes empresariais ¢ politicas, inclusive o reforgo
da pressio para a redugio ou eliminagio de UCs ji
criadas (Ver lista de projetos de lei com essa finali-
dade em Bourscheit, 2009 e final da se¢io 3.5 sobre
a Flona Bom Futuro).

% Os dados de desmatamento foram obtidos a partir do Sistema
de Alerta do Desmatamento - SAD do Imazon. O SAD estima
mensalmente o desmatamento utilizando imagens MODIS. A
validacio do desmatamento registrado nas imagens MODIS ¢ re-
alizada utilizando imagens LANDSAT e CBERS. A capacidade de
detecgio do desmatamento pelo SAD ¢ a partir de 12,5 hectares
de 4drea desmatada.



Tabela 3. Principais medidas integradas do governo federal contra crimes ambientais na Amazonia em 2008 e 2009.

Resultado esperado ou

Barreiras/pendéncias

Medida tomada e, -
/limitagoes

Problema

obtido

Reestruturagio incipiente da
Procuradoria do Ibama e da AGU para

Intensificagio da fiscalizagio nos
36 municipios com maiores taxas
de desmatamento em marco de

Recursos escassos
para fiscalizar
desmatamento

Desmatamento caiu
mais fortemente nos 36

disperso em vasta
regido.

Fiscalizagio contra
desmatamento é
ineficaz ja que muitos
infratores nao pagam
as multas e continuam
comercializando
produtos de

dreas desmatadas
ilegalmente.

Falta de titulagio e
georreferenciamento
das terras dificulta
a identificacio dos
infratores ambientais.

Financiamento
publico e privado
estimula, mesmo
que indiretamente,
desmatamento ilegal
(Abdala, 2008).

2008

Novas regras estabelecem,

em dezembro de 2007, que
fiscais devem embargar as
dreas desmatadas ilegalmente e

reforcam a corresponsabilizacio

de compradores de produtos
agropecudrios destas dreas®.

Aumento de embargos e

apreensoes, especialmente nos 36

municipios em mar¢o de 2008.

Divulgacio da lista de dreas
embargadas em abril de 2008.

Promessa de retirar gado criado
ilegalmente da Flona Bom Futuro

em maio de 2009 (Dietriech,
2009).

Governo convoca, em fevereiro

de 2008, detentores de imdveis
rurais localizados nos 36

municipios com maiores taxas de

desmatamento a recadastrarem

seus iméveis®.

Proibigio de créditos para iméveis

rurais acima de 400 hectares
com irregularidade ambiental e

fundidria no Bioma Amazdnia em

fevereiro de 2008.%

37 Portaria n°. 28/2008, do MMA.

3 Decreto n°. 6.321/2007 ¢ IN n.° 1/2008, do MMA.
3 IN n.° 44/2008, do Incra.

# Ver Barreto et al. (2008¢) e Brito & Barreto (2009).
# Resolugio n° 3.545/2008, do Banco Central.

2 O responsivel pelo crédito rural de uma agéncia do Banco da Amazénia no interior do Pard informou a um dos autores (Paulo Barre-
to), em maio de 2009, que continuava concedendo crédito para o custeio da pecudria sem exigéncias ambientais ou fundiirias. Segundo
o funciondrio, eles continuaram concedendo crédito para a retengio de cria — ou seja, o fazendeiro obtinha crédito para engordar os
bezerros — considerando que o produtor ji tinha o gado ¢ nio desmataria novas ireas.

municipios.

Desestimular demanda por
produtos de origem ilegal.

Contribuiu com redugio do
desmatamento em geral e
nos 36 municipios foco do
controle.

Em junho de 2009 o

MPF propoe agio para
responsabilizar frigorificos
acusados de comprar gado
de dreas embargadas no Pard
e recomenda que grupos
varejistas deixem de comprar
destes frigorificos (PR/PA,
2009). Ver detalhes na se¢ao
6.4.

Identificar passivos
ambientais dos iméveis e
possibilitar monitoramento
posterior dos iméveis
cadastrados.

Apenas 20% dos detentores
de iméveis realizaram o
recadastramento até julho de
2008 (Lima, 2008).

Reduzir financiamento para
atividades ilegais e forgar
produtores rurais a buscar

a regularidade ambiental e
fundiaria.

melhorar o desempenho da aplicagio
das penas (Ver se¢io 5.3).

Falta rastreamento de produtos como
gado para facilitar a fiscalizagio dos
embargos em dreas desmatadas.

Reagio contra retirada de gado ilegal da
Flona Bom Futuro levou a acordo entre
o governo de Rondonia e 0 MMA que
resultaria na regularizacio das ocupagdes
irregulares (Ver secao 3.5).

Produtores resistem a regularizacio
fundidria por virios motivos, incluindo:
evitar penas ambientais, por temerem
perder terras por pressao da reforma
agréria; porque estao dentro de

dreas protegidas ilegalmente; porque
inexistem regras para regularizar todos
os casos de posse*!; por causa das
incertezas sobre o cumprimento do
Cédigo Florestal (ex: Reserva Legal de
80% ou de 50%).

Iméveis abaixo de 400 hectares fora das
restrigoes.

Pelo menos um banco publico
continuava concedendo empréstimo
para custeio da pecudria sem verificagio
de regras ambientais e fundidrias*.

Falta de divulgagio sobre o volume de
crédito concedido pelos bancos.
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Quadro 4. Operagio “Boi Pirata” na Terra do Meio, no Pard®.

Nos anos 1990 milhoes de hectares foram ex-
plorados e ocupados ilegalmente na regiio de Sio
Félix do Xingu, no Pari. Madeireiros abriram es-
tradas para extragio de mogno e outras espécies, ¢
posteriormente fazendeiros se apropriaram de terras
no entorno dessas estradas (Verissimo et al., 1995).
Ap6s o crescimento do desmatamento nessa regiao, o
governo iniciou nesta década operagdes de fiscaliza-
¢ao e a criagio de UCs, algumas delas sobrepostas as
ocupagdes irregulares. Entre junho e agosto de 2008
o governo federal apreendeu e vendeu cerca de 3 mil
reses criadas ilegalmente em uma fazenda na Esec da
Terra do Meio como desfecho de uma agio iniciada
mais de trés anos antes. Este caso oferece ligdes para
a protecao de outras dreas.

Segundo o Ibama, 2.060 hectares foram des-
matados por volta de 2002 e 2003 ¢ a ESEC da Terra
do Meio foi criada em fevereiro de 2005. Em outubro
de 2005 o Ibama embargou a drea desmatada ¢ mul-
tou o detentor da fazenda em R$ 3 milhoes. Apés ser
informado do crime pelo Ibama, o MPF prop6s uma
a¢ao de desocupacio da drea. Em novembro de 2006,
a Justiga Federal em Altamira/PA ordenou a desocu-
pagio conforme solicitado pelo MPE. Porém, apés
recurso do fazendeiro, em fevereiro de 2007 a Justiga
Federal concedeu mais 30 dias para a desocupagio.

Somente em 4 de junho de 2008 a Justiga or-
denou a desocupacio imediata da drea ap6s novo pedi-
do do fazendeiro para estender o prazo de permanén-
cia. Logo em seguida, a Justica Federal, com apoio da
Policia Federal e Ibama, fez cumprir a desocupagio da
area e a apreensao do gado. Outros 15 mandados fo-
ram entregues determinando a desocupacio de dreas
embargadas pelo Ibama em UCs naquela regido.

Em 16 de junho, o Ibama e Policia Militar no

Pari iniciaram a operacio Boi Pirata com o objetivo

de controlar o gado apreendido e iniciar a sua desti-
nagio. Em 28 de agosto de 2008, na quarta tentativa,
o gado foi vendido em leilao por R$ 1,3 milhio. Se-
gundo o Ministro do Meio Ambiente, a operagio fez
também com que outros fazendeiros retirassem 36
mil reses da Esec da Terra do Meio e outras 20 mil
reses de outras UCs na mesma regio.

Autoridades municipais e fazendeiros da re-
gi3o de Sio Félix afirmaram que a apreensio de gado
foi crucial para a queda do desmatamento em 2008*.
Além disso, refor¢ou outras medidas como a proibi-
¢ao, a partir de julho de 2008, do crédito para imé-
veis acima de 400 hectares sem titulo ¢ sem licenca
ambiental. Naquele més o desmatamento caiu 84%
em Sio Félix do Xingu em relagio a 2007 e conti-
nuou caindo ao longo do ano. Entre julho ¢ dezem-
bro de 2008 o desmatamento caiu 77% em relacio ao
mesmo periodo em 2008.

Essa agio, bem-sucedida ao final, revela per-
calcos e licoes para o combate aos crimes ambientais.
Primeiro, a demora de mais de trés anos para desocu-
pacio da drea apds o embargo indica as virias dificul-
dades para aplicacio das penas, como vérios recursos
judiciais. As mudangas na regulamentacio da LCA
para facilitar a aplicagio das penas na esfera adminis-
trativa pelos 6rgaos ambientais, como o leilao de bens
apreendidos, poderia evitar esses atrasos. Segundo, a
apreensio ¢ leilio do gado demandaram uma agio
concentrada no campo de vérias institui¢oes por cer-
ca de dois meses, além da atuagio dos procurado-
res lotados no Ibama contra os recursos judiciais de
defesa. A necessidade desse esfor¢o concentrado de-
monstra a importincia de focar os recursos escassos
em casos com grande potencial de impacto — ou seja,
0s maiores casos com alto poder demonstrativo da

aplicagio rapida das penas.

# As informagoes sobre as operagdes do Ibama foram obtidas das seguintes fontes: MMA, 2008; Ibama, 2008a; Ibama, 2008b; Ibama, 2009.
# Depoimentos obtidos por Paulo Barreto em Sio Félix do Xingu em abril de 2009.
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6.3. Nouas regras e procedimentos para facilitar 3
apuracao e aplicacao de penas contra
infracdes ambientais

Virias institui¢des mudaram ou estio iniciando
mudangas em normas ¢ procedimentos visando au-
mentar a aplica¢io de penas contra infracdes ambien-
tais na Amazonia (Tabela 4). Algumas das inovagoes
ja resultaram em avancos, mas vérias lacunas ainda
persistem.

Provocados por uma Recomendagio do Minis-
tério Publico Estadual - MPE do Par4, o Ibama e a Se-
cretaria de Meio Ambiente - Sema firmaram em 2007
um acordo para facilitar a destinac¢io de bens apreen-
didos, que geralmente eram mantidos com os acusa-
dos. Pelo acordo, o Ibama doa produtos apreendidos 2
Sema, que, por sua vez, deve destini-los para doagio
e leilao®. Dos 17,4 mil metros ctibicos de madeiras
e carviao submetidos a leilao até meados de junho de
2009, 82% foram arrematados e a Sema arrecadou R$
13 milhoes*.

Em dezembro de 2008, o Presidente da Repui-
blica, por meio do Decreto n°. 6.514/2008, diminuiu
as instAncias recursais para apreciagio de defesas apre-
sentadas pelos acusados’ e simplificou os procedi-
mentos para venda dos bens apreendidos pelos érgaos
ambientais. Para fortalecer a prote¢io das UCs, o De-
creto trouxe uma sec¢io especifica sobre penalidades
contra infracdes exclusivas nessas dreas além de dobrar
o valor de multas contra outras infracoes se cometidas
nessas unidades (art. 93 do Decreto n.° 6.514/2008).

A AGU também iniciou em 2008 procedimen-
tos para melhorar a arrecadagio de multas emitidas
pelo governo federal em todo o pais. Essa decisio foi
baseada no diagndstico do imenso acimulo de casos:
250 mil autos de infragio que somam mais de R$ 20
bilhoes, dos quais 58% sao originirios do Ibama (Ca-
bral, 2009). Para melhorar a alocagio do tempo de

* Decreto Estadual n.° 533, de 22 de outubro de 2007.

trabalho dos procuradores lotados no Ibama, a AGU
transferiu as tarefas de cobranga judicial das multas
emitidas pelo Ibama e da inscri¢io das multas ambien-
tais em divida ativa para outros procuradores federais,
respectivamente em margo de 2008 e marco de 2009.
Essas tarefas estao sendo executadas pelas Procurado-
rias Regionais Federais (situadas nas cidades sedes de
Tribunal Regional Federal), Procuradorias Federais
(situadas nas demais capitais), Procuradorias Seccio-
nais Federais (em abril de 2009 existiam nove destas
no interior da Amazonia) e Escritérios de Representa-
¢ao (também situados em cidades do interior). Dessa
forma, os procuradores lotados no Ibama poderio se
dedicar exclusivamente a andlise dos processos admi-
nistrativos (Freitas, 2009; Caravaca, 2009).

Além disso, desde marco de 2009, o Ibama mu-
dou as regras para apurar infra¢des ambientais*®®. Com
a nova regra, os procuradores devem analisar apenas
os casos juridicamente controversos ¢/ou cuja multa
seja superior a R$ 1 milh3o. Os casos com interpre-
tacio padronizada, inclusive as defesas baseadas nas
alegagdes de desconhecimento da lei, de pobreza ou
de incapacidade de pagar a multa, serao analisados por
outros servidores designados pelos superintenden-
tes nos estados. Além disso, os superintendentes nos
estados sO precisardo julgar autos de infragio em 1?
instincia cujo valor da multa seja superior a R$ 2 mi-
lhoes; autos de infragio com multas até R$ 2 milhoes
sero julgados, em 1? instincia, apenas pelos servido-
res nomeados. Essas mudangas tém o potencial de agi-
lizar a cobranga de multas ambientais, pois, de acordo
com a nossa pesquisa, a anilise juridica dos processos
¢ a fase que mais contribui para a demora da conclu-
sdo dos casos. Por outro lado, essas mudangas s6 terdo
efeito se existir um ndmero significativo de analistas
ambientais aptos para realizar a andlise e julgamento

dos processos.

* Estimativa dos autores com dados disponibilizados pela Geréncia de Licitagio da Sema, do Para.
O Decreto de julho de 2008 (n.° 6.514/2008) reduziu as instincias de defesa de quatro para duas, mas o Decreto de dezembro de 2008
(n.° 6.686/2008) acrescentou mais uma fase. Em maio de 2009, a Lei 11.941/2009 revogou a competéncia do CONAMA para apreciar

recurso. Assim, atualmente existem duas instancia de defesa.
TN n° 14, do Ibama, de 15 de maio de 2009.
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Tabela 4. Medidas para facilitar a apuragio e aplicagio de penas contra infragdes

Problema

Aumento de infracoes
ambientais em UCs.

Baixa destinagio de bens Acordo para doagio e leilao de bens entre Ibama e

apreendidos (Barreto et
al., 2008a).

Excesso de instincias
para recurso contribui
para longa duragio dos
Casos.

Demora dos processos
por escassez ou
inexisténcia de
procuradores da AGU
lotados no Ibama.

Subaproveitamento dos
procuradores da AGU
lotados no Ibama (Ver
secio 4.3).

Os superintendentes nos
estados devem julgar
todos os casos, o que
contribui para a demora
na conclusio dos casos.

ambientais na Amazdnia em 2008 e 2009.

Medida tomada

Decreto presidencial estabeleceu penalidades mais
rigorosas para infragdes em UCs em julho de 2008%.

Sema do Pard em dezembro de 2007.

Simplificagio dos procedimentos para venda dos bens

apreendidos em julho de 2008°.

Redug¢io das instincias de defesa na esfera
administrativa de quatro para duas em maio de 2009°".

Transferéncia da tarefa de cobranca judicial das
multas dos procuradores lotados no Ibama para outras
procuradorias da AGU em marco de 2008>.

Forga-tarefa da AGU para inscrigao do débito em

divida ativa, criada no final de 2008%.

Transferéncia da tarefa de inscri¢io do débito em
divida ativa dos procuradores lotados no Ibama para
outras procuradorias da AGU, em margo de 2009>.

Proposta de que os procuradores lotados nas diversas
autarquias federais em um municipio fiquem
disponiveis também para atuar nos casos oriundos do
Ibama. Para isso, os procuradores passariam a atuar
em sede tinica da AGU nos municipios®.

Os procuradores do Ibama, que analisavam todos os
autos de infragio emitidos pelo 6rgio, devem analisar
apenas processos que contenham controvérsia juridica
¢/ou cuja multa seja superior a R$ 1 milhio®.

Servidores designados pelos superintendentes nos
estados julgardo, em 1% instincia, autos de infragio
cuja multa seja inferior a R$ 2 milhdes®’; acima
deste valor, as multas continuario a ser julgadas pelo

superintendente®.

4 Decreto n°. 6.514/2008.
3 Decreto n°. 6.514/2008.

> Lein®. 11.941/2009.

52 Portaria PGF n.° 262, de 26 de margo de 2008.
% No primeiro semestre de 2009 a forga-tarefa analisard 3.739 processos referentes as maiores multas, das quais 32% sio do Ibama/PA

(Gripp, 2009).

5 Portaria PGF n.° 267, de 16 de margo de 20009.
% Com isso, a AGU planeja ter mais flexibilidade para realocar a forca de trabalho internamente. Assim, se aumentarem os casos na rea
ambiental, a AGU poderd alocar temporariamente mais procuradores para estes casos. Além disso, em algumas sedes onde o Ibama nio
possui procuradores, os procuradores de outras autarquias passariam a estar disponiveis para seus processo, como Santarém e Marabd,
no Pari (Freitas, 2009).

% Art. 102 € 104 da IN n.° 14, do Ibama, de 15 de maio de 2009.
5 Inciso IV, art. 2° da IN n.° 14, do Ibama, de 15 de maio de 2009.
3 Inciso III, art. 3° da IN n.° 14, do Ibama, de 15 de maio de 2009.
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Resultado obtido
ou esperado

Desestimular a
prética de infragbes

Realizacio de leiloes
de madeira e gado

Acelerar e dar
seguranga juridica
para destinacio dos
bens apreendidos em
infragdes ambientais.

julgamento e
encaminhamento dos
casos ¢ aplicagio de

Barreiras/pendéncias/limitacoes

Falta melhorar a codificagio dessas
infracoes no Sicafi para tornar

0s processos contra infragoes
ambientais em UCs identificdveis.

Eficicia dependerd de interpretacoes
controversas ¢ lentidao do judicidrio
(Barreto et al., 2009b), pois esses
processos também podem ser
contestados judicialmente.

Dependeri da capacidade das
instincias restantes em responder
rapidamente aos recursos de defesa.

Eficicia dependerd de controvérsias
¢ desempenho do judicidrio
(Barreto et al., 2009b).

Incerto se haverd procuradores
suficientes nas outras procuradorias
para assumir demandas do Ibama.

Poderd contribuir temporariamente,
mas precisa de medidas definitivas.

Incerto se haverd procuradores
suficientes nas outras procuradorias
para assumir demandas do Ibama.

Incerto se haverd procuradores
suficientes nas outras procuradorias
para assumir demandas do Ibama.
Implementagio pendente.

Realocar/contratar analistas
ambientais e treind-los quanto ao
protocolo de anilise dos casos.

Implementagao incipiente.



6.4. Iniciatiuas do Ministerio Publico

A partir dos casos iniciados pelo Ibama por de-
ntncias de terceiros e iniciativas préprias, o MPF ¢
MPE tém iniciado a¢oes para melhorar a responsabili-
zagio ambiental na Amazonia, inclusive contra crimes
em dreas protegidas. Algumas tém sido bem-sucedi-
das, outras tém sido limitadas por decisoes judiciais e
por falta de implementagio de decisdes judiciais (Ver
final da se¢io 4.5) e outras sio inovagdes que mere-
cem ser replicadas. A seguir resumimos alguns exem-
plos destes casos.

Uma das acdes mais bem-sucedidas foi a que
resultou na decisdo judicial para a retirada do gado
criado ilegalmente em UCs no Pard (Quadro 4). Além
disso, outras iniciativas estimularam melhorias na
destinagio de bens aprendidos e a aplicagio de recur-
sos oriundos da venda destes bens ou de arrecadagio
de multas para fins de conservagio. Por exemplo, em
2003 o MPF no Pari contribuiu para a criagio de um
fundo permanente financiado com a venda de mogno
apreendido cujas receitas sio aplicadas em projetos de
desenvolvimento sustentdvel (Barreto et al., 2008a).
Além disso, o MPF contribuiu em 2006 com a cria-
¢io da Carteira Fauna Brasil em colaboragio com o
Ibama, ICMBio e o Fundo Brasileiro para a Biodi-
versidade - Funbio (Funbio, 2009). A carteira, que é
gerenciada pelo Funbio e parceiros, recebe recursos
de doacdes, multas administrativas ambientais e san-
¢Oes penais que sao destinados  conservagio da fauna.
A recomendagio do MPE do Pari contribuiu para o
acordo entre Sema e Ibama, que esti facilitando a des-
tinagio de bens aprendidos neste estado.

Em 2008, o MPF prop06s acao requerendo mais
procuradores para o Ibama ¢ ICMBio para facilitar a
aplicag¢io das penas contra crimes ambientais (PR/PA,
2008; Brasil, 2008a e Brasil, 2008b). Entretanto, a 1* Vara
Federal em Belém negou o pedido de liminar do MPF

¢ o Tribunal Regional da 1* Regiio também julgou o
pedido improcedente (Avelino, 2009). A agio ainda serd
julgada no mérito pelo Juiz de 1° grau, mas é pouco pro-
vavel que ela seja julgada procedente em virtude da fun-
damentagio do juiz para negar o pedido de liminar®.
Duas ag¢des recentes do MPF no Pari revelam
inovagoes importantes. A primeira foi a propositura
de agdes contra os casos de maiores multas por crimes
ambientais, envolvendo 107 empresas e 202 pessoas
que, até 2007, deviam R$ 2 bilhdes em multas ao Iba-
ma. Todos os procuradores do MPF em Belém assina-
ram a agao solicitando a Justica que os acusados sejam
obrigados a reflorestar a drea desmatada (o equivalente
a 364 quilometros quadrados) (Amazonia, 2008). O
foco nas maiores multas pode contribuir para aumen-
tar a eficicia das a¢oes por tratar de uma drea extensa
danificada por um ndmero relativamente pequeno
de infratores. Além disso, a eventual condenagio de
grandes infratores teria efeito demonstrativo amplo.
A segunda, proposta em junho de 2009, foi
contra 21 fazendas que continuaram criando gado em
dreas embargadas ou multadas pelo Ibama por desma-
tamento ilegal. Dentre elas, uma estd dentro de TL
Simultaneamente, o MPF propds agdes contra frigo-
rificos que compraram gado dessas dreas e notificou
outras 69 empresas compradoras de produtos dos
frigorificos envolvidos nas a¢oes para que deixassem
de compri-los para evitarem agdes de corresponsabi-
lizacao pelos danos (PR/PA, 2009). Como resultado,
ainda em junho, trés grandes redes de varejo anuncia-
ram que deixaram de comprar dos frigorificos listados
e prometeram solicitar uma “auditoria independente
e de reconhecimento internacional que assegure que
os produtos que comercializam nio sio procedentes
de dreas de devastagio da Amazoénia” (Greenpeace,
2009). Além disso, em julho de 2009, o MPF e frigo-
rificos assinaram TACs que visam evitar a compra de

% Para negar o pedido de liminar o Juiz de 1° grau se fundamentou na impossibilidade de controle judicial do ato administrativo; na au-
séncia de efetividade na medida de redistribuir procuradores lotados junto ao Ibama/PA para o ICMBio; ¢ na impossibilidade de criacio
pelo Poder Judicidrio de cargos de Procurador Federal com atuagio junto ao Instituto Chico Mendes. Ademais, deixou de manifestar-se
em sua decisio a respeito do pedido n°. 6 da peticio inicial, referente 2 lotacio de dois novos procuradores nas vagas que se encontram

abertas junto a Procuradoria do Ibama/Pa (Brasil, 2008a).
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produtos fornecidos por fazendas que cometem irre-
gularidades socioambientais. Por exemplo, os frigori-
ficos comprometeram-se a nao adquirir gado de areas
que estejam incluidas na lista de dreas embargadas e de
trabalho escravo. Para monitorar o cumprimento do
TAC, o MPF contratari, anualmente, auditoria inde-
pendente. A auditoria serd financiada pelo governo do
Estado do Pari, que assinou Termo de Compromisso
assegurando a destinac¢io de até R$ 5 milhoes anual-
mente para esta finalidade®. Em consequéncia deste
caso, em julho de 2009 o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econoémico e Social - BNDES anunciou
novas diretrizes socioambientais para sua atuagio no
setor da pecudria bovina, incluindo a exigéncia de
auditoria independente das operacoes financiadas
(BNDES, 2009). E relevante notar que estas acoes
foram facilitadas pela possibilidade de corresponsabi-
lizagao da cadeia de negécio regulamentada pelo De-
creto n°. 6.321 do final de 2007 e pela publicacio da
lista dos embargos em 2008 (Ver seg¢io 6.2).

6.9. Aumento da transparéncia para a
responsabilizacdo ambiental

Algumas institui¢des tém atuado para aumen-
tar a transparéncia favorivel a responsabilizagio am-
biental. Um exemplo ¢ a parceria entre o Imazon ¢ o
MPF e MPE dos estados do Pard ¢ Roraima e o MPE
do Amapa. A parceria consiste na detec¢io mensal do
desmatamento nesses estados por meio de um sistema
desenvolvido pelo Imazon (o SAD) e no envio dessa
informagio ao Ministério Puablico por meio de uma
Representagio®, que possibilita a propositura de uma
agdo. Na pritica, o Ministério Publico passou a con-
tar com um instrumento préprio de fiscalizagio, pois,
antes, o controle do desmatamento era feito exclusiva-
mente pelos 6rgios ambientais (Abreu, 2007). Além
disso, o Imazon langou uma nova versio do portal
ImazonGeo (http://www.imazongeo.org.br), que apre-
senta dados coletados diretamente do Ibama sobre a lo-
calizacio, caracterizacio e situagio de casos de infracoes

ambientais em dreas protegidas da Amazonia.

% Ver TAC em: <http://www.prpa.mpf.gov.br/noticias/TAC_Coopermeat.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2009.
1 A Representagio ¢ o documento necessario para a propositura da agio pelo Ministério Pablico (art. 100, § 1° do Cédigo Penal).
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¢. Conclusdes e recomendactes

O aumento de infraestrutura na Amazonia au-
mentari a acessibilidade econdmica is Areas Protegidas,
0 que, por sua vez, pode aumentar o risco de explora-
cao ilegal de recursos naturais e desmatamento. Nossa
andlise revelou que apesar de avangos, a maioria dos
infratores ambientais permanece impune, o que favo-
rece a continuidade das ameagas. Assim, para evitar que
os investimentos em infraestrutura na regiao agravem
as ameagas as dreas protegidas, serd necessirio aperfei-
coar ¢ ampliar as iniciativas promissoras contra crimes
ambientais. Por isso, a seguir sugerimos e reforcamos
medidas para facilitar a prevengio e punigio dos crimes
ambientais nas areas protegidas da Amazonia.

Priorizar a prevencdo. O governo aumentou a
fiscalizagdo principalmente a partir da identificagio de
crimes ji cometidos ou em andamento (por exemplo,
a partir da detec¢ao de desmatamento em imagens de
satélite). Contudo, as medidas para melhorar a aplica-
¢ao das penas tendem a demorar e a impunidade favo-
rece a continuidade do crime. Assim, para assegurar a
integridade das areas protegidas ¢ essencial privilegiar

a prevengio, com énfase na vigilancia e sinaliza¢io da-

quelas sob maior risco. Isso inclui instalar vigilancia fixa
e mével e sinalizar as dreas mais sujeitas aos crimes com
mapa das areas ¢ aviso das restri¢des de uso. Além das
dreas campeas de crimes ji autuados e registrados no
Sicafi, é essencial vigiar as dreas com altos indicadores
de impacto, como desmatamento e queimadas, dis-
poniveis no ImazonGeo (http://www.imazongeo.org.
br) e aquelas que passaro a ser mais acessiveis a partir
da implantacio da infraestrutura prevista no PAC. Os
investimentos em prevengio devem ser aportados ao
ICMBio e Funai, responséveis pela vigilincia das UCs
e das TTs, respectivamente. No caso da Funai, além de
mais recursos, ¢ necessirio regulamentar o seu poder
de policia para efetivar a fiscalizagio das T1s.

Fazer cumprir a lei e ndo regularizar fatos ilegais.
Para evitar novas ocupagdes em dreas protegidas é ne-
cessdrio combater a crenga de que as ocupagoes ilegais
sao passiveis de regularizacio. Isso implica em remover
e punir invasores ja instalados nestas dreas. A confirma-
¢ao da demarcacio continua da TI Raposa Serra do Sol,
em Roraima, pelo Supremo Tribunal Federal, e conse-

quente retirada de ocupantes irregulares ¢ o exemplo
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mais not6rio da aplicagio desta abordagem. Para facilitar
a replicacao desta abordagem em outras dreas ¢ impor-
tante tentar minimizar perdas socioecondmicas para 0s
mais pobres — os quais muitas vezes sio atraidos para
ocupagoes, até como forma de fortalecer politicamen-
te aqueles que incentivam as invasoes (Ver Quadro 3).
Cada situacio demandari solugdes particulares, mas al-
gumas estratégias podem ser apliciveis em varios casos.
Por exemplo, seria recomendivel comegar a remogio e
aplicagio de penas contra os maiores ocupantes, 0s quais
geralmente estio em menor nimero, mas sao respon-
sdveis pelos maiores danos. Os recursos oriundos da
aplicagio de penas (multas ¢ venda de bens aprendidos)
contra os maiores infratores poderiam ser entio utiliza-
dos para financiar a realocagio dos mais pobres, além de
financiar a recuperagio ambiental nas dreas protegidas.
Parte da populacio pobre envolvida nas ocupagoes po-
deria ser empregada na recuperagao.

Priorizar o processamento dos casos em dreas
protegidas. Assim como a fiscalizagdo prioriza as ire-
as protegidas, a responsabilizacio dos infratores deve
também prioriza-las. Para isso, os casos nessas dreas
devem ser propriamente codificados nos autos de in-
fracio para facilitar sua selegio no Sicafi. Além dos
coédigos ja existentes, ¢ preciso criar novos codigos
para identificar todas as infracoes em dreas protegidas.
Além disso, seria necessirio incluir as infragées em
dreas protegidas na lista de critérios para priorizar a
movimentagio dos processos.

Reforcar medidas recentes de comando e controle. As
novas medidas contra o desmatamento iniciadas no final
de 2007 (Segio 6.2) surtiram efeito em 2008 mesmo com
a alta dos pregos agricolas (Barreto et al., 2009a). Assim,
serd essencial expandi-las e aperfei¢oi-las. Por exemplo,
operagoes enfocadas em dreas criticas, como a apreensio
¢ leildo de gado na Terra do Meio, deveriam ser repetidas
em outras areas criticas, tais como as identificadas neste
trabalho (Tabela 1) e aquelas com maiores focos de quei-
madas e desmatamento identificadas no portal Imazon-
Geo (http://www.imazongeo.org.br).

Ademais, a aplicagio das penas deveria ser con-
centrada inicialmente nos maiores casos para aumentar
a efetividade do custo de processa-los. O potencial de
sucesso dessa estratégia ¢ enorme. Por exemplo, cercade
20% das infragdes em areas protegidas coletadas no sis-
tema do Ibama, no Pari, respondiam por quase 90% do
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valor das multas aplicadas nesses casos. Assim, a penali-
zagao de um nimero relativamente pequeno de grandes
casos (20%) trataria da maior parte dos danos ja que o
valor total das multas reflete a extensao dos danos.

Aumentar a transparéncia sobre a responsabili-
zagdo. Os 6rgios ambientais nio tém divulgado todas
as sangdes administrativas aplicadas como prevé desde
2005 o Decreto n°. 5.523 (substituido pelo Decreto n°.
6.514/2008). A divulgacio dessas informacdes é necessi-
ria para facilitar que virios interessados (TCU, Minis-
tério Publico) monitorem a efetividade da fiscalizacio
(Barreto etal., 2008a), além de facilitar a aplicagio de res-
tricdes do mercado (consumidores, financiadores) con-
tra os infratores (Ver caso da soja em Greenpeace, 2008 ¢,
da carne, em Barreto et al., 2008b). Por exemplo, um dos
frigorificos acusados de comprar carne de origem ilegal
no Pari afirmou que deixou de comprar de 141 imédveis
que constavam na lista de dreas embargadas pelo Ibama
(Bertin S.A., 2009). Entretanto, essa restrigao poderia ter
sido aplicada a um ndmero muito maior de infratores
multados e condenados por desmatamento ilegal, mas
cujos nomes nao sio disponibilizados na Internet pelo
Ibama. Além de disponibilizar informagdes sobre todas
as sangdes, ¢ preciso apresentar informagdes mais com-
pletas que facilitem a identificagio precisa dos infratores,
como os mapas georeferenciados de todas as dreas em-
bargadas, o nome do proprietirio ou detentor da drea e a
matricula dos iméveis rurais.

Corresponsabilizar os financiadores e consumi-
dores de produtos de origem ilegal. As acOes e reco-
mendagoes do MPF e Ibama no Pard para coibir a co-
mercializagio de gado de origem ilegal demonstram o
potencial da combinag¢io de dois novos instrumentos
contra o crime ambiental: 0 embargo econémico de
dreas desmatadas ilegalmente e a regulamentagio da
corresponsabilizagio dos financiadores e compradores
de produtos destas dreas (Se¢io 6.4). A ripida resposta
dos varejistas a essas agoes ao deixar de comprar dos
frigorificos estimularam a assinatura de TACs inéditos
para tentar regularizar o principal setor responsivel
pelo desmatamento na Amazonia. Assim, a ampliagio
deste tipo de iniciativa em outros estados da regido e
a manutengio dos compromissos dos varejistas ¢ do
BNDES de exigirem auditorias e rastreamento dos
negodcios da pecudria sio fatores criticos para o com-

bate aos crimes em 4reas protegidas.
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HHBHU 1 Métodos da pesquisa

O niimero e caracteristicas de infracoes

em areas protegidas na Amazdnia. A busca dos

processos contra infragdes em dreas protegidas foi re-

alizada a partir do médulo fiscaliza¢io do Sistema de

Cadastro, Arrecadagio e Fiscalizagio (Sicafi) do Iba-

ma. Para cada estado da Amazdnia buscamos proces-

SOS com as seguintes caracteristicas:

Periodo de
(27/03/08);
Autos de infragio nao cancelados, que incluem

01/01/1998 até a data da coleta

processos ativos ¢ arquivados (processos ji con-
cluidos). Os autos cancelados incluem aqueles que
contiveram erros insandveis no escritério e que nao

foram continuados;
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Autos de infra¢io nio-consolidados, ou seja, a lista
detalhada dos processos e nio apenas dados gerais
sobre a quantidade e tipos de processos;
Todos os tipos de auto; e
Tipo de infrag¢io na categoria Ecossistema, que retine
processos originados por infragoes em Areas Pro-
tegidas.

O sistema identificou 1.286 processos com es-

sas caracteristicas, dos quais 179 no Pari. Os dados

disponiveis no sistema incluiram:

Estado onde ocorreu a infragio;

Numeros do processo e do auto de infracio;
Datas da lavratura do auto de infragio e do venci-
mento da multa;



* Valor da multa quando existente. Obs: considera-
mos também a san¢io de adverténcia cujo valor da
multa era zero no sistema,

* Descri¢io do auto de infracio;

* Descri¢io da infragio (corresponde a descrigio do
cédigo da multa® atribuido a determinada infracio
de acordo com a Tabela de Codificacio de Multas
do Ibama); ¢

* Coordenadas geogrificas. Obs: informagio inexis-

tente em varios processos.

Processos contra as maiores multas por in-
fracOes em areas protegidas no Para. Coletamos

dados sobre os processos do Ibama contra as 34 maio-

res multas em 4reas protegidas no Parid nas suas trés
Gerex (Belém, Marabi e Santarém), além de proces-
sos em Brasilia e Cuiabd/MT referentes a este estado.

Utilizamos um formulario padrio para a coleta
de dados dos processos, incluindo o termo de apre-
ensio/depdsito/embargo/interdigio, termo de inspe-
¢do, memoria de cilculo da multa, sangdes aplicadas
ou propostas (embargos, multas), perfil do infrator
(pessoa fisica ou juridica), caracteristicas da infragio,
argumentos de defesa, decisao administrativa e datas
de inicio e fim das fases processuais. Com base nessas
datas, estimamos a durac¢io destas fases considerando
o tempo corrido total (sem descontar feriados e fins

de semana).

O codigo corresponde a descrigao bésica da infracio, com a legislagio tipificada ¢ o valor da multa.
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Municipio

PARAUAPEBAS

ITAITUBA

ORIXIMINA

BELTERRA

ALTAMIRA

AVEIRO

NOVO PROGRESSO

MARABA

Area protegida

APA Igarapé Gelado
Indeterminado

Flona Carajis

Flona Tapirapé-Aquiri

Total

Parna Amazonia
Indeterminado

Flona Itaituba II

Total

Rebio Rio Trombetas
Indeterminado

Flona Saracd-Taquera
Total

Flona Tapajés
Indeterminado

Total

Rebio Nascentes da Serra do Cachimbo
Indeterminado

Esec Terra do Meio
Flota Iriri/Resex Riozinho do Anfrisio
Resex Riozinho do Anfrisio
Total

Parna Amazdnia

Flona Tapajés

Resex Tapajés-Arapiuns
Indeterminado

Total

Flona Jamanxim
Indeterminado

Total

Rebio Tapirapé

Flona Tapirapé-Aquiri
Indeterminado

Flona Ttacaitinas

Total

% Algumas infragdes ocorreram na zona de amortecimento das dreas protegidas. Assim, o municipio de localizagio dessas infragdes pode

nio corresponder aos municipios abrangidos pela drea protegida.
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Numero de processos

35
16

60
21

30

— — -
[ S I e

(= N S SN o) W N BT NS IR G S R - B A e

Soma do valor
das multas R$

277.850
57.800
55.000
40.000

430.650

353.665
82.492
25.000

461.157

6.000
5.226
50.000
61.226
132.655
3.000

135.655
56.000
47.950

6.000
1.000

0

110.950
130.000
1.800
15.000
63.190
209.990
1.901.710
1.500
1.903.210
20.000
80.000
50.000
50.000
200.000




SANTAREM

TUCUMA

NOVA IPIXUNA
ALMEIRIM

CANAA DOS CARAJAS
MEDICILANDIA

TRAIRAO

TUCURUI

BELEM

BRAGANCA
MARACANA

PORTO DE MOZ
SALVATERRA

SAO FELIX DO XINGU
TERRA ALTA

XINGUARA

Total geral

Flona Tapajés

Indeterminado

Resex Tapajés-Arapiuns
Total

Parna Serra do Pardo
Rebio Tapirapé

Esec Terra do Meio
Total

Indeterminado

Total

Esec Jari

Total

Flona Carajis

Total

Resex Verde para sempre
Total

Flona Itaituba II

Total

Indeterminado

RDS Pucurui-Arario
Total

Indeterminado

Total

Resex Marinha de Caeté-Taperacu
Total

APA Algodoal-Maiandeua
Total

Resex Verde para sempre
Total

Indeterminado

Total

Parna Serra do Pardo
Total

Indeterminado

Total

Indeterminado

Total
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39.000
6.000
50.000
95.000
150.000
20.000
1.000
171.000
3.500
3.500
15.000
15.000
2.016.500
2.016.500
50.000
50.000
40.000
40.000
2.156
500
2.656
1.000
1.000
1.000
1.000
5.000
5.000
50.000
50.000
1.500
1.500
1.000
1.000
2.900
2.900
1.000
1.000
5.969.893
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Como preuenir e punir
infracdes ambientais em areas
protegidas na Amazonia?

Nesta década, governos federal e estaduais quase dobraram as Areas Protegidas
da Amazdnia para garantir direitos de uso de recursos naturais para populagdes
locais e promover a conservacao ambiental. Entretanto, entre 2000 e 2008, 2,25
' milhdes de hectares foram desmatados em Areas Protegidas e a exploracdo
ilegal de madeira tem ocorrido em varias delas. Estas ameagas podem aumentar
com o investimento governamental de RS 70 bilhdes em infraestrutura na regido.
- Para evitar que esses investimentos résultem no aumento de danos ambientais e
conflitos sociais nas Areas Protegidas, sera necessario prevenir e punir as
infragdes ambientais nestas areas. Neste estudo avaliamos o desempenho da
puni¢cdo de infragdes ambientais em Areas Protegidas na Amazénia a fim de
aprender licbes para assegurar a protecdo dessas areas no longo prazo. Qual a
causa da impunidade das infracGes ambientais em areas protegidas? O que ja foi
feito e o que falta fazer para punir os infratores ambientais de forma efetiva?
Como prevenir essas infragdes? Estas sdo algumas das perguntas que orientaram
o estudo.

Comentarios de revisores

“0 IMAZON nos brinda com mais um trabalho de carater cientifico, acerca da analise da
eficacia da punicdo de infratores ambientais em areas protegidas da Amazonia. O trabalho,
mui.to além do gue o seu titulo propoe, realizou um panorama real e concreto acerca da
situagdo da responsabilizacdo ambiental administrativa, expondo as causas reais e os
problemas que comprometem a eficacia da punicdo de infratores e, portanto, a eficécia da
pr‘épria politica prevista na Constituicdo Federal Brasileira, consubstanciada na
reésponsabilizacao efetiva de quem degrada o meio ambiente. Assim, o trabalho, pela sua
excelente proposta metodologica, revestido de carater cientifico pleno e portanto, isento de
qualquer valoragao subjetiva, um de seus grandes meritos, representa um marco enquanto
contribuicﬁo efetiva para a revisdo de procedimentos e correcao de deficiéncias dos entes
responsaveis pela apuracao de infragoes, visando o escopo final que é coibir os ilicitos
ambientals em prol do direito pleno ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Andréa Vulcanis
Procuradora-geral do Ibama

"A informagao cientifica e sistematizada é fundamental para o aperfeicoamento das
instituicoes publicas que trabalham na regido amazonica. Esta publicacdo possui o grande
meérito de trabalhar o aspecto da efetividade e deve servir de base para a reconstrucao de

novos modelos de atuac@o do Poder Executivo, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e
demais atores responsaveis pela resolugdo dos intimeros problemas apresentados”.

s i Daniel César Avelino
Procurador ga Republica no Para
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