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por Antonioc Gouveia Jr.
de Brasilia

“Dirigir as setas da co-
laborag¢donio mais para fora
mas para o interior do Con-
tinente.” Com esta colocd¢io
sobre os rumos que devem
ser seguidos pelos paises
latinos ‘americanos, 0 minis-
tro das Relacbes Exteriores,
Azeredo da Silveira, instalou
‘ontem em Brasilia a Con-
feréncia dos Paises da Re-
gido Amazdnica, que dis-
cutirA o texto do Pacto
Amazonico proposto pelo
Brasil aos seus vizinhos da
fronteira norte.

No discurso acs participan-
tes da conferéncia — mais de
vinte' delegados  enviados
pela Venezuela, Peru, Colém-
bia, Bolivia, Equador,
Guiana e Suriname —, 0
chanceler brasileiro ¢chamou
a atenc¢3o para as posi¢oes
comuns assumidas pelos
paises presentes na defesa
dos seus. interesses econd-
micos nas conferéncias inter-
nacionais. Disse Silveira que,
“comprometidos com a
causa da reforma da ordem
econdmica internacional,
cabe-nos demonstrar, -por

atos, a capacidade de subs-

tltmrmos a dependéncia ver.

ticalem relacgdo ao mundo in-
dustrializado™.

Como autor da idéia da as-
sinatura do Pacto Amazo-
nico, o Brasil apresentou ao0s
demais participantes da
reunido um anteprojeto de
tratado que servird de base
4s negociac¢hes. Em seus vin-
te artigos, o anteprojeto
procura estabelecer normas

para impulsionar o desenvel-.

vimento do vale amazdnico,
através da integragio eco-
néomica e social entre os
paises da regiao. Mais do que
isso, porém, o projeto bra-
sileiro pretende “reservar’’,
comrexclusividade, as nacoes
da 4rea, a responsabilidade
pelo desenvelvimento da
Amazdnia, como reconheceun
o ministro das Relagoes Ex-
teriores, numa alusdo as
freqlientes iniciativas da in-
ternacwnahzacao da
Amazénia.

Todavia, ao que, parece
preocupado com as dificul-
dades enfrentadas pelo
Brasil para conseguir juntar

4 mesa de negociagdes as.
demais nacdes sul-ameri-.

canas, Azeredo da Silveira
fez questio de enfatizar que

* ‘0 ‘governo brasileiro nio.
impor formulas .

pretende
untilaterais
acordo™.
v “Ndo havers', disse ele,
“parceitos maijores ou
menores nem divisdo entre
maioria e minoria, pois o con-
senso teré de ser a marca das
decisses.’

A preocupacﬁo do ministro
brasileiro justificava-se, face
ao longo caminho que teve de
ser percorrido para que a
conferéncia pudesse ser ins-
talada. O projeto de um
tratado para a Amazdnia —
em parte, semelhante ao da
Bacia do Prata -- nasceu no
inicio de 1978, mas o Brasil sé
conseguiu a adesio das de-
mais na¢des amazdnicas no
“inicio do segundo semestre
deste ano. Até entiio alguns
paises — principalmente a

na feitura do

Venezuela —, aparentemente

viam com restrices a ini-
ciativa brasileira e procu.-
ravam nela identificar uma
tentativa de hegemonia em
prejuize dos demais interes-
sados. Com a aproximacio
entre Caracas e Brasilia e a
recente visita do presidente
venezuelano, Carlos Andrés
Perez, _ as desconfiangas
parecem ter sido afastadas e
abriu-se o caminho 3 ins-
talagio da Conferéncia.

. Quando aqui esteve, Carlos
Andrés Perez manifestou a
preferéncia do seu pais pelas
formulas de colaboracgido
regional que levam em conta
0s acordes j4 em funciona-
mento com a ALALC, o
SELA e o Pacto Andino. O
ministro Silveira, no seu dis-
curso, afirmou que o Brasil
pretende  compatibilizar o
Pacto Amazdénico ¢om
demais esquemas de

peraglo continental, Mas ele’
entende que ndo hd como vin-
cular o Pacto Amuzdnicn is )
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pois “é diversa a natureza
destes ‘projetos’’. O que
parece significar que o go-
verno brasileiro nido aceita
aplicar, na sua regiio da
Amazénia,.as normas res-
tritivas ao capital estran.
geiro em vigor na regido do
Pacto Andino.

O anteprojeto brasileiro —
que serd discutido até
amanhi — consagra a po-
sicdo assumida na regido do
Prata, de auséncia de consul-
tas para a exploracdo dos
rios de cursé sucessivo, a
menos que haja ‘‘prejuizo
sensivel’”. Ele c¢ria também
comissfes permanentes in-
ter-regionais para discutir os
problemas cor:ql;l;}dj_:egu%_
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QO ministro das Relagdes
Exteriores, Azercdo da Sil-
veira, abriu ontem, em
Brasilia, a reuniio prepa-
ratoéria sobre a cooperacio
multinacional com a presen-
¢a de represeniantes dos
paises da regifo amazonica.
E a seguinte a inlegra do seu

discurso:

Com a aspiracio de unir esfor-
€05 para o desenvelvimento da
Amazdnia, congregam-se, hoje,
nesta salz, pela primeira vez,
representacoes de todos os pafses
da regife, numa reuniio mul
tinacional destinada a estudar as
formas e modalidades dessa
cooperacio, '

(Ao transinitir os votos de boas-
vindas do governo brasileiro is
delegagdes aqui presentes, quero
assinalar o considerdvel caminho
percorride desde o langamento
daidéia no comeco deste ano.

Moveu.nos, naguele momento,
a percepcéo de que as transfor-
macdes que se operam na
Amazénia e os coniatos inter.
naecionais por elas gerados jus.
tificavam, e exigiam mesmo, o
reconhecimento de direito do que
ocorria de fato: a existéncia na
4rea de um processo de coope.
ragio em nivel regional,

A undnime receptividade e o
vivo interesse que acolheram es.
sa sugestdo vieram provar que ji
se¢ enconiravam plenamente
amadurecidas as condi¢des para
dar-the forma e rezlidade. Foi.
somente apds adquirir a certeza
dessa confluéncia de vontades

gue o Brasil se animou a tomar °

sua segunda iniciativa na ma-
téria: a2 apresenta¢lo de um an-
teprojeto de tratado para servir
de base ds conversagbes.

Inspirade em experiéneias

similares de cooperacdo regional
no continente e cuidadoso em res-
peitar as 4reas de competéncia
especifica de oulros instrumen-
tos, o documesnto de trabalho
brasileiro vem merecendo exame
prioritdrio e minucioso das chan-
celarias interessadas. Tampouco
permaneccu alheia a esse debate
a opinifo puiblica dos paises
amazdnicos, cuja atencdo par-
ticipante tem sido solicitada por
artigos e declaracdes que se mul-
tiplicam. s

Por mais diversas que sejam as
origens e os objetivos dessas
manifestactes, um bzlango sin-
tético permite, desde j4, chegara
uma notdvel conclusio: nem uma
s¢ voz se levantou, até agora,
para negar que 2 colaboragio en-
tre os paises dz Amazdnia € um
imperative historico exigido pela
consciénciz dos povos da regido.

A coincidéncia que, de forma
tic significativa, se registra en.
tre os governos e a opinifo pu.
bliea nos impde, agora, um novo
passo. Adiantados os estudos nos
dmbitos nacionais, trata-se, a
partir de hoje, de iniciar, em
nivel regional, o intercimbic
construtive e harmonioso dos
pootos de vista,

A meta que nos orienta €,

evidentemente, a de alcanc¢ar no -

prazo breve reclamado por uma
regido cansada de adiamenios
passados, o consense necessario
para criar instrumentos que tor-
nem possivel e efetiva a c¢ola-

racio mutuz no desenvolvi-
mento amazonico,

Sem querer prejulgar as con-
clusdes na busca de entendimento
@ que nos vamos dedicar, alenta-
me 2 esperanca de gue ndo serd
dificil confluir para 2 vasta 4rea
de coovergéneia criada pela
comunidzde de interesses e pela
dispodicdo de todos de respeilar e
acomodar as necessidades de
czda um.

Com efeito, o texto encami-
nhado pelo Brasil 2o exame_dos
demais paises apresenta carac-
teristicas de um amplo acordo-
quadro, que estabelece as coor.
denadas gerais da colaboragio,
com flexibilidade para amold4.la
as circunstincias e exigéncias
das partes.

Seu principal objetive é ins.
tituir um mecanismo permanente
que regufarize os contactos entre
os goverifos da regido, eliminan.
do o-cariter episbdice e descon-
tinuo que os tem prejudicado no
passado.

Os principios que presidiram 2
constru¢do do mecanismo for-
mam, em conjunto, uma arti-
culacio equilibrada e realista,
cuja concepedo procurou obter o
miximo aproveitamento do
potencialda cooperagio.

O primeiro desses prineipios éo
que visa a reservar, com ex-
clusividade, s nag¢des da drea, a
responsabilidade pelo desenvol-
vimento da Amazdnia. Ao mesmo
tempo, teve.se o cuidado de
claramente reconhecer, no
projeto, o conterno das esferas de
soberania. N3o se tenciona, de
torma algurma, superpor critérios
multilaterais aos nacionais, Ao
contrériu, proclama-se que ¢ es-
forc¢o interno continuard a ser o
fator fundamestal e prioritdeio
no deseavolvimento dos terri-
torios amazanicos.
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e
utro principio bidsico que se
prople para a definigdo do sis-
tema é o da absoluta igualdade
das partes, com expressio
pritica na regra da unanimidade
das decistes. Nio havers, em
nossa opinifo, parceiros maiores
cu menores, nem divisio entre a
maioria e minoria. O consenso
teré de ser a marca das decisbes.
Denfre as_linhas.mesiras que
orientam a proposta brasileira,
sobressai, também, a preocu-
pa¢lio de compatibilidade ¢om
outros esquemas de cooperacio
no coniinente, A ALALC, o
Grupo Andino, o Tratado da
Bacia do Prata ou o SELA
sdo iniciativas que pio se ex-
cluem ou hostilizam, -j4 que
suas respectivas jurisdicdes
se exercem sobre temas ou
4dreas difercntes. O c¢ritério
distintivo nem sempre ¢ ¢ dos li.
mites geograficos, como entre
a Bacia do Prata ¢ o Grupo
Andino, mas o tématics, {al como
se vé entre 0 SELA e 2 ALALC,
O que caracteriza cada uma
dessas entidades ¢ a presenca
de um fator aglutinador, seja
uma regifio, seja umza progra-
mac¢do selorial, seja, ainda, a
coordenacdo de posiches eco-
ndmicas, com forca bastante
para, servir de comum denomi-
nador a virios pafses. .
Da mesma forma, o *Facto
Amazdnico nio deseja usurpar
&reas ccupadas. O que se deseja é
preencher lacunas e mobilizar a
cooperacio numa 4rea até agora
sem aproveitamento: a da in.
tegracdofisica,

E certo que alguns dos paises
amazonicos, a comecar pelo
Brastl, j4 tomam parte em outros
foros. E o case, também, dos cin.
¢o membros do Grupo Andino.

E, porém, diversa a natureza
desses projetos. O Grupo Andino
busca a integragio das econo-
mias, mediante a . unificagio
tarifaria e, sobretudo, a pro-
gramac¢io seforiall O processo
amazfnico orz em estudo ndo
tem nenhuma competéncia nes-
sas matérias e prefere dirigir a
atencdo a aspectos inexplorados.

Claro esta que a melhoria da in-
fra.estrutura de {ransportes e
comunicacdes deve, em boa 16-
gica, conduzir a economias de es-
cala, . O intercimbio se fara,
porém, deniro dos parimetros

- tragados pelos acordos de comeér-

¢io a0s quais perfencam os paises
daregitgo,

Se, no caso dos andinos, o fator
aglutipador é o desejo de criar
um mercado ampliado através da
soma de c¢inco economias, para o
processo amazdnico, o elemento
-catalizador & a propria realidade
fisica de uma imensa regifo que &
preciso vincular, povoar e desen-
volver,

Na realidade, ¢ que surpreende
ndo €& o atuz] convite para es.
truturar um sistema de coope-
racio em torno do Amazonas. O
estranho é que tenham tardado
tanto em se materializar propos-
tas gue tomam como foco uma
regifo que cobre nada menos do
que um t?_rcf da Améri‘ca do Sul.

Empenhado” em~ esfoffs™ peir-

severante para incorporar 4-vida -
nacional a parcela que lhe lhe™
cabe da Amazdnia, entende o
Brasil que chegcuy, igualmente, a

hora de tratar como uma uni--
dade, dentro de empreendimen.-
tos conjuntos, questdes dque’
afetam oite paises vinculados por ™
caracteristicas geogrificas:

.comuns. Ao tomar esta iniciativa,

confirma o Brasil sua vocagdo-
para multiplicar vinculos adi-
cionais entre os paises do con-
tinente e gerar 4reas sempre
novas ao convivio e 3 convergén-
cia das nag¢des sul-americanas.
Essa diplomacia de projeto, es-
sa inven¢o criadora de razdes
para colaborac¢do é a que melhor

_convém 4 regiio amazdnica, on-

de o desafio’consiste ndo tantoem’
regular rela¢des existentes, mas

e estimular, pela aglo cata-

lizadora, projetos originais de
transformac¢fo. Em lugar de
obedecer simplesmente 3 rea-
lidade, trata-se de doma.la e de
colocd-la a servico do homem,

Ao dar inicic & exploragio sis-
temitica desse potencial, se es-
tars também fazendo obra mais
vasta de. refor¢o dos lagos de
coopera¢io politica e econdmica
entre nagles sul-americanas com
problemas semelhantes de desen.-
volvimento. Comprometidos com
a causa da reforma da ordem
econdmica internacional, cabe-
ntos dermonstrar, por atos, a ca-
pacidade de substituirmos a
dependéncia vertical em relacio
ao mundo industrializado pelo es.
forgo de inverter esse movimen-
to, dirigindo as setas da cola-
bora¢io ndo malis para fora, mas
para o interior do continente.

Com essa nota de esperancga,
declaro abertos os trabalhos des.
ta reunide, fazendo votos para
que o progresso resultante de
suas deliberagdes faca do encon-
tro um dos mais importantes
marcos para o progresso de cada
um de nosses paises e para o

+ desenvolvimento geral da

América Latina:




