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Em 1988, o Brasil perdeu

uma 4rea de floresta tropi-
cal maior do que a Suf¢a e
ura dos Iideres de campa-
nhas contra o desmata-
mento, Francisco Mendes,
fol assassinado por criado-
res de gado. O desmata-
. mento é explicado mais fa-
cilmente em paises dvidos
por terra, como a India, on-
de a pressao de populacio é
intensa. Mas o Brasil pos-
sui uma densidade demo-
grifica relativamente bai-
xa e conta com muita ferra
fértil. Entdo por que 0% Co-
lonos acorrem & Amazénia
onde a terra é pobre e a
renda agricola magra?
" A resposta, segundo
Hans Binswanger, econo-
mista do Banco Mundial, é
que o sistema legal e tribu-
t4rio do Brasil tornou o des-
matamento e a pecudriana
Awazénia artificialmente
lucrativos. (Binswapger
assina o0 Documento de Dis-
cussio n® 69, do Banco
Mundial,” sob o titule “In-
centivos fiscais e legais
com efeitos ambientais so-
bre a Amazdnia brasilei.
ra ”.) .

A pecudria causa pre-

jufzo em muitos tipos de -

pasto. Na Amazonia, cuja
ecologia é frégil e cujo solo
& improéprio para o cultivo
permanente, & especial-
mente deficitdria. O
subsidio fiseal implicito do
Brasil a fazendas de gado
entre 1975 e 1986 foi estima-
do em mais de US$ 1 bilhdo.
Isso representa o maior
substdio conhecido na his-
téria para a destruicio eco-
légica, ndo amenizada por
ganhos econdmicos..

O Brasil estimulou o des-
matamento de muitas ma-
neiras: -
¢ Suas prédigas polfticas

fiseal e monetéria signifi--

cam uma inflagfo elevada

-e instivel (no ano passado
-gs pregos subiram 933%).

Ninguém guarda o dinheiro
em caixa e os brasileiros
acham mais seguro inves-
tir em terra. Isso eleva os
pregos da terra e torna a
especulagdo imobilidria

- uma atividade segura e

compensadora.
e O governo virtualmente

"isentou a agricultura dos

impostos. Portanto, os ho-

mens de negécios com-

A terra como

~ paraiso fiscal
- d4 mais lucro
que agricultura

pram terra para agricultu.
ra, declaram o Iucro de em-
presas como Iuero agricola
e escapam dos impostos.
Usar a terra como paraiso

fiscal 6 mais Iucrativo do’

que se dedicar & agricultu-
ra, de modo que os homens
de negdcios compram a
terra dos agricultores. Es-
ses, entdo, dirigem-se &
Amazénia para adquirir
terra que ainda ndo sofreu
aumento vertiginoso de
prego ou para ocupar ile-
galmente terra de proprie-
dade do governo numa re-
gifo do mundo onde a ad-
ministragdo é tdo esparsa
que 0s posseiros provavel-
mente nfo serdo expulsos.
Enquanto isso, a fterra
mais fértil pode continuar
negligenciada, jé4 que néo
foi comprada para a agri-
cultura.

« Um imposto imobilidrio

Dificuldades para

por Maria Helena Tachinardi
deBrasilia

Divergéncias entre os ca-
ribenhos e os latino-
americanos em torno do
documento final da sexta
reunido ministerial sobre
meio ambiente na América
Latina e no Caribe, dificul-
tavam até a noite de sexta-
feira a elaboragfio de um
texto Gnico.— a declaracio
de Brasflia — contendo. 2
posigdo da regiio_sobre os
problemas envolvendo a

protecdo ambiental e o de- .

 senvolvimento econdmico.
.Era consenso, entrétan-
to, que uma. carta de
principios deveria ser ex-
traida do encontro mesmo
que fosse necessario elimi-
nar os pontos conflitantes.
Os ministros caribenhos,
mais afinados com as. posi-
¢Bes dos pafses industriali-
zados, sobretudo os Esta-
dos Unidos, opunham-se a
consideracoes fortes como
a de que a “divida externa

nio pode ser paga nas con-
dicdes atuais nem com a fo-
me e a miséria dos nossos
povos, nem com mais sub-

- desenvolvimento e a conse-

qitente degradagio do meio
ambiente em que vive.
mos“.

Esse pardgrafo consta do
documento elaberado pelos
téenicos dos 29 pafses da
regiso, que desde segunda-
feira se reuniram no Ita-
maraty. :

0O Brasil, como anfitriio

e.presidente da reuniZo foi
apoiado por Cuba e Argen-
tina na defesa.de teses vin-
culando a-questio da divi-

da e -do :desenvolvimento -

econdmico. 4 preservacio
da natureza. :
Quando chegaram a
Brasilia, na quinta-feira, 0s
ministros do meio ambien-
te do Caribe consideraram
que nio poderiam subscre-
ver um documento {ratan-

do de temas especificos, co- -

mo a divida, porque fogem
da algada de seus ministé-
rios. .

sobre as propriedades ru-
rais é cobrado nas terras
improdutivas, mas sofre
reducdo de até %0% nas ter-
ras usadas para o plantio
de safras ou para opasto. A
floresta ¢ terra improduti-
va e é tributada plenamen-
te. Assim, os colonos na

. Amazoénla cortam as 4rvo-

res para economizar o im.

posto sobre p:jopriedades‘

rurais.

* Os organismos gover-
namentais concedem cré-
ditos fiscais a investimen-
tos em programas aprova-
dos na Amazonia. Até 75%
do dinheiro para investi-
mentos aprovados — inelu-
sive para a pecuéria — pro-
vém de crédites fiscais. As-
sim, mesmo se os resulta-
dos globais da pecudria fo-
rem negativos, a atividade
ainda pode ser atraente pa.
ra os homens de negéeio. O
gue socialmente ndo é Iu-
erative tornou-se Iucrativo
para interesses particula-
res, devido 4 legislagdo fis-
cal. Os ricos sdo os mais
beneficados pelos créditos
fiseais, de modo que o siste-
ma chega a ser um subsidio

ago por todos os contri-

uintes que & oferecido aos
ricos .para poderem des-
truir a floresta.

¢ O governo subsidia o
erédito rural. A pecudria é
responsdvel por 20% do to-
tal dos eréditos, e todas as
fazendas aprovadas tém di-
reito a esses empréstimos.

Isso se acrescenta aos in- .

centivos para a pecudria ¢,
portanto, para o desmata-
mento.

As leis federais e esta-
duais sobre os direitos dos
posseiros também se torna-
ram um grande desestimu-
lo & conservacdo. Unm pos-
seiro que utilizou a terra
ptiblica ‘‘efetivamente’
por mais de um ano obtém

direftos de uso de 100 hecta.
res e, se utilizar essa terra
por cinco anos, também re-
cebe direitos de proprieda-
de. Na regido do projeto
Grande Carajds, um pos-
seiro tem a primeira refe-
réncia para o tftulo de pro.
priedade para até frés ve-
zes a drea de terra que des-
_matou. Em teoria, o possei-
ro deveria participar de lei-
130 publico do: terreno,
mas, na prdtica, raramen-
te & contestado. Além dis-
s0, 0 pre¢o minimo de ven.
da-fixado pelas autoridades
€ baixo. Em algumas re-
gides, um posseiro pode
reivindicar até 3 mil heeta-
res e isso pode ser multipli-
cado por meio de pedidos
nos nomes de diferentes
membrosda famflia.

Existem poucos guardas

florestais (na Amazonia
-Ocidental, uma pessoa é in-
cumbida de vigiar uma
drea de floresta:-do tama-
pho da Franca); eles pos-
suem Ipoucos Jjeeps, para
néo falar de barcos ou heli-

- Fazendeiros
poderosos fizeram
fortunas a custa
das arvores

edpteros. Os homens de ne-
gécios podem facilmente
burlar as leis com o subor-
no dos guardas. :

Sob pressio do Banco
Mundial e de grupos am-
bientalistas, algumas des-
sas distor¢des foram for-
malmente reduzidas. Mas
a implementacdo dos novos
regulamentos foi falha e o

0 consenso

Eles procuraram suavi.
zar o assunto introduzindo
conceitos comos “a selugio
para o problema da divida
externa e o estabelecimen-
to de uma nova ordem in.
ternacional justa e equita-
tiva . sdo condi¢des indis-
pensaveis para a consolida-
¢fo. da democracia na
América Latina e no Cari-
be, para a promog¢io da se-
guranca e da paz na regido
e o desenvolvimento econd-
mico- e social sustentado,
finica. alternativa’ possivel
para ¢ aproveitamento re-
gional de nosses recursos
naturais fendente a satisfa-
zer as necessidades'de nos-
sospovos’T. s
- Depois® do incidente di-
plomiético. de quinta.feira,.
envolvendo o presidente
José Sarney e o -autor do
discurso inaugural da sex.
ta reunido ministerial,
Mostafa Tolba, diretor-
executivo do Programa das
Nacdes Unidas parz o Meio
Ambiente (PNUMA), 0 es-
critério da ONU no Brasil

divulgou um documento di-
zendo gue tudo ndo passou
de um mal-entendido.

“As opinifes que cons-
tam do pronunciamento do
diretor-executivo preten-
diam ser de um teor genéri.
¢o, lamentando-se que pu-

dessem ter sido interpreta.

das como dirigidas ao Bra-
sil, pais pioneiro na maté-
ria, tanto quanto ao estabe-
lecimento do PNUMA,
quanto-ao.que diz respeito
ao estabelecimento de me-
canismos nacionais . em
matéria ambiental.t" . - i

~Q diseurso lido por Gen-

nady Golubev; também da
ONY, irritou Sarney por-
que continha referéncias a
modelos de paises, como 0
México, que discutem 2z
questio do meio ambiente
em audiéncias piblicas. O
pronunciamento também
foi considerado “inadequa-
do™ porque sugere a troca
da divida por investimen-
tos em preservac¢do am-
biental.

problema continia quase
tdo grave como antes.

nos estados da-Amazénia

fizeram fortuna com.o des-

matamento e resistem &
medidas que reduzem suss
fortunas, em-vez:das 4rvo.
res. De fato, como os trabax
lhadores rurais'sem terra ¢
o0s pequenos agricklfores s6
conseguem sobhréviver ao
Iongo de rodovias puiblicas,
enquanto_os grandes gri-
pos empresariais tém di-
nheiro para construir ‘és-
tradas dentro da floresta,
sdo as grandes empressas,
tanto quanto oS ‘pequenos
proprietdrios, os responsd-
veis pelos danos. i

Como essa triste situagdo. '

pode ser remediada? As
respostas sdo claras, em-
bora diffceis. O Brasil deve
endurecer sias: politicas
fiscal e monetéria, para
que os investimentos' em
titulos financeiros se tor-
nem mais atraentes e ¢ in-
vestimento em terra menos
lucrativo. A isencdo fiscal
para a agricultura precisa
ser eliminada gradualmen-
te, de modo que & terra pa-
ra agricultura ‘nio seja

usada como refdgio fiseal.
Os impostos imobilidrios-

devem ser reduzidos na flo-
resta para estimular a con-
servagdo. Os créditos fis-

cais para o plantio e a pe-

cudria na Amazinia devem
ser revogados. 0s subsfdios

a créditos rurals tamhbém

devem ser eliminados, pa-
ra a pecudria, senfo para
toda a agricultura. Os di-
reitos dos posseiros devem
ser limitados em cerca de

100 hectares, em vez de 3 -

mil. Um limite deve ser es-.
tabelecido para as proprie-
dades das enfpresas. nas
florestas. E os guardas flo-
restais devem receber uma
parte das multas aplicadas

—

omo o Brasil subsidia o desmatamento

10 antes. .| mentos para florestas para
Os fazendeiros infliientes -

intentivi-los a prender os

. infratores, em vez de acei-:

.- tar subornos. J

Evidentemente, essas
medidas sdo de execucio
diffeil. Mas existe uma con-

. ¢lusdo alentadora a se ex-

O choque de -
 interesses com -
: QS paises em .
desenvolvimento. .

- exemplo, ‘©_buraco na ca-;

trair da analise de Bins:
wanger. A" destruigdo da;
Amazénia & diferente da-
maioria dos atos de degra-,
da¢do ecolbgica como, por;

A
- -‘I‘,‘
s

mada de ozbnio. o

Nesse ¢aso, os inferesses.,
de curto prazo dé pafses eiit,
desenvolvimento entrant:

-emt conflito com os interes.,

ses de longo prazo de toda’ff .
humanidade (porque as na-.
¢des pobres querem produs.
zir os ecloroflusrcarbongs-
para ter.uma vida melhor).
Mas na Amazbnia 0 casg;
ndo ¢ esse: uma analise.
econdénrica apropriada su:..
gere que destruir a floresta |
nem é do interesse a curio,
prazo do Brasil, E se o go<
verno do Brasil pode preju?
dicar seus proprios interes--
ses com a oferta de erédl}
tos fiscais para incentivat~
algo que ndo ocorreria na
auséneia desses incentives,
certamente nfo deve ser
impossivel ao Brasil bene-
ficiar a si mesmo e a0 restg;:
da humanidade com a eli:-
minagdo dessas concessoes .
fiscais. el
S




