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TENDENCIAS/DEBATES

P

Os artigos publicados com assinatura nic traduzem necessariamente a opinido
do jornal. Suz publicacic obedece ao propésito de estirnular o debate dos problemas
brasileiros ¢ mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento conternporineo
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TERRAS INDIGENAS: O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO _

Desenvolvimen

o O decreto federal 1.775, assinado em

»8 de janeiro de 1996, constitui uma
+~ameaca a0s direitos conquistados pelos

-zpovos indigenas.

-5 Segundo o decreto, estd garantido a

»yEstados, municipios e demais interessa-

-dos o principio do “‘contraditério’’, por

wameio do qual poderdo reivindicar a pos-

1i.ge de terras indigenas cujas demarcagOes
nio foram ainda homologadas.

- = Iss0 serd possivel mediante apresenta-
g0 de razdes, provas, titulos dominiais,
-calém de virios outros elémentos, inclu-
“tsive testernunhas, para a comprovagdo

~ide que sdo pro-

wiprietarios da drea-

objeto de demar-
~iGagdo.

=i Mais do que
~aTEVer O -Processo
~demarcatério, ©
widecreto 1.775 co-
-rjoca novamente
=igm- discussio a
-irelagio que a so-
#iciedade  nacional
-ipretende’ estabe-

JOAQ ALBERTO CAPIBERIBE

quenum processo de demarcagdo nido héd
litigantes. Se alguém, de boa ¢, usou a
4rea indigena e ali realizou benfeitorias,
poder4 pleitear indenizagdes em proces-
so especial, administrativo ou judicial, e
nunca num processo de demarcagédo, que
tem a finalidade especifica de fixar a ex-

-tensio de uma 4rea indigena.

Ademais, o decreto 1.775 fere o prin-
cipio da irretroatividade ao permitir a re-
visio das demarcagdes ja realizadas de
acordo com os decretos anteriorinente
vigentes. A sua aplicagdo, portanto,
acarretard mais um retrocesso nas de-

marcagdes, jd ile-

Para a construgdo de um

- pais democratico, é de
crucial importancia o

respeito aos grupos étnicos

galmente atrasa-
das, além de acar-
retar também o
desperdicio de re-
cursos pliblicos.
Para além da
discussfio juridica,
a questdo de fundo
refere-se & exten-
sdo das dreas desti-

wilécer com os povos:indigenas. ‘E dado

&

< Amazdnia, fica a divida sobre o destino

sque 98% “das dreas estdo localizadas na

-uiéservado para essa rica e imensa regido

do pais.

“-ar A alegagio dada pelds autoridades fe-

ziderais € a de gue o decreto 22/91, que

+4té entdo garantia a demarcagio das

% 4reas, poderia ser contestado juridica-
“‘mente a0 ndo permitir o principio do
~#**contraditério’’. :

“* Entretanto o decreto 1.775 incorre nu-
k;ma inconstitucionalidade, na medida em
e
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2 » Um dos esteios da democracia € a li-

wherdade de coexistirem a diversidade de

"Bpinides e a pluralidade de interesses. A

= dialética que se processa no seio dessa
isdiversidade e pluralidade € o motor que
wimpulsiona a sociedade. As divergéncias
wontribuem para o aperfeigoamento das

idéias e para a solidez das instituigGes.

“Enganam-se aqueles que entendem se-

guranga como consequéncia da unanimi-
dade: como j4 se disse, a unanimidade €

- burra.

=z Se hd entre esses interesses uma opo-
si¢iio que ndo se resolva por sua propria
“dinamica, os seus titulares recorrem s
instituicbes destinadas a avaliar o pro-
blema e he dar solugdo. Diante do 4rbi-
tro, 0s titulares dos interesses que se
opdem devem ter ampla liberdade de ex-
ptessdo. Isso é o contraditério.

Quando, porém, algum interesse par-
ticular se sente atingido pela agdo do
préprio ‘Estado, € fundamental que ao
seu titular se garanta, também, a possi-
bilidade de defesa diante da prépria ad-
ministragio. Apenas os Estados autoritd-
rios, que negam o direito & diversidade
de opinides e pluralidade de interesses,
negam o contradit6rio perante os 6rgéos
estatais, porque as razdes ditas ‘‘de Es-
tado’” atudo e a todos se sobrepSem.

“ Essa foi a motivagiio que”levou o0s
constituintes de 1988, entre os quais tive
o orgulho de me incluir, a redigirem o
inciso 55 do artigo quinto da Carta, on-
de se garante aos litigantes, tanto em
processo judicial quanto em processo
administrativo, o direito ao contradit6-

.xio. Essa é uma garantia essencial a de-

¥

¢

mocracia, permitindo uma composicio

¢ justa de interesses.

Mas a Constitui¢io de 1988 nio esta-

. beleceu um mecanismo que possibilitas-

© 's¢ aos eventuais prejudicados pelas de-

- Bnarcagbes o direito de expressarem 0s
: Zpus pontos de vista,

‘¥ A mesma Constituigio que garante o
¢ contraditério no processo administrativo
¢ contém um capitulo especificamente de-
* dicado aos fndios. Por expressa disposi-
; ¢io constitucional, aos fndios se reco-

cindigenas. A idéia
de que os fndios seriam latifundidsios ¢
argumento corrente daqueles que se
opdem A atual proposta de demarcagio.
Ao defender a nio-revisio das demar-
caghes, tenho em mente que boa parte
dos grupos indigenas, nio sendo seden-
tarios, vivem da caga e da coleta; fogo,
necessitam de 4dreas extensas. E € impor-
tante informar que a posse da terra pelos

.indios é coletiva, sendo impossibilitada

sua venda. No é possivel, portanto, tra-
ta-los como latifundidrios.
Além disso, a extensdo da terra de-

JOSE SARNEY FILHO

nhecem seus direitos origindrios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam.

Segundo o conceito constitucional,
essas terras sdo aquelas que eles habitam
em carfter permanente, as que utilizam
para suas atividades produtivas, as im-
prescindiveis & preservagdo dos recursos
ambientais necessdrios a sen bem-estar ¢
as neccssdrias 3

nadas aos povos .

to e defesa das terras indigenas

marcads deve levar em consideragio o |
futuro aumento populacional dos grupos, |
Assim, mais do que assentar alguns mi-
thares de indios, o que estéd em jogo €a !
sobrevivéncia ¢ desenvolvimento dessas
etnias. :

A demarcagfio das dreas garante tam-

. bém a protegdo dos indios contra as

constantes ameagas dos que exploram
indiscriminadamente a regifio. Tendo a

- extragio mineral ¢ a exploragio da ma-

deira como vocacBes naturais, a Amazd-
nia sofren violentos processos de desen-
volvimento gue atingivam as populagbes
indigenas e o meio ambiente. 4

E de fundamental importincia que o
governo federal mantenha a atual demar-
cag@io com a finalidade de preservar para
o futuro tanto a diversidade cultural
quanto a biodiversidade, até porque as
populagdes tradicionais, principaimente
os indios, mostraram-s¢ na maioria das
vezes mais aptos na prote¢io da Amazd-
nia. _

O atual governo do Amapé foi eleito
com o compromisso de viabilizar o de-
senvolvimento do Estado, garantindo,
endre Owlras coisas, a sobrevivéncia fisi-
ca ¢ cultural dos povos indigenas.

" Compreendo que, para a. Construglo -
de um pafs democritico, é de crucial im-.
portincia o réspeito aos grupos étnicos.
Nesse sentido nossos esfor¢os somam-se
aqueles que historicamente lutam pelos
direitos dos indios, em especial pela.
posse das terras que lhes € originaria-
mente de direito,

JOAO ALBERTO CAPIBERIBE, 48. zo0técrico, & go- '
vernador do Fstado do Amapd. Foi prefeito de Macapd
(1988:92) ¢ secretirio de Agriculiurs do Estado do Amapi
(1985-87}.

O contraditério como direito
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editar um novo decreto, que estabeleceu |
uma oportunidade para a manifestagdo
dos terceiros interessados no proprio
procedimento de demarcagiio das terras
indigenas.

Niio € correfo supor que o acatamento
desse principio bdsico da democracia
—o direito de defesa— implique menos-
cabar os direitos
dos indios. Ao con-

sua reprodugio f-
1sica e culbtural,
segundo seus
usos, costumes e
tradi¢Ges.
QOcorre que na
demarcag@io das
terras indigenas
muitas vezes se
atingem interes-

Apenas os Estados
autoritarios negam o
contraditorio perante

os orgdaos estatais

trdrio, eliminando
em grande parte os
guestionamentos
gue até agora se
acumulavam, 0 no-
‘vo decreto n? 1775
constitui uma salva-
guarda dos direitos
indigenas.

ses de terceiros
nio-indios. Ne-
gar-lhes o direito a expressar suas razoes
¢ um artificio autoritario gue néo se
compatibiliza com a democracia.

Por isso o Supremo Tribunal Federal

. demonstrou estar inclinado a julgar ina-

plicdvel o decreto n? 22, o que implica-
ria a anulagdo de todas as demarcagOes
feitas desde outubro de 1988.

Portanto foi correta e saudével a pro-
vidéncia do presidente da Reptblica de

Na comissdo de

- minorias- ¢ ha co-
missfio externa destinada a acompanbar
o processo de demarcagio das terras ind-
1genas, da Camara dos Deputados, esta-
remos fiscalizando as ag¢des do governo
para que a Constituigdo seja cumprida,

- garantindo os direitos dos indios segun-

do as regras e prazos do novo decreto.

JOSE SARNEY FILHO, 38, & depitado federal pelo PFL
do Maranhio e coordenador da Comissio Externa destinada
a acompanhar o processo de demarcacio das terras indige-
nas da Cimara dos Deputades.

ff
;




