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Trata-se de agao civel origindria proposta pelo Estado de Santa
Catarina, com fundamento no art. 102, I, f, da Constituicao Federal, contra
Unido e Fundacio Nacional do Indio— FUNAI -, com o objetivo de: (a)
declarar a nulidade do processo administrativo de demarcacao da Terra
Indigena Morro dos Cavalos; ou, sucessivamente, (b) declarar a
inexisténcia do direito origindrio dos indios Guarani Nhandéva e Guarani
Mbya as terras demarcadas em Morro dos Cavalos. Na hipotese de nao
acolhimento de nenhum dos pedidos anteriores, pleiteia a demarcagao da
referida terra indigena nos 121,8 hectares indicados no primeiro estudo
realizado pela FUNAI 'no mesmo processo administrativo ou,
sucessivamente, a excliisao do leito da BR-101 Sul, sua faixa de servidao
administrativa e a area dos tineis dos limites da drea demarcada.

O autor narra, em sintese, que o processo administrativo
demarcatdrioc- foi instaurado por provocagao do Centro de Trabalho
Indigenista — CTI —, organizagao nao governamental representada pela
antropologa Maria Inés Martins Ladeira. Aduz que, anexada a missiva
deflagradora do procedimento, consta: (a) trabalho desenvolvido, em
1975, na Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC —, que descreve
a existéncia, na década de 1970, de uma tnica familia de indios de origem
paraguaia na regiao de Morro dos Cavalos, da etnia Guarani Nhandéva,
cujo patriarca era Julio Moreira; (b) relatdrio técnico de 1986, que relata a
existéncia, no local, da mesma familia, entdo composta por 13 pessoas,

sendo 08 indios Guarani, 01 branco e 04 mesticas; e (c) levantamento
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topografico realizado pelo CTI, atestando que a drea da referida
comunidade indigena, na data de 21/10/1991, era de 16,40 hectares.

Informa que, na sequéncia, por meio da Portaria n® 973/93, de
01/10/1993, o Presidente da FUNALI constituiu grupo técnico, coordenado
pelo antropdlogo Wagner Antonio de Oliveira, com a finalidade de
identificar e delimitar, entre outras, a drea indigena Morro dos Cavalos
(arquivo eletronico n® 3, fls. 54/55). Noticia que, et seu relatorio, o grupo
técnico propds a demarcagao da referida terra iridigena em uma area de
121,8 ha, tendo confirmado que a localidade fora habitada por uma tnica
familia de indios, da etnia Guarani Nhandéoa, e atirmado que, a época dos
estudos de identificagdo, apenas uma indigena descendente do patriarca
inicial, de nome Rosalina Moreira, vivia na area e que os indios da etnia
Guarani Mbyd chegaram ao local pouco antes de 1995.

Acentua ainda que, em virtude de cartas recebidas de lideres das
comunidades indigenas, que pediam a desconsideracao da proposta
inicial de demarcacao da area em 121,8 hectares, o Presidente da FUNAI
expediu a Portaria n® 838, de 16 de outubro de 2001, constituindo outro
grupo técnico para a realizacdo. de novos estudos de identificacdao e
delimitacao da Terra Indigena Morro dos Cavalos, sob a coordenacgao da
antropologa Maria Inés Ladeira, e indicando que a area seria ocupada
tradicionalmente pela etnia Guarani Mbyd, sem fazer referéncia aos
Nhandéva. O relatério do novo grupo de trabalho propds a demarcagao da
terra indigena em uma 4rea de aproximadamente 1.988 hectares, tendo
sido aprovado pelo Presidente da FUNAI e publicado no Diario Oficial
da Uniao, em 18/12/2002, e no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina,
em 04/02/2003. O procedimento culminou com a expedigao, pelo Ministro
da Justiga, da Portaria MJ 771, de 18 de abril de 2008, que declarou a Terra
Indigena Morro dos Cavalos como de posse permanente dos indios
Guarani Mbyd e Nhandéva, com superficie aproximada de 1.988 ha e
perimetro de cerca de 31km, e determinou a FUNAI que promovesse a
demarcacdo administrativa da é&rea para posterior homologacao pela
Presidéncia da Republica.

Em seguida, o autor expde as razdes fatico-juridicas de seus pedidos,
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sustentando, em sintese: (a) que o art. 19 do Estatuto do Indio nao foi
recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, uma vez que a outorga, a
FUNAI, da responsabilidade exclusiva pelo processo demarcatorio
violaria os principios da impessoalidade e da moralidade administrativas;
(b) o Decreto n® 1.775/1996, ao nao prever a participacao efetiva dos
Estados e Municipios diretamente afetados pelo processo demarcatorio,
viola o pacto federativo; (c) é incompativel coni a Carta da Republica
atribuir-se ao profissional antropologo a exclusiva responsabilidade de
identificar terras tradicionalmente ocupadas por indios, bem como de
dirigir o grupo técnico que deve fazer estudos complementares para a
finalizagao da area a ser demarcada; (d) ndo se garante, no procedimento
administrativo, a participacao dos particulares diretamente lesados, que,
assim como os entes federados, sao initimados por publicagao oficial; (e)
incompatibilidade entre os motivos e a finalidade do ato administrativo
consubstanciado na Portaria de Ministério da Justica que declarou a
posse permanente dos indigenas em Morro dos Cavalos, uma vez que a
finalidade constitucional de tal medida é garantir o usufruto indigena
sobre as dreas tradicionalmente ocupadas em 5/10/1988, ao passo que o
motivo declarado, no caso concreto, foi o estudo antropoldgico que
delimitou as necessidades dos indios no ano de 2002; (f) a antropdloga
Maria Inés Ladeira provocou, em 1992, a atuagao da FUNAI em prol da
demarcacao e, posteriormente, em 2002, coordenou o grupo técnico que
elaborou o Relatério Circunstanciado de Identificacao e Delimitacao da
Terra Indigena Morro dos Cavalos, em manifesto conflito de interesses e
violagdo ao priricipio da imparcialidade, motivo pelo qual o mencionado
laudo deve ser descartado.

Refuta, ademais, a existéncia de direito origindrio dos indios
Guarani Mbyd e Nhandéva sobre a drea demarcada em Morro dos Cavalos,
alegando, em suma, que: (a) na data da vigéncia da Constituicao de 1988,
nao havia comunidade tradicional indigena vivendo na regido, pois os
Guarani Mbyid somente chegaram a Morro dos Cavalos a partir da década
de 90, ao passo que os Nhandéva nao mais 14 estavam quando da
promulgacao da nova ordem constitucional; (b) as comunidades
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indigenas beneficiadas possuem origem estrangeira, de modo que nao
fazem jus a protegao constitucional prevista no art. 231 da Carta da
Republica; (c) ndo é possivel a demarcagao da mesma darea para etnias
diferentes, tal qual se deu, na espécie; (d) a drea demarcada pela FUNAI
estd encravada no Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, unidade de
conservacao ambiental estadual, criada pelo Decreto catarinense n®
1.260/1975, com 4area atualizada pela Lei Estadual 14.661/2009, hipdtese
que exige do hermeneuta uma devida ‘ponderacdo dos valores
constitucionais conflitantes, no caso, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) 'e a tutela das Aareas
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas (art. 231), considerando
que, nesse ultimo, garante-se o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos, permissivo conflitaite com a protecio do valor ambiental;
(e) o Poder Publico ja adquiriu trés imoveis rurais destinados a fixagao
dos indios Guarani Mbyd de Morro dos Cavalos, cujas dreas somam mais
de 170 hectares; e (e) a obra de duplicacao da rodovia federal BR-101 est4
sofrendo ilegal obstrucao pelos interesses indigenas envolvidos, os quais,
apesar de ja terem recebido indenizagao do DNIT em razao da obra e,
inclusive, novos terrenos terem sido adquiridos em outro municipio para
o seu deslocamento, seguem ocupando indevidamente o Morro dos
Cavalos.

Por fim, (a) tece comentdrios sobre a injustificada influéncia de
organismos e governos-estrangeiros, os quais financiam, dentre outras
organizagoes, a CNG CTI (Centro de Trabalho Indigenista), a qual, por
sua vez, executa programas especificos voltados para a regularizacao de
terras indigenas voltadas para o povo Guarani, tendo como coordenadora
a antropologa Maria Inés Ladeira, qual seja, a mesma pesquisadora que
conduziu o processo demarcatdrio objeto desta demanda; (b) adverte que
o levantamento fundidrio realizado na drea demarcada possui falhas que
gerarao graves prejuizos aos moradores nao indios que residem na
regido, alguns deles ha décadas, os quais serao obrigados a deixar suas
propriedades, em violagao ao principio da dignidade da pessoa humana e
ao direito social a moradia; e (c) aponta para a desproporcionalidade da
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area demarcada, que conta com a presenca de aproximadamente 100
(cem) indios, defendendo que, caso sejam necessarios mais do que os
121,8 hectares apontados no primeiro estudo antropoldgico, deve a Uniao
adquiri-los pelo caminho da desapropriacao e nao, abusivamente, pela
via do art. 231 da CF/1988.

Acompanharam a inicial extenso rol de documentos, agrupados em
29 anexos (arquivos eletronicos n% 3 a 31).

Distribuidos os autos, em 24/1/2014, a telatoria do saudoso Min.
TEORI ZAVASCKI, o despacho inaugural foi' publicado em 10/2/2014,
tendo sido os mandados citatorios das partes rés devidamente cumpridos
e juntados ao processado em 17/2/2014 (segunda-feira). Ainda sob a égide
do Cddigo de Processo Civil de 1973, o prazo em quadruplo para
contestar teve inicio no dia util subsequente, 18/2/2014 (terca-feira),
findando em 22/4/2014 (terca-feira), em razao da prorrogacao decorrente
dos feriados dos dias 18 e 21 de abril daquele ano. Assim, as contesta¢des
juntadas pela FUNAIL em 7/4/2014 (arquivo n°® 40), e pela Unido, em
10/4/2014 (arquivo n® 43), sao tempestivas.

Em suas respostas, as rés postulam que os pedidos formulados pelo
autor sejam julgados improcedentes, além de sua condenagao em custas e
honorarios. Para tanto, -a_ Fundacdao Nacional do Indio argumenta,
preliminarmente, que. inexiste conflito federativo a justificar a
competéncia desta SUPREMA CORTE, por se tratar de demanda que
revela mero conflito entre entes federados acerca de fato insuscetivel de
romper a estabilidade do pacto federativo, nos termos da jurisprudéncia
do Plenario deste TRIBUNAL (ACO 1295-AgR/SP; ACO 1513-ED/MS;
ACO 1551-AgR/MS; e ACO 1802-AgR/MS). No mérito, defende que: (a)
sao constitucionais as normas que regem o processo de demarcagao (MS
21.649/STF; MS 24.045/STF; RMS 26.212/STF; e PET 3.388/STF); (b) nao
procede a assertiva de que a FUNAI seria o dérgao exclusivamente
responsavel pelo processo demarcatdrio; (c) € legitima a atribuicao, ao
profissional antropologo, do papel de coordenador da equipe
multidisciplinar responsavel pelos estudos de identificagao e delimitacao
das terras indigenas e da fungao de redigir o respectivo relatorio; (d) é
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infundada a tese de nulidade do processo administrativo questionado,
pelo fato de uma unica antropologa ter atuado ora como peticionante, ora
como coordenadora do grupo de trabalho responsavel pelos estudos de
identificacdo e delimitagdo da area demarcada; (e) foi oportunizada, aos
interessados, a participacao no procedimento demarcatdrio, nos termos
da legislacao aplicavel, a qual efetivamente ocorreu em diversas ocasioes,
nao havendo que se falar em violacao ao principio do devido processo
legal; (f) a Portaria n® 2498/MJ/2011, do Ministério da Justica, que
determinou a intimagao por via postal, com aviso de recebimento, dos
entes federados cujos territorios se localizem nas areas sob demarcacao
entrou em vigor em 31/10/2011, ou seja, cerca de 08 (oito) anos depois de
deflagrado o processo administrativo relative a Terra Indigena Morro dos
Cavalos, nao tendo, pois, incidéncia no.caso em apreco; (g) ficou
comprovada a ocupagao tradicional  da drea demarcada, pelas
comunidades Guarani, na data de 5/10/1988, devendo-se considerar,
ademais, que nao se aplica tal marco temporal na hipotese em que os
indios foram esbulhados de suas terras; (h) a demarcacao da area de 121,8
ha, proposta pelo primeiro grupo de trabalho, revelou-se incompativel
com os ditames do art. 221 da CF/1988, razao por que foi constituida, pela
FUNAI, nova equipe - multidisciplinar cujo relatério mostrou-se
consentaneo com os preceitos constitucionais; (i) a aquisicao de outras
terras para os indigenas do Morro dos Cavalos representou apenas
medidas compensatorias decorrentes da construcdo do Gasoduto
Bolivia/Brasil e das obras de duplicacao do trecho Florianopolis/Osério
da BR-101, nao sendo substitutivas do processo de regularizagao
fundidria da Terra Indigena Morro dos Cavalos, nos moldes do art. 231 da
CF/1988; (j) o Programa de Apoio as Comunidades Indigenas Guarani —
PACIG - foi desenvolvido por servidores da FUNAI e nao por influéncia
de governos estrangeiros, tendo contado com a ampla participacao do
Ministério Publico Federal e de entidades ligadas a defesa dos Guarani,
ndo havendo qualquer antijuridicidade em sua constituicao; e (1) nao ha
conflito em decorréncia da sobreposigao da terra indigena discutida com
o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, uma vez que os valores
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constitucionais em aprego sao convergentes.

A Uniao, utilizando-se dos mesmos fundamentos ja trazidos pela
corré, defendeu, em sintese, (a) a constitucionalidade dos dispositivos
legais questionados; (b) a legalidade do processo administrativo
demarcatorio; e (c) a aplicacao do art. 231 da CF/88 ao caso dos autos,
diante do cumprimento de seus elementos faticos e juridicos. Ademais,
acrescentou sustentagdes relativas a inaplicabilidade, ao caso, do verbete
650 da Simula do STF e a nao prevaléncia do direito a propriedade dos
nao indios frente as garantias constitucionais dos povos aborigenes.

Em atendimento ao despacho publicaco em 5/6/2014, para que a
parte autora se manifestasse no prazo de 10 (dez) dias sobre as
preliminares apresentadas pelas rés, o Estaco de Santa Catarina (arquivo
n® 51) repisou parte das alegagOes iniciais e requereu a exibi¢ao, pela
Fundacao Nacional do Indio, dos processos das contestacOes
administrativas e do levantamento fundiario da Terra Indigena Morro
dos Cavalos, o que ja foi providenciado pela requerida (arquivos 59 a 102
e 110 a 126).

Instadas a dizerem se tinhamn provas a produzir (despacho de
30/4/2015, arquivo 129), a rés responderam negativamente (arquivos 144 e
146). O autor, por seu turrio, requereu a producao de prova testemunhal,
sem indicar, na oportunidade, o rol de testemunhas (arquivo 142).

Em 13/5/2015, a Comunidade Indigena Guarani peticionou nos
autos, requerendo seu ingresso na lide como assistente litisconsorcial e a
producao de provas testemunhais e documentais (arquivos 132/133).
Juntou documeritos (arquivos 134 a 140). Em 14/10/2016, embora ainda
pendente seu pedido de intervencao, o peticionante apresentou
contestacdo nos autos (arquivo 163).

O Estado de Santa Catarina, em peticao de 11/5/2016 (arquivo
eletronico n® 147), formulou pedido incidental de tutela provisoria de
urgéncia, de natureza cautelar, com o objetivo de: (a) impedir as corrés
Unido e Fundagido Nacional do Indio (FUNAI) de praticarem qualquer
ato que importe na retirada dos proprietarios/posseiros identificados no
processo de levantamento fundiario da Terra Indigena Morro dos Cavalos
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e que resulte no pagamento de indenizagdes de benfeitorias, com fulcro
no art. 231, §6% da Constituicao Federal de 1988; (b) compelir a FUNAI a
adotar as providéncias necessarias ao retorno do status quo ante,
reconduzindo a regido os proprietarios/posseiros dela ja retirados, bem
como revertendo os pagamentos ja efetuados. Tais pleitos foram objeto de
impugnacao, em 14/10/2016, pela Comunidade Indigena Guarani
(arquivo eletronico n° 170). O peticiondrio noticia, em sintese, que, por
meio do Oficio n® 88/DPT, de 29/1/2016, o Diretor de Protecao Territorial
da FUNAI lhe informou que 04 (quatro) ocuipantes nao indios da TI
Morro dos Cavalos receberam a indenizacao prevista no art. 231, §6° da
CF/1988 e ja deixaram a regiao. A importancia paga totalizou o montante
de R$727.169,78 (setecentos e vinte e sete mil, cento e sessenta e nove reais
e setenta e oito centavos). Tal fato, na compreensao do requerente,
afigura-se contrario ao Direito posto, unia vez que: (a) ndo hd autorizagio
legal para se retirar os proprietdrios/posseiros de boa-fé, muito menos de o0s
indenizar pelas benfeitorias, antes da finalizacdo do processo demarcatorio por
meio do Decreto de homologacio do Presidente da Republica; (b) hd uma clara
atuacdo da FUNAI para tornar irieversivel a demarcagio da lerra Indigena
Morro dos Cavalos; (c) houve viclagdo ao principio da impessoalidade, pois
nao se estabeleceu um critério objetivo para a escolha dos beneficiarios.
Advoga a presenca do fumiis boni iuris, assentado na premissa de que a
FUNALI retirou nao indios da drea sob disputa antes de homologada a
demarcacao por Decreto do Presidente da Republica. O perigo da
demora, por seir turno, estaria evidenciado pelo risco de os demais
ocupantes nao iridios também serem retirados da localidade, o que, com o
passar do tempo, tornaria ainda mais dificil o retorno ao estado anterior.
Juntou documentos (arquivos eletronicos 148 a 158).

Ainda no ambito da tutela provisoria, o demandante voltou aos
autos, em 20/9/2017, para noticiar a ocorréncia de invasoes indigenas, sob
a orientacao da FUNAI em propriedades particulares situadas no Morro
dos Cavalos. Por tal razdo, requereu a analise urgente do pedido cautelar
anteriormente apresentado e a determinacdao a FUNAI para que se
abstenha de praticar atos que impliquem na invasdo de propriedades que
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o

estejam na drea demarcada pela Portaria n® 771, de 2008 (arquivo eletronico n®
177).

Por fim, em 7/11/2016, a Defensoria Publica da Unido requereu sua
admissao no processo, na qualidade de amicus curizge, com poder de
apresentar informagdes e memoriais escritos, bem como realizar
sustentagao oral por ocasido do julgamento da causa (arquivo 172).

E o breve relato dos fatos. Passo a sanear 0 processo, nos moldes
predicados pelo art. 357 do Codigo de Processo Civil.

Ab initio, assento a competéncia desta SUPREMA CORTE para o
processo e julgamento da presente demanda, em razao de estar
configurada, no caso concreto, a hipotese do art. 102, I, f, da Constituicao
Federal de 1988 .

E certo que a jurisprudéncia deste TRIBUNAL tem entendimento
seguro no sentido de s6 autorizar a instauracao de sua competéncia
diante da existéncia de contenda que, a par de antagonizar os entes
federados, expresse a potencialidade de abalar os valores que informam o
proprio pacto federativo. Nesse sentido, esta CORTE tem expressado o
entendimento de que é preciso distinguir o litigio entre entes da
Federagao — que se restringe ao ambito intersubjetivo — do verdadeiro
conflito federativo, que transborda os limites da demanda a ponto de
poder debilitar o proprio equilibrio das relagdes estabelecidas entre as
comunidades politicas que integram o Estado brasileiro. Para configurar-
se a norma do art. 102, I, f, da CF/1988, portanto, ndo € suficiente a
existéncia de mero conflito patrimonial (ACO 1048 QO, Rel. Min. CELSO
DE MELLQO; Pleno, DJe de 31/10/2007; ACO 1.295-AgR-segundo, Pleno,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 2/12/2010; ACO 690 AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 30/8/2016; ACO 570 AgR-
segundo, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 29/2/2016).

No caso concreto, entretanto, tenho por configurada controvérsia de
invulgar magnitude cujo resultado pode, de um lado, subtrair parcela
relevante do dominio territorial do ente federativo catarinense — inserida
em unidade de conservagao ambiental estadual (Parque Estadual Serra do

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 14572027.



ACO 2323/ DF

Tabuleiro) — ou, de outro, coarctar o exercicio, pela Unido, da competéncia
constitucional que lhe foi outorgada pelo art. 231 da Carta da Republica.
Tal cendrio revela atrito institucional de extrema gravidade, justificando-
se, assim, a competéncia origindria deste SUPREMO TRIBUNAL, na
esteira de varios precedentes desta CORTE (Rcl 3205 AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSK]I, Plenario, DJe de 7/12/2007; Rcl 3331, Rel.
Min. CARLOS BRITTO, Plenério, DJ de 17/11/2006; Rcl 2833, Plenério, D]
de 5/8/2005).

Firmada a competéncia, analiso as questdes preliminares ainda
pendentes, quais sejam, (a) pedido de tutela provisoria, de natureza
cautelar, deduzido pela autora; (b) o pleito da Comunidade Indigena
Guarani de ingressar na lide como assistente litisconsorcial das corrés; e
(c) o requerimento, formulado pela Defensoria Publica da Unido, que
almeja intervir no processo, na qualidade de amicus curiae, com poder de
apresentar informagdes e memoriais  escritos, bem como realizar
sustentacao oral por ocasiao do julgamento da causa.

Nao se mostra razoavel, neste estagio, o pedido de tutela provisdria
de urgéncia. Com efeito, a concessao da tutela provisoria de urgéncia seja
de natureza cautelar ou satisfativa, na diccao do art. 300 do Codigo de
Processo Civil, exige a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito (tradicionalmente conhecida como fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (o
chamado periculunt in mora).

Na espécie, entretanto, nao estao preenchidos os requisitos legais.
Inicialmente, registro que, ao contrario do que defendeu o requerente, o
direito que se exige provavel para a concessao da medida de urgéncia é
aquele que se visa acautelar, ou seja, o direito material veiculado no
processo de conhecimento. A tutela que ora se persegue, de cunho
assecuratorio, tem no predicado da acessoriedade ou referibilidade o seu
distintivo de validade. Ela é o mecanismo de preservacao de outro direito,
de carater satisfativo, cuja plausibilidade juridica deve estar demonstrada
para que se justifique o deferimento da cautela (ACO 2455 MC-AgR, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Plenario, DJe de 4/11/2015; AC 3091 AgR,

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 14572027.



ACO 2323/ DF

Segunda Turma, DJe de 21/9/2015; RT] 174/437-438, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Sucede que, no atual estagio processual, e diante de um cenario
fatico tao complexo, que encerra multiplos interesses, com documentos
apontando conteudos francamente antagonicos, nao € possivel assentar-
se a fumaca do bom direito perseguido pelo autor, ao menos em
intensidade que justifica a adocao da medida de cautela pretendida. Faz-

se necessario o avango na marcha processual, 'com o saneamento do

processo e inicio da fase instrutdria, que ora se concretiza, para que se
dissipem as incongruéncias ainda espelhaclas nos intimeros arquivos
encartados aos autos. Além disso, a agao se volta contra a higidez de atos
administrativos lancados em complexo procedimento de demarcagao de
terras indigenas que, ante a imperiosa vinculagao do Poder Publico as
diretrizes do art. 37,caput, da Constituicac Federal, gozam inicialmente de
presuncao de legitimidade e veracidade, razao por que, para afasta-los
liminarmente, exige-se um maior esfor¢o argumentativo, ainda nao
respaldado nos autos.

Ademais e ndao menos importante para o embasamento desta
decisdo, nao se faz presente risco de dano ao resultado tutil deste
processo, centrado no exarne da legalidade do processo de demarcagao de
terra indigena, tal como previsto na Constitui¢ao Federal. De fato, o que o
autor busca, na ac¢do principal, nao € a defesa do interesse deste ou
daquele particular, em tese vitima de esbulho possessdrio, até porque lhe
faltaria legitimidade processual para tanto, mas sim, grosso modo, o
reconhecimento judicial de que a area discriminada no relatdrio técnico
elaborado em uma das fases do procedimento demarcatoério nao € terra
indigena, nos moldes previstos no art. 231 da CF/1988, o que nao esta sob
ameaca em razao dos acontecimentos narrados.

Ha outro dado, também merecedor de destaque, que desautoriza
qualquer pronunciamento judicial, nestes autos, sobre as indenizagoes
pagas pela FUNAI a determinados ocupantes da drea demarcada. E que
os referidos particulares receberam a indenizagao e deixaram a area de

livre e espontanea vontade, mediante termo de acordo extrajudicial
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celebrado com a autarquia federal, conforme se observa da andlise das
notas de empenho acostadas aos autos (arquivo eletronico n® 149, fls. 15 e
18). O direito acordado pelas partes, de cunho patrimonial, é disponivel,
nao estando o Estado-juiz autorizado a se imiscuir em tal avenga e,
tampouco, compromete o exame da regularidade do processo de
demarcacao.

E, sob o ponto de vista processual, tivesse a autarquia retirado os
nao indios da localidade de forma coercitiva, manu militari, tal como
sugerido pelo autor, caberia aos ofendidos reprimirem o ato abusivo pela
via processual adequada e nao nos presentes autos, em que nao figuram
como partes. O mesmo raciocinio se aplica a alegagao de que imoveis
privados estao sendo invadidos por indigenas, sob o patrocinio, segundo
se sustenta, da FUNAI Em primeirolugar, a acusacao de que a autarquia
indigenista estaria a orientar a pratica de tais atos nao estd amparada em
nenhum suporte probatorio constante do processado. O proprio oficio
encaminhado ao Estado de - Santa Catarina pelos particulares
supostamente prejudicados relata' o esbulho de indios, mas também de
mesticos e nao indios (arquivo eletronico n® 179, fl. 1), o que,
naturalmente, nao se pode debitar na conta da referida entidade publica.

Em suma, inconsistente o pedido de tutela provisoria.

No mais, assiste a Comunidade Indigena o direito de ingressar
nestes autos, na qualidade de assistente simples das partes rés, recebendo
O processo, entretanto, no estado em que se encontra, tal qual disposto no
paragrafo tnico do art. 119 do CPC/2015. De outro lado, o pedido de
ingresso coma assistente litisconsorcial nao se justifica. O que se discute,
nos autos, é a regularidade — de contetdo e de forma — do processo
administrativo demarcatorio de terra indigena, cuja competéncia
constitucional é da Uniao e, em face da descentralizagao administrativa
operada pela Lei 5.371/1976, c/c o art. 19 da Lei 6.001/1973, da FUNAL
Uniao e FUNAI, portanto, sao as pessoas juridicas que detém interesse
imediato na solugdo da lide, uma vez que integram a relacao juridica nela
debatida. A Comunidade Indigena Guarani, reconhega-se, tem interesse

juridico no resultado do presente processo, na medida em que seus
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representados serao os beneficiados com o resultado do processo
administrativo demarcatorio, cuja validade é ora questionada. Porém,
trata-se de interesse juridico mediato ou reflexo, que autoriza, de acordo
com a lei processual, o ingresso na lide ad adjuvandum, na moldura da
assisténcia simples, o que atende ao comando normativo disposto no art.
232 da Constituicao Federal de 1988 (Os indios, suas comunidades e
organizacgoes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Piiblico em todos os atos do
processo) e se alinha ao que decidido pelo Plenario desta CORTE no
julgamento da Pet 3388/RR (Rel. Min. CARLOS BRITTO, DJe de
25/9/2009).

Nessa senda, como rememorado acima, o assistente recebe o
processo no estado em que se encontra (art. 119, pardgrafo tinico, do
CPC/2015). Assim, tendo escoado, de ha muito, o prazo de resposta das
partes rés (o termo ad quem foi alcancado em 22/4/2014), e tendo a marcha
processual ja ultrapassado a fase postulatdria, deve ser desentranhada
dos autos a contestagao apresentada pela referida Comunidade Indigena
(arquivo 163).

J& o pedido de ingresso, como amicus curiae, formulado pela
Defensoria Publica da Uniao, deve ser ponderado, inicialmente, a luz do
que dispoe o art. 138 do Codigo de Processo Civil, assim escrito:

O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria,
a especiticidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, poderd, por decisao irrecorrivel, de oficio
ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-
se, solicitar ou admitir a participacao de pessoa natural ou
juridica,  o6rgao ou  entidade  especializada, @ com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de

sua intimacao.

Ou seja, a nova legislacdo processual ampliou as hipdteses de
intervencao do amicus curige, antes restrita a processos que discutiam
matérias especificas — a exemplo da intervengao obrigatoria da CVM e do
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CADE, nos processos em que se discutissem questOes relacionadas a
competéncia de cada uma dessas autarquias (Leis 6.385/1976 e
12.529/2011, respectivamente) — ou veiculavam demandas objetivas de
controle concentrado de constitucionalidade (ex vi das Leis 9.868 e
9.882/1999), para qualquer tipo de processo. A admissao desse terceiro, no
entanto, condiciona-se ao cumprimento de dois requisitos, quais sejam:
(a) a necessidade da relevancia da matéria, da especificidade do tema
discutido ou a repercussao social da  controvérsia; e (b) a
representatividade adequada.

A relevancia proeminente da matéria e a grave repercussao social do
litigio estdo configuradas nos autos, uma vez que se discute o acerto de
demarcacao de terra indigena — e a tradicionalidade da ocupacdo da area
pelas etnias Guarani Mbyi e Guarani Nhandéva — em significativas
dimensodes da regiao metropolitana de Floriandpolis.

De igual modo, tenho que foi demonstrada a representatividade
adequada da postulante. Com efeito, o art. 4%, XI, da Lei Complementar
80/1994 incluiu, entre as furicdes institucionais da DPU, a defesa de
grupos sociais vulneraveis. Além disso, foi instituido, no ambito daquele
orgao, por meio da Portaria 291/2014, o Grupo de Trabalho Comunidades
Indigenas, com a atribuigao de elaborar estratégias de atuacao
relacionadas aos temas especificos daquelas comunidades. Por fim, a
requerente faz parte da Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos
Indigenas, dos Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de
Populacoes Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais envolvidos em Conflitos Fundidrios, instituida pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, tal qual disposto no 2% inc. |,
letra d, da Kesolugao n® 13, de 3 de dezembro de 2015.

Assim, ficou demonstrada a atuacgdo concreta da postulante em
relacdo aos temas que constituem o objeto da presente acao, de forma que
o seu ingresso na lide tera o condao de pluralizar o debate, intensificando
o didlogo entre as diversas visdes institucionais a respeito da matéria, o
que, por via de consequeéncia, qualificara o julgamento a ser proferido por
esta CORTE.
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Resolvidas as questdes processuais pendentes e, sem prejuizo do
oportuno exame da pertinéncia da producao de prova oral,
expressamente requerida pelo autor e pela Comunidade Indigena
Guarani, importante seja formalmente instado o Ministério da Justica, por
onde ainda tramita o processo administrativo, solicitando informacoes a
respeito da apreciacdo do pedido de revisao deduzido pelo Estado de
Santa Catarina, em abril de 2013, com destaque para adequacao dos
critérios de demarcagdo das terras indigenas definidos pelo Supremo
Tribunal Federal no acérdao proferido na Pet 3338/RR, devidamente
incorporados no parecer n. 0001/2017 da Advocacia Geral da Uniao, ao
qual se deu eficacia normativa interna.

Sem prejuizo desta determinagdo, toma-se como relevante, como
prova documental, seja oficiado ao INCRA para que apresente aos autos o
mapeamento cronoldgico detalhado da drea objeto da demarcagado
indicada no relatorio técnico em gue se embasou a portaria 771/2008 do
Ministério da Justica (1988 ha e perimetro de cerca de 31 km), baseado em
imagens orbitais com alta resolugdo espacial que permitam aferir as
transformacgoes do uso e ocupagao do espago geografico correspondente,

ocorridas entre os anos de 1985 a 1995.

Diante do exposto, com base no art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal: (a) INDEFIRO o pedido de tutela provisoria
de urgéncia deduzido pela autora; (b) DEFIRO, parcialmente, o pedido da
Comunidade Indigena Guarani, para admitir o seu ingresso no feito na
qualidade de assistente simples, recebendo o processo no estagio em que
atualmente -se encontra (art. 119, paragrafo unico, do CPC/2015).
Desentranhe-se dos autos a contestagao apresentada pelo agora assistente
(arquivo 163), ante a sua manifesta intempestividade; (c) Admito a
Defensoria Publica da Unidao como amicus curiae, facultando-lhe a
apresentagao de informagdes e memoriais escritos, no prazo de 15
(quinze) dias, na forma do art. 138, caput, do CPC/2015, e a possibilidade
de sustentar oralmente quando do julgamento definitivo do mérito da

presente acao, ressalvada a hipdtese de julgamento monocratico, se for o
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caso; (d) Intime-se o Ministério Publico Federal para intervir no processo,
na qualidade de custos legis, tal qual determina o comando do art. 232 da
Carta da Republica, c/c o art. 178, I e III, do CPC/2015; (e) Oficie-se ao
Ministério da Justica, nos termos da fundamentagao, solicitando
informagOes sobre a apreciacao do pedido de revisao deduzido pelo
Estado de Santa Catarina, em abril de 2013, com destaque para adequacao
dos critérios de demarcagao das terras indigenas definidos pelo Supremo
Tribunal Federal no acordao proferido na Pet 3338/RR, devidamente
incorporados no parecer n. 0001/2017 da Advocacia Geral da Unido, ao
qual se deu eficdcia normativa interna; (e} Oficie-se ao INCRA, também
nos exatos termos da fundamentagdo, anexando-se ao instrumento copia
do memorial descritivo da area a ser objets. d0 mapeamento, integrante
do relatdrio técnico aprovado pelo Presidente da Funai e publicado no
Didrio Oficial da Unido em 18/12/200C2.

Publique-se.

Brasilia, 26 de margo de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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