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do por vérios Hderes de Comunidades
indlgenas da arglii¢fo de inconstitucio-
nalidade do Dacreto n® 88.118, de
23/2/83, e da Portaria MINTER-MEAF
n® 002, da 17/3/83, que dispbem sobre
o processo administrativo de demarca:
cho de terras ind(genas, por entender
que esses atos normativos nfo contra-
riam a Constituicdo Federal, nem ex-
travasam os Jimites fixados na Lei n?
6.001, de 19/12/73 (Estatuto do
fndic). .
Sustentam o$ requerentes, em sin-
tese, que, tendo'a Lei nP 6.001/73
determinado que a demarcagdio admi-
nistrativa das terras indfgenas seja pro-
cadida por iniciativa e sob a orienta¢fio
da FUNAI, nfo se compreende a exi-
géncia do § 39 do art. 29 do Decreto
n® 88.118, de 1983, de submissio da
proposta da Fundacfo a um grupo de

trabalho, que deverd proferir parecer, .

encaminhando o assunto 3 decisdo fi-
nal dos Ministres de Estado do Interior
@ Extraordindrio para Assuntos Fundia-
rios, ‘Acrescentam gque 0§ critérios sdo
unicamente o consenso histbrico ¢ a
situagdo atual, tal como foi definido na
Lei n? 6.001/73, de modo que a exis-
- téncia de benfeitorias, povoados e pro-
jotos oficiais nfo poderia ser conside-
rada para esse afeito, sob pena de viola-
&0 dos arts, 49 ¢ 198 da Constitui¢do
Faderal. B ’
~. Cumpre seja afastada, de ‘inlcio,
eventual davida quanto 3 constitucic-
nalidade formal dos atos normativos
impugnados. O poder regulamentar do
-Chefe do Executive e a competéncia
; ‘dos Ministros de Estado para expadit
.instrugBes tendentes 3 execugfio das
lais derivam diretamente da Constitui-
"¢§o Federal farts. 81, 1§l, e 85, 11}
Além disso, a demarcagfo ‘das terras
-indfgenas deve ser feita’ com observan-
_¢tia do processo estabelecido em decre-
,to do Poder Executivo, nos termos do
art. 19, parte final, da Lei n® 6,001, de
1973, in verbis: :
“Art. 19 — As terras indigenas,
por iniciativa e sob orientagio do
o&rgdio federal de assisténcia ac (ndio,
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serfo administrativamente demarca-

das de acordo com O processe esta-

balecido em dacreto do Poder Exe-~
cutivo.” -

O Dacreto n® 88.118/83,'noart. 192,
reafirma & competéncia da FUNAI para
a iniciativa e a orienta¢do do processo
de demarcagfo, emn hartmonia corn a re-
gra transcrita, Para esse fim, a Funda-
¢fo deve realizar, preliminarmente, a
jdentificacfo e delimita¢do das édreas
{Decreto citado, art. 22 eseu § 1% @
ofsrecer proposta ac Grupo de Traba-

- lho, que delibara sob sua coordenagdo,

nos termos do § 12 do art. 19 da Por-

taria n® 002, de 1983, assim redigido:

g 1@ — O Grupo de Trabalho
reunirse-d por solicitagdo da Fun-
dagfo Nacionat do Indio — FUNAI —
a sob sua coordenagdo.”’

Em face dos citados atos normati-
vos, portanto, caba 3 FUNAI a realiza-
cfo de estudos técnicos de idantifica-
¢80 das dreas indfgenas, a convocagdo @
a coordenagdo do Grupo de Trabalthoe
a damarca¢do propriamente dita.

A exigéneia contida na parte final

.do § 29 do art. 19 do Decreto 88,118/

83, de Indicacdc da presenga de ndo-
{ndios na drea proposta, bem como de
banfeitorias, povoados ou projetos ofi-
ciais nfo implica alteracfo dos critérios
fixados em lei o repatidos na primeira
parte do precsito em referéncia, ou
sagja, o consenso histdrico ¢ a situagdo
atual. QO levantamento e a indicacdo
dosses elementos ¢ a andlise de suas
implicagBes ndo representam senfo o
gxame da situago atual, a que se refe-
re ¢ art. 25 da Lei n? 6.001, de
1973. Os conceitos de ocupacdo e ha-
bitagSo ndo podem prescindir dos da-
dos da realidade presente, masmo por-
que correspondemn a situagSes de fato,
que devem ser caracterizadas objetiva-
mente. ‘

Além disso, declarada a posse ine-
morial dos silvicolas sobre determina-

" da 4rea, devern ser removides os ndo-

{ndios que af se encontrem, pois, nos
termos do art. 198, § 19, da Consti-
tuigdo Federal, sfo de nenhum efeito
jurfdico o dominio, a posse cu a gcu-

-

erras indigenas

pagdo dessas dreas. Em consequéncia,

como foi acentuado na Ex| 0 de
Motives Interministerial n® 062, de
16/6/80 (fls. 37-52), o levantemento.
desses dados é da maior importdncia,
seje no sentido de avitar tenses sociais
graves na remogdo de passoas da drea

:demarcada, seja para evitar o descré-

dito na ag¢do do Poder P(blico, tendo
am vista a existéncia de ocupacles a
justo tftulo, oriundas’ de licangas,
autorizagBes, tltulos provisdrios, outor-
gados por Orgdos governamentais.
Acresce gque, am Casos excepcicnais,
desde que comprovada a boa-fé, devem
sor indenizadas as benfeitorias neces-
sdrias e (teis. :

A exigéncia da parte final do § 20
do art. 29 do Decreto n® 88.118, de
1983, e do art. 32 da Portaria n? 002,
de 1982, tem o sentido de corrigir dis-
torcdes observadas em ocutras dreas, nas
quais, apgs. 8 demarcacfo, os fndios
nfo tinham a tranquilidade e a segu-
ranga necdssria 4 sua sobrevivéncia,
em face dos intermindveis conflitos
corn a comunidade envolvante.

A criacfo do Grupo de Trabaiho
corresponde ao exercicio do poder de
estabelecer regras sobre o processo-de
demarcacio administrativa, previsto no
art. 19 da Lei n? 6.001, de 1973, 0
Decreto e a Portaria citados atendem,
alids, ao objetive de permitir a atuagdo
conjunta e harménica dos diferentes
orgdos federais diretamente comprome-
tidos com os problemas fundidrios,
propiciando a compatibilizagdo entre o
Programa Nacional de Politica Fundid-
tia e a Polftica Indigenista, cujos objeti-
vas se relacionam intimamente (cf.
EM Interministerial n® 7/83 — fls. 63).

Em conclusfo, na auséncia de qual-,
quer davida quanto 3 le_cgtimidade
constitucional do Decreto n? 88.118,
de 23/2/83, e da Portaria MINTER-
MEAF n® 002, de 17/3/83 indefiro
o pedido de argli¢fo de inconstitucio-
nalidade desses atos perante o Colendo
Supremo Tribunal Federal.
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