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Processo n°: 0040990-91.2015.4.02.5116 (2015.51.16.040990-2)

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Partes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCDOR: FLAVIO DE
CARVALHO REIS.) x INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO

SENTENCA
TIPO A

I- DO RELATORIO

Com efeito, encontra-se a demanda apta a receber
sentenca, existindo nos autos elementos suficientes para formar o
convencimento do julgador, ndo sendo necessaria a producdo de provas.

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face do INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (“ICMBio”) a qual se pleiteia a
condenacao do réu em obrigacdo de fazer consistente na revisdo da
proposta da Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Restinga de
Jurubatiba, observando os termos do Roteiro Metodolégico do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (“IBAMA”), com a
inclusdo das microbacias de contribuicdo das Lagoas de Cabitinas e de
Carapebus.

A autarquia ré foi devidamente citada (fls. 924) e a

contestacao apresentada (fls. 927/9406).
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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL apresentou réplica (fls.
949/952) e requereu o prosseguimento regular do feito, pugnando pela
oitiva das testemunhas arroladas na inicial, o que foi deferido por esse
Juizo (fls. 981).

As fls. 954/957 a Unido informou que nio tem interesse
para intervir na presente demanda. Da mesma forma, o IBAMA afirmou
nao possuir interesse em ingressar no feito (fls. 961 /980).

Assentada da audiéncia e colheita dos depoimentos das
testemunhas arroladas pelo autor (fls. 990).

O MPF apresentou alegacoes finais as f1s.995/998,
requerendo a procedéncia da acdo com a consequente condenacao do
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
para revisar a proposta da Zona de Amortecimento do Parque Nacional da
Restinga de Jurubatiba, com a inclusao do Terminal Cabitinas, bem como
das microbacias de contribuicao das Lagoas de Cabitinas e de Carapebus.

O INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE apresentou alegacoes finais as fls.1101/1013.

Em sintese, é o relatorio. Passo a fundamentacao, na forma

do artigo 93, IX da Constituicao Federal e decido.

II- DA FUNDAMENTACAO

Cuida-se de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério
Pablico Federal em face do INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBio), objetivando seja o réu
condenado na obrigacao de fazer consistente na revisdo da proposta de

Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
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prevista no Anexo I do Encarte 2 do Plano de Manejo aprovado pela
Portaria no. 54, de 1°. de agosto de 2008, com observancia dos termos do
Roteiro Metodolégico do IBAMA, com a inclusdo das microbacias de
contribuicdo das Lagoas de Cabitinas e de Carapebus, a fim assegurar
efetiva protecao ambiental a biodiversidade e ao ecossistema desta
unidade de conservacdao ambiental federal.

Aduz a parte autora, em sintese, que a presente pretensao
tem como escopo o inquérito civil publico de numero 014/2010 (no.
1.30.015.000123/2007-71) instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Diretor do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Campos dos
Goytacazes/RJ, atual Instituto Federal Fluminense, onde o mesmo se
insurge contra a decisdo proferida pela 2. Conferéncia de Meio Ambiente
do Municipio de Macaé/RJ, a qual concluiu pela exclusdo da proposta que
incluia o Terminal de Cabitnas (TeCab) na Zona de Amortecimento
prevista no Encarte do Plano de Manejo, acima mencionado; sob a
alegacdo de nao ter sido elaborada com observancia dos critérios técnicos
previstos no Roteiro Metodologico de Planos de Manejo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais.

Inicialmente, passo ao exame das questdes preliminares

suscitadas pelo réu.

II-1- DAS PRELIMINARES

Figura como réu na referida acdo o ICMBio — autarquia
federal, por suposta omissdo em preservacdo das microbacias de
contribuicdo da lagoa de Cabitinas e de Carapebus, inclusive a area do
Terminal de Cabitnas. Portanto, € de competéncia da justica federal o

julgamento do feito.
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E sabido que o Ministério Puablico Federal possui
legitimidade constitucional para o ajuizamento de acdo civil publica tendo
como objeto a tutela do meio ambiente, € o local do suposto dano
ambiental, qual seja da Vara Federal de Macaé, € o juizo competente para
0 ajuizamento da acao.

Destarte, impoe-se o reconhecimento da competéncia da
Justica Federal para processar e julgar a demanda, na forma do artigo
109, I, da Constituicdao da Republica.

Arguiu o réu a falta de interesse de agir, inexisténcia de
litisconsorcio passivo necessario e inadequacao da via eleita. Entretanto,
verifico que essas preliminares se confundem com o proprio mérito, uma
vez que esses argumentos sdo suficientes para afastar a procedéncia do
pedido e, portanto, com o mérito serdo examinados.

Ademais, vale observar, que as condi¢cdes da acdo sao vistas
in status assertionis (teoria da assercao), ou seja, conforme a narrativa
feita pelo demandante na peticdo inicial. Sendo assim, rejeito as

preliminares e passo ao exame do meérito.

III.1- DO MERITO

Como bem esclareceu o autor, a proposta da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba (“ParNa”)
elaborada pelo ICMBio nao observou os critérios técnicos previstos no
Roteiro Metodologico de Planos de Manejo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (“IBAMA”), tendo excluido parcialmente as
microbacias de contribuicdo da lagoa de Cabitnas e de Carapebus,
inclusive a area do Terminal de Cabitinas.

O referido Roteiro Metodologico prevé que o limite de 10km
4
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ao redor da unidade de conservacao devera ser o ponto de partida para a
definicao da zona de amortecimento, possuindo como uns dos critérios
considerados para inclusdo, as microbacias dos rios que fluem para a
unidade de conservacao e as areas de recarga de aquiferos.

O Terminal de Cabitinas encontra-se situado com distancia
estimada de 700 metros em relacdo ao Parque Jurubatiba (fls. 65),
estando, portanto localizado na area circundante do referido Parque.

Ademais, a administracdo do proprio ParNa informou por
meio do Parecer Técnico n® 029/2009 que o Terminal de Cabitinas esta
localizado na microbacia do Rio Cabitunas, que é afluente da Lagoa de
Jurubatiba, bem como que a atividade desenvolvida pelo Terminal afeta
negativamente a recarga do aquifero em que esta posicionado, ao dificultar
a infiltracdo da agua para o lencol freatico, afetando diretamente o
ecossistema da unidade de conservacao.

Com efeito, a ré nao demonstrou nenhum motivo técnico
para a exclusao do Terminal de Cabitinas da zona de amortecimento, mas
argumentos pela nao intervencado do Judiciario em temas afetos ao Poder
Legislativo e Executivo nas politicas ambientais.

Vejamos.

O plano de manejo €, nos termos do art. 2°, XVII da Lei n°
9.985/2000, o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da unidade”.

De fato, como afirma o réu, o plano de manejo € um

regulamento técnico e, reversivel de acordo com o estado da ciéncia e das
5
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necessidades da unidade, além de consideracoes politicas, pois dependem
de Decreto da Presidéncia da Republica ou de Lei do Congresso Nacional,
mas isso ndo o torna imune ao controle judicial de sua conformidade com
o direito.

E sabido que a Zona de Amortecimento é uma Aarea
estabelecida ao redor de uma unidade de conservacao com o objetivo de
filtrar os impactos negativos das atividades que ocorrem fora dela, como:
ruidos, poluicdo, espécies invasoras e avanco da ocupacdo humana,
especialmente nas unidades proximas a areas intensamente ocupadas.

Ela foi criada pelo artigo 2° inciso XVIII da Lei n°
9.985/2000, que a define como o "entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricoes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade".

As zonas de amortecimento nao fazem parte das unidades
de conservacao mas, localizadas no seu entorno, tém a funcédo de proteger
sua periferia, ao criar uma area protetiva que nao s6 as defende das
atividades humanas, como também previnem a fragmentacao,
principalmente, o efeito de borda.

A borda da area protegida € uma area sensivel a uma gama
de efeitos degradadores, o que a torna mais vulneravel a quaisquer
alteracoes fisicas (maior penetracdo do sol e do vento), quimicas
(luminosidade e umidade do solo) e biologicas (mudancas na interacao
entre as espécies). Uma ocorréncia comum nas zonas limitrofes de areas
naturais, suas fronteiras acabam expostas e, por consequéncia, se tornam
mais frageis a condicoes que influenciam negativamente a estabilidade e o

equilibrio do ecossistema.
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Nao sdo apenas os fatores ecologicos que preocupam a
vizinhanca das unidades de conservacdo. Nao medindo as consequéncias
de suas acoes, atividades humanas desenvolvidas proximamente a area
protegida podem afetar significativamente os atributos da unidade. Assim
€ que a simples criacdo de uma unidade de conservacado onde as restricoes
das atividades humanas fossem fixadas apenas dentro dos seus limites
legais nao seria suficiente para alcancar os objetivos da preservacao.

O efeito pratico de protecao efetiva do meio-ambiente
decorre da Resolucao CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010, o
estabelecer que atividades que possam afetar a zona de amortecimento sé
terdo seu o licenciamento ambiental concedido apds autorizacdo do 6rgao
gestor da unidade de conservacdo que ela circunda, que fara tal deciséo
mediante devidos estudos ambientais (EIA/RIMA). Se a Unidade foi
estabelecida sem a definicdo de zona de amortecimento, empreendimentos
com capacidade de impacto significativo ao ambiente deverado respeitar
uma faixa estabelecida de 3 km de distancia e serdo obrigados a obter o
licenciamento.

A faixa protetiva da zona de amortecimento pode ser
estabelecida no momento da criacdo da unidade ou em momento posterior
pelo ICMBio (na esfera federal) ou o6rgao ambiental responsavel (nas
demais esferas). Mais apropriado, tanto do ponto de vista ecolégico quanto
institucional, que a fixacao da zona de amortecimento seja feita quando da
elaboracao dos estudos do plano de manejo da unidade.

Definida pelo art. 2° da Lei do SNUC como a regidao do
"entorno das unidades de conservacao, onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restricoes especificas, com o proposito de minimizar

os impactos negativos sobre a unidade" as zonas de amortecimento se
7
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inserem no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao com o objetivo
de contribuir para a manutencdo da estabilidade e equilibrio do
ecossistema garantindo a integridade da area protegida.

Como a propria definicdo legal deixa transparecer, a
finalidade da zona de amortecimento consiste na contencdo dos efeitos
externos que possam de alguma maneira influenciar negativamente na
conservacdo da unidade.

Desta maneira, mesmo nao prevendo expressamente como
seu objetivo a protecdo aos reflexos ecolégicos provocados pelo entorno,
destinam-se as zonas de amortecimento a minimizar as consequéncias do
efeito borda, de ocorréncia comum nas zonas limitrofes, estabelecendo
uma gradatividade na separacdo entre os ambientes da area protegida e
de sua regidao envoltoria, além de impedir que atuacdes antropicas
interfiram prejudicialmente na manutencao da diversidade biological.

Nesse contexto o Roteiro Metodolégico do IBAMA foi
elaborado em cumprimento do disposto no art.14 do Decreto n.4.340/02,
elencando critérios objetivos para a demarcacdo de zonas de
amortecimento de unidades de conservacao federais, indicando quais
areas devem ser nelas incluidas, para a preservacao da biodiversidade e
do ecossistema.

Portanto, deve se frisar que nao procede o argumento de
que os critérios estipulados pelo IBAMA no Roteiro Metodologico ndo sao
vinculantes, pois estes oferecem um minimo de critérios de protecdo ao
meio-ambiente, que por forca do principio da precaucdo devem ser sempre

tomadas medidas técnicas que visem a tutela efetiva do meio-ambiente.

thttp:/ /www.oeco.org.br/dicionario-ambiental /28754-0-que-e-uma-zona-de-
amortecimento/
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Dai infere-se da garantia do principio da dignidade da
pessoa humana o reconhecimento, pelos poderes do Estado, de que o
meio-ambiente é prerrogativa juridica indisponivel assegurada a todas as
pessoas pela propria Constituicdo, e que por forca do principio da
precaucdo em caso de duvida razoavel sobre os efeitos de um dano
ambiental se recomenda a adocao de medidas preventivas da ocorréncia
de danos ainda desconhecidos num primeiro momento.

O principio da precaucao esta baseado em duas premissas,
quais sejam, a possibilidade de que condutas humanas causem danos
coletivos vinculados a situacoes catastroficas que podem afetar o conjunto
de seres vivos; e a falta de evidéncia cientifica (incerteza) a respeito da
existéncia do dano temido. Nao parece ser o caso dos autos, ante os
inimeros laudos e pareceres de especialistas, bem como as manifestacoes
dos orgaos fiscalizadores.

Nesse ponto, merecem destaque as licoes de Paulo Affonso
Leme Machado?:

I — Perante a ameaca de danos sérios ao ambiente,
ainda que nao existam provas cientificas que
estabelecam um nexo causal entre uma atividade e os
seus efeitos, devem ser tomadas as medidas
necessarias para impedir a sua ocorréncia.

II - Possibilidade de inversdao do 6nus da prova,
cabendo aquele que pretende exercer uma dada
atividade ou desenvolver uma nova técnica
demonstrar que os riscos a ela associados sao

aceitaveis.
IIl - In dubio pro ambiente ou in dubio contra
projectum.
IV — Concessdo de um espaco de manobra ao

ambiente, reconhecendo que os limites de tolerancia

2 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2005, p.80.
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ambiental ndo devem ser forcados, ainda menos
transgredidos.

V - Exigéncia de desenvolvimento e introducao de
melhores técnicas disponiveis.

VI - Preservacao de areas e reservas naturais e a
protecao das espécies.

VII — Promocao e desenvolvimento da investigacao
cientifica e realizacao de estudos completos e
exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma
dada atividade.

Por certo, a tendéncia € que com a evolucdo tecnologica
sempre sejam aprimorados os estudos, inclusive para revisdo e
aprimoramento do plano de manejo.

A proposito, confira-se a doutrina:

“A implementacao do principio da precaucado nao tem
por finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao
se trata da precaucdo que tudo impede ou que em
tudo vé catastrofes ou males. O principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de
vida das geracdoes humanas e a continuidade da
natureza existente no planeta. A precaucao deve ser
visualizada nao s6 em relacdo as geracbes presentes,
como em relacdo ao direito ao meio ambiente das
geracoes futuras.3” Grifei.

Salta aos olhos que a inclusdo das microbacias de
contribuicdo das lagoas de Cabitnas e de Carapebus, ou seja, a area onde
fica o Terminal Cabitinas, entre na zona de amortecimento, porque as

atividades ali desenvolvidas podem afetar a Unidade de Conservacao.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2005, p.80.
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Destaco que em artigo em coautoria com o Professor Dr. José
Ailton Garcia, ja tive a oportunidade de refletir a respeito da natureza

juridica das aguas no Brasil4, verbis:

Sob o ponto de vista juridico a 4gua é um bem de dominio
publico. E um bem ambiental de uso comum do povo e
indispensavel a sadia qualidade de vida. E um recurso
natural limitado e dotado de valor econémico. As aguas
publicas integram o meio-ambiente, portanto fazem parte
do direito a tutela ecolégica, direito fundamental de
terceira dimensdo ou geracéo®, servindo o meio ambiente
equilibrado a manutencao da satde e da vida das geracdes
presentes e futuras (art. 225 da Constituicdo Federal).

Com efeito, a tutela dos recursos hidricos como direito
fundamental difuso tem merecido atencao dos titulares da
legitimidade concorrente para a propositura de acoes
coletivas, dentre as quais se destacam inUmeras acodes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico Federal®.
Grifei.

Nessa ordem de ideias, o professor doutor, ouvido como
testemunha (midia constante dos autos), explicou a necessidade da area
do terminal cabitinas fazer parte da zona de amortecimento, e que na
realidade hoje o parque nao tem essa zona de amortecimento. Poderia
essa area biologicamente ser incluida, mas que o plano de manejo € um
plano de gestdo politica, por isso nao foi s6 a questao biolégica que definiu

o plano de manejo, se fosse por questdes técnicas a area do terminal

4 CALDAS, Roberto (organizador). GARCIA, José Ailton; NASCIMENTO, Ménica Lucia do.
A natureza juridica das aguas no Brasil. In: Temas contemporaneos de Direito
Administrativo, Econémico, da Infraestrutura e Regulatério. Portugal-Brasil: Editora Evora,
2015, 18 p. (NO PRELO).

5 Nas palavras de André de Carvalho Ramos, “os direitos de terceira geracdo sao aqueles
de titularidade da comunidade como o direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a
autodeterminacéo e, em especial, o direito ao meio ambiente equilibrado” (RAMOS, André
de Carvalho, Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 85-86).

6 REsp 1249683; REsp 994120; REsp 403190; REsp 570194; REsp 61011.
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deveria ser incluido na zona de amortecimento.

No mesmo sentido a segunda testemunha, servidor do
ICMBio, concluiu que hoje € muito mais util incluir area do terminal
cabitinas dentro da zona de amortecimento.

Em sintese, as testemunhas corroboraram a tese autoral, o
analista ambiental do ICMBio, Marcos Cezar dos Santos, reconheceu a
necessidade de incluir o Terminal Cabitinas na zona de amortecimento do
Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba. O professor-doutor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rodrigo Lemes Martins, por sua
vez, afirmou que a decisdo do Terminal Cabitinas nao fazer parte da zona
de amortecimento do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba é mais
politica do que baseada em questoes técnicas e biologicas.

Frise-se, como ja ressaltou o MPF, que o ICMBio
reconheceu a localizagcao do Terminal Cabitinas na zona circundante do
Parque Jurubatiba e a sua afetacdo direta pelas atividades do Terminal
(fls. 927/946).

Por fim, como ressaltou o MPF, que o ICMBio € responsavel
pelo desenvolvimento socioambiental por meio da gestdo de Unidade de
Conservacao Federal, e que as areas de restinga ricas em biodiversidade
do Parque dependem de sua protecdo, sendo a Unica no pais destinada a
preservacao exclusiva das areas de restinga.

Logo, a procedéncia do pedido é medida que se impde por
ser mais adequada a tutela efetiva do meio-ambiente.

IV- DISPOSITIVO

Julgo PROCEDENTE, o pedido para determinar ao
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
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(“ICMBIi0”) o cumprimento da obrigacao de fazer a revisdo da proposta de
Zona de Amortecimento do Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba,
prevista no Anexo I do Encarte 2 do Plano de Manejo aprovado pela
Portaria no. 54, de 1°. de agosto de 2008, com observancia dos termos do
Roteiro Metodologico do IBAMA, com a inclusdo das microbacias de
contribuicao das Lagoas de Cabitinas e de Carapebus, a fim assegurar
efetiva protecdo ambiental a biodiversidade e ao ecossistema desta
unidade de conservacao ambiental federal, nos termos do inciso I do

art.487 do CPC.

Sem custas, ante a isencao legal. No mesmo sentido, ante a
interativa jurisprudéncia do C. STJ (EREsp 895.530/PR, Rel. Min. Eliana
Calmon, 1* Secdo, DJ. 26/08/2009), deixo de condenar a ré ao

pagamento de honorarios advocaticios.

Apoés o transito em julgado da sentenca e observadas as

cautelas legais, arquivem-se os autos com baixa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes.

Macaé-RJ, 5 de setembro de 2017.
(Assinado eletronicamente — Lei n® 11.419/06)

MONICA LUCIA DO NASCIMENTO ALCANTARA BOTELHO

Juiza Federal Titular
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