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SENTENCA
(Tipo “A")

Trata-se de pedido de tutela antecipada em cardter antecedente,
ajuizada pelo MPF contfra o ICMBIio, na qual se discute a implementacdo de
unidades de conservacado federais criadas ao longo do tracado da BR-319.

Aduziu o MPF que, em relacdo as medidas para a protecdo
ambiental no entorno da BR-319, em 02 de janeiro de 2006, o Governo do Estado
do Amazonas teria decretado a Area sob Limitacdo Administrativa Proviséria
(ALAP) com drea total de 15.393.453 ha, excluidas as Terras Indigenas &
reconhecidas e as Unidades de Conservacdo ja existentes. Acrescenta que a
motivacdo seria frear o aumento dos indices de desmatamento na regido, por
conta da possibilidade anunciada de pavimentacdo da rodovia.

Narrou que, objetivando criar uma “blindagem” ambiental a BR-319,
foram estabelecidas, ao todo 28 UCs de diferentes categorias ao longo do seu
tracado, sendo 09 UCs estaduais/AM (com drea total de 2.747.457,0.ha), 08
estaduais/RO (com drea total de 225.855,07ha) e 11 federais AM/RO (com drea
total de 7.580.722,50ha), versando a presente acdo sobre estas Ultimas UCs.

Afirmou que ndo basta apenas criar as unidades de conservacdo
para que as dreas sejam efetivamente protegidas; seria preciso implementd-las, o
que compreenderia elaborar o plano de manejo, fazer funcionar os conselhos
gestores, delimitar suas zonas de amortecimento, garantir recursos financeiros,
humanos e materiais para sua gestdo, ou cogestdo com entidades da sociedade
Civil.

Afirma que, passado o prazo de cinco anos da criacdo das UCs do
entorno da BR-319, nenhuma delas possui Plano de Manejo elaborado e
publicado, e que todos estariam em processo de elaboracdo, alegando ser o
ICMBIio o responsavel por essa omissdo, por ser orgdo gestor de todas as UCs
federais, nos termos da Lein. 11.515/2007.

Requereu antecipadamente que o ICMBIo:
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1. elabore, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
da decisdo, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a incidir
sobre o patfrimoénio pessoal de cada um dos gestores (Presidente Nacional e
Coordenadores Regionais do ICMBio — CR1 e CR2), os seguintes estudos prévios a
implementacdo de cada uma das UC, localizada no entorno/drea de influéncia
da BR-319 no Estado do Amazonas, de forma atualizada:

1.1 diagndstico da real situacdo das dreas de cada UC, descrevendo
minimamente o constante do item a.1.1 do pedido;

1.2. diagnéstico da regularizacdo fundidria das unidades, com a
realizacdo das etapas descritas no item a.1.2 do pedido;

2. adote, no prazo mdximo de 1 (um) ano, a partir da finalizacdo dos
diagndsticos acima mencionados, sob pena de multa didria no valor de R$
1.00,00 (mil reais), a incidir sobre os patrimdnios pessoais de cada um dos gestores,
as medidas descritas no item a.2 do pedido;

3. requer, ainda, que o estdgio de cumprimento das referidas
obrigacdes sejam certificadas pelo ICMBio, ftrimestralmente, atfravés da
apresentacdo ao MPF e a esse Juizo de relatério de implementacdo de cada
uma das medidas acima, em ralacdo a cada uma das UCs federais localizadas
no entorno/drea de influéncia da BR-319 no Estado do Amazonas, sob pena de
multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a incidir sobre o patriménio pessoal
de cada um dos gestores, no caso de descumprimento ou atraso injustificado na
remessa dos relatoérios trimestrais.

A fl. 65, postergou-se a apreciacdo do pedido de tutela para apds a
oifiva do ICMBIo, no prazo de 72h (setenta e duas horas).

Em seguida, veio aos autos a manifestacdo de fls. 70 e ss., na qual a
autarquia ré aduz preliminar de cerceamento de defesa, por iregularidade da
inicial ao ndo delimitar o pedido final, conforme previsto na legislacdo processual.
Adiante, aduz que a possibilidade de esgotamento do pedido final naquele
trazido antecipadamente seria contrdria ao comando previsto na Lei n. 8.437/92,
em seu artigo 1°, § 3° (“Nd&o sera cabivel medida liminar que esgote, no fodo ou
em qualquer parte, o objefo da acdo”). Aduziu ainda preliminar de
litispendéncia, em relacdo aos autos n°® 19080-18.2010.4.01.3400, qjuizada pelo
mesmo orgdo requerente junto a Justica Federal no Distrito Federal, o que
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comprova por documentacdo anexa.

No que toca ao mérito, a autarquia defendeu que a implantacdo
progressiva das unidades de conservacdo jd € uma realidade, apontando que
muitas unidades j& tém conselho consultivo, ao passo que outras j&@ contam com
conselho deliberativo; ademais, indicou-se que uma das unidades (RESEX do Lago
do Capand Grande) ja possui plano de manejo desde 2013; em relacdo a outras
duas UCs, indicou-se que o plano de manejo j& se enconfra em estdgio de
elaboracdo avancado (PARNA Nascentes do Lago Jari e REBIO do Abufari), ao
passo que as demais ainda estdo com seus planos em elaboracado (fl. 73). Aduziu
qgue todas as unidades de conservacdo ja foram demarcadas e sinalizadas
mediante contratos com o Exército Brasileiro.

No que toca as zonas de amortecimento, esclareceu que “o Plano
de Manejo € elaborado somente com o zoneamento da drea da Unidade de
Conservacdo, com proposta de Zona de Amortecimento a ser instituida por
documento legal posterior. /| Ocorre que, para que a Zona de Amortecimento
tenha validade e possa estabelecer restricbes de uso e de ocupacdo, hd o
entendimento de que a mesma deverd ser instituida por instrumento legal de
igual ou superior hierarquia ao que criou a Unidade de Conservacdo, ndo sendo
possivel por Portaria Administrativa estabelecer a Zona de Amortecimento da
Unidade de Conservacdo, conforme Parecer n. 667/2010/AGU/PGF/PFE-ICMBIO™.

Em seguida, tece comentdrios acerca da laboriosidade inerente &
elaboracdo dos planos de manejo, demandando equipe multidisciplinar e
desafios coerentes as dimensdes e peculiaridades da regido amazdnica, inclusive
sobre a sazonalidade, regime de chuvas, dist@ncias e dificuldade de locomocado,
enfre outros aspectos. Argumentacdo similar se apresentou em relacdo a
regularizacdo fundidria.

Alegou-se que o prazo de cinco anos previsto para a elaboracdo do
plano de manejo pelo art. 27, § 3° da Lei n. 9.985/2000 se trata de prazo improprio.

Argumentou-se que limitacdes financeiras e de recursos humanos,
além da separacdo de poderes prevista constitucionalmente, seriam entraves a
demanda exposta d inicial.

Realizada tentativa de conciiocdo em audiéncia, verificou-se
infrutifera, pelo que os autos foram conclusos para sentenca.
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Decido.
. DAS PRELIMINARES.

Inicialmente, deve-se analisar as preliminares aventadas pela
requerida, atinente a suposta auséncia de delimitacdo do pedido principal, nos
termos do artigo 303 do CPC, a impossibilidade de concessdo de tutela
antecipada que esgote o objeto da acdo e a litispendéncia.

Nos termos em que exposta a inicial, verifica-se inexistir qualquer outra
pretensdo que se possa aviar em pedido principal, para além daquelas j&
pleiteadas de forma liminar, tendo em vista a urgéncia alegada.

Conforme entendimento pacificado em jurisprudéncia, o pedido ndo
€ somente aquilo que se limita ao capitulo final da peticdo, mas tudo aquilo que
deflui de todos os termos da demanda:

PROCESSUAL CIVIL. PETICAO INICIAL. PEDIDO. INTERPRETACAO AMPLA.
POSSIBILIDADE. 1. O pedido deve ser extraido da interpretacdo logico-
sistemdatica da peticdo inicial, a partir da andlise de todo o seu conteudo.
Precedentes. 2. O pedido deve ser interpretado como manifestacdo de
vontade, de forma a tornar efetivo o processo, amplo o acesso a4 justica e
justa a composicdo da lide. Precedentes. 3. A decisdo que interpreta de
forma ampla o pedido formulado pelas partes ndo viola os arts. 128 e 460
do CPC, pois o pedido € o que se pretende com a instauracdo da acdo.
Precedentes. 4. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1049560 MG 2008/0085185-3, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 04/11/2010, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 16/11/2010)

Nessa andilise, verifico que ndo se estd a pretender outro bem da vida
gue ndo aqgueles que ja seriam resguardados com a anfecipacdo de tutela
requerida.

Dessa forma, ndo deve imperar o exagerado formalismo, jd que se
permitiu o pleno exercicio da defesa, ao menos para a sede de cognicdo
sumdria em que se redliza o presente processo, pelo que verifico higida a peticdo

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO HIRAM ARMENIO XAVIER PEREIRA em 17/05/2017, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 12442753200224.

Pag. 4/27



Justi¢a Federal/AM
Fls.
Rub

00173576920164013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0017357-69.2016.4.01.3200 - 7* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00069.2017.00073200.2.00691/00128

inicial nos termos em que apresentada.

No que toca ¢ defesa do disposto no artigo 1°, § 3° da Lei 8437/92
(“Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acdo”), tenho que sua aplicacdo ndo pode ocorrer de maneira a
inviabilizar a antecipacdo de tutela em face da Fazenda Publica, tendo em vista
a propria garantia de inafastabilidade da jurisdicdo, constitucionalmente
resguardada (art. 5°, XXXV) em tempo razodvel (art. 5°, LXXVIII).

No caso em apreco, sGo postas em demanda questdes que se
indicam urgentes, atinentes & manutencdo do equilibrio ambiental na Amazdnia,
com efeitos na qualidade do ar, na regulacdo do clima em dmbito global e no
resguardo & biodiversidade, pelo que ndo tem o Judicidrio a opcdo de se
esquivar da tutela para a qual foi chamado a decidir, em tempo célere. Outra
opcdo implicaria na inconstitucional interpretacdo da norma.

Por fim, quanto a alegacdo de litispendéncia com os autos n° 19080-
18.2010.4.01.3400 (3 Vara Federal do Distrito Federal), verifica-se que tal
demanda tem por fim “a condenacdo da Unido e do ICMBio & obrigacdo de
fazer consistente na adocdo de medidas concretas e expedicdo do ato cabivel
visando a fixacdo dos limites da zona de amortecimento das unidades de
conservacao federais — quando ndo realizada no ato de criacdo dessas ou que
ainda ndo possuam tal delimitacdo — no prazo de até 5 (cinco) anos a contar do
ato de sua criacdo ou no prazo de 180 (centfo e oitenta) dias ou oufro a ser
arbitrado por esse Juizo Federal para aquelas unidades de conservacdo criadas
hd mais de 5 (cinco) anos”.

Como se Vé, frata-se de objeto completamente distinto daquele em
andlise nos presentes autos; na demanda proposta no Distrito Federal, debate-se
exclusivamente a necessidade de limitacdo de zonas de amortecimento em
unidades de conservacdo federal, ao passo que a presente demanda trata de
variados aspectos respeitantes a implantacdo de um grupo especifico de
unidades, qual seja, aquele das unidades do entorno da BR 319.

Por todo o exposto, rechaco as preliminares aventadas, verificando
regular e apta para julgamento a presente demanda.
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Il DA SITUACAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DA BR 319.

Ao longo da tramitacdo, vislumbrou-se a atual situacdo das unidades
de conservacdo em debate, que se verificaram longe de sua integral
implementacdo, mas apresentaram, todas, algum estdgio de desenvolvimento.

Parte das unidades teve sua situacdo descrita & inicial, sem
contestacdo especifica por parte da autarquia ré em relacdo aos aspectos
faticos, nos seguintes termos (acordes ao Anexo IV da inicial):

a) "“A Flona Humaitd possui sobreposicdo de 29.474 ha com a Tl Diahui;

b) A Flona Balata-Tufari informou que esta UC possui conselho funcionando;
apenas 1 servidor e 1 voluntdrio; possui sede na cidade de Humaitd;
viaturas, GPS, computador, mdaquinas fotograficas e 4 barcos; possui
orcamento anual que prevé gastos com reunides no Conselho e acodes
de protecdo (fiscalizacdo); estd em fase de diagndsticos e
levantamentos para a elabora¢cdo do Plano de Manejo; foi realizado um
diagndstico socioecondmico onde foram registrados todos os imoveis
(residéncias) existentes no interior da unidade; tem 2% de sua drea
sobreposta a Tl Diahui; no seu entorno existe afividade de garimpo de
ouro no rio Madeira; a unidade estd inserida em uma regido de avango
da fronteira agropecudria no sul do Amazonas, e isso constitui um
obstdculo a sua consolidacdo;

A CRI1- ICMBlo informou que a Flona Balata-Tufari teve seu Conselho
criado em 2010; possui apenas 1 servidor (em processo de remog¢cdo por
motivo de saude); tem esfrutura fisica em Humaitd, contando com
moveis para escritério, computadores, notebook, GPS, mdaquina
fotogrdfica, 3 viaturas e 6 embarcagdes; como orcamento, participa do
Projeto FLONAs KFW, com recurso disponibilizado em 2015 de R$
38.250,00; o Plano de Manejo estd em elaboracdo; tem em seu interior
111.875 ha de dominio desconhecido; possui atividades incompativeis
como pecudria, grilagem, extracdo iregular de madeira, caca e pesca
predatdrias; desde sua criacdo, acontecem conflitos com a populacdo
de Canutama em razdo da afividade de extracdo madeireira para
movelaria; como obstdculos & sua consolidacdo, além de estar inserida
na regido de avanco da fronteira agropecudria no Sul do Amazonas,
existe caréncia de pessoal e de recursos para atender as demandas; foi
realizado levantamento ocupacional apenas da drea sobreposta com o
PARNA Mapinguari, em 2011, quando foram identificadas 27 familias
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residentes; em fase de contratacdo de servico de levantamento
cartorial;

c) quanto a RESEX Médio Purus, o conselho foi criado em 2010; possui
apenas 02 servidores; um prédio em construcdo com equipamentos de
escritério, 2 carros, 8 voadeiras, sendo que apenas 4 estavam em
funcionamento (as demais necessitando de manutencdo); estd inserida
no Programa ARPA de onde provém seus recursos orcamentdrios; em
fase de elaboracdo do Plano de Manejo; ainda ndo existe diagnostico
fundidrio completo, mas j& foram identificadas e receberam CDRU do
ITEAM 40 propriedades, a maior parte delas sobrepostas as dreas de
comunidades fradicionais da UC; existem comunidades indigenas no
intferior da UC e demanda por criacdo de T, o que tem causado
inseguranca aos extrativistas moradores do Médio Purus; existe grande
pressdo por refirada ilegal de madeira, caca, captura de queldnios e
pesca predatdria, dada a proximidade com os limites das cidades de
Labrea e Pauini; sofre pressdo de politicos locais (vereadores) confra a
UC; como obstdculos a sua consolidacdo tem a falta de servidores, de
recursos financeiros e o pouco envolvimento das organizacdes sociqis;
ndo foi readlizado levantamento ocupacional e cartorial; ndo foram
instaurados procedimentos administrativos para cada uma  das
ocupacoes; ndo existe diagndstico sobre a situacdo fundidria da UC,
nem plano de regularizacdo fundidria;

d) Sobre a Flona Iquiri, o conselho foi criado, porém os conselheiros ndo
tomaram posse; ndo possui nenhum servidor lotado; possui moveis e
equipamentos bdsicos; o Plano de Manejo estd em fase de elaboracdo;
o levantamento fundidrio foi readlizado e indicou 111.659 ha de
proprietdrios particulares com processos autuados; possui atividades
incompativeis de desmatamento, criacdo de gado, grilagem, retirada
ilegal de madeira, propostas de PCHs, plano de manejo florestal
proposto por antigos proprietdrios, dentre outras; possui conflitos com
proprietdrios de dreas privadas que requerem a exploracdo comercial
de madeira; como obstdculos tem a inexisténcia de servidores e de
recursos financeiros para realizar suas atividades bdsicas de protecdo,
pesquisa e intfegracdo externa; o levantamento ocupacional foi
realizado entre 2013-2015, mas as informacdes ainda ndo foram
disponibilizadas oficialmente; e levantamento cartorial estd em fase de
contratacdo; e
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e) Quanto ao PARNA Mapinguari, o Conselho foi criado em 2013, sendo
que em 2015 ocorreram apenas duas reunides ordindrias; possui 03
analistas ambientais em exercicio, 01 analista em licenca maternidade e
01 estagidrio; possui uma base com veiculos, computadores e mobilidrio;
a UC ndo conta com orcamento anual do ICMBio, mas apenas custeio
bdsico, com pagamento de saldrios, abastecimento e manutencdo dos
veiculos, material de expediente e telefonia; a drea foi demarcada e
sinalizada pelo Exército, com recursos da compensacdo da BR-319;
existem 85 processos administrativos individuais de regularizacdo
fundidria, em fase inicial de instrucdo; os obstdculos para sua
consolidacdo sdo a dimensdo do fterritério, falta de infraestrutura para
gestdo, poucos servidores, conflitos de interesses com populacdo do
entorno, de recursos para implementacdo de programas de manejo e
faltla de dominidlidade da drea (regularizacdo fundidria); o
levantamento ocupacional foi realizado em 2014, onde foram
identificadas 66 posses no seu interior; o Plano de Manejo estd em
elaboracdo; hd sobreposicdo de 1,5% do seu territdério com a Flona
Balata-Tufari; existe atividade pecudria, pressdo por exploracdo
comercial de castanha e extracdo madeireira, assim como pesca, caca
e captura de queldénios.” (fls. 8-9, v.)

Quanto as demais unidades de conservacdo, embora indique o
Ministério PUblico Federal ndo haver recebido as informacdes requisitadas
autarquia ré, verifica-se possivel constatar, ainda que parcial e resumidamente, a
atual sittacdo em que se encontram, conforme destacado d manifestacdo de
fls. 70 e ss.

Inicialmente, indica a ré que “praticamente todas as UC possuem
Conselho Gestor Consultivo ou Deliberativo criado, ativo e atuante, sendo as
principais questées das dreas debatidas com os conselheiros e encaminhadas as
proposicoes feitas em suas reunides, com excecdo da Floresta Nacional do Iquiri
que ainda ndo efetivou o Conselho Consultivo™. Nesse senfido, planilha de fl. 72,
v.indica asituacdo dos conselhos em cada unidade.

No que toca aos planos de manejo, foi informado que todos estdo
em fase de elaboracdo, com diagndsticos e pesquisas especificas em
andamento, informando-se que os contratos foram realizados pelo PNUD. Como
excecdo, informou-se que apenas a Reserva Extrafivista do Lago do Capand
Grande possui plano de manejo aprovado, o qual foi publicado pela Portaria ICM
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226/2013, estando em processo de revisdo.

Nesse passo, ainda sobre os planos de manejo, indicou a ré que,
“ndo merece prosperar a indicacdo de que a auséncia do citado documento é
fonte de entrave ao licenciamento da BR-319. Isso porque o Licenciamento
Ambiental possui um procedimento proprio, definido pelo orgdo ambiental
responsdvel, incumbindo ao orgdo gestor das Unidades de Conservacdo
afetadas a ciéncia de empreendimentos localizados a 2 km do seu limite,
quando ndo sdo considerados de grande impacto ambiental, e emissGo de
autorizacdo para o licenciamento, para empreendimentos considerados de
grande impacto e que afetem a Unidade de Conservacdo” (fl. 74).

Concluindo, indicou que “A falta do Plano de Manejo é considerada
impeditivo para o licenciamento de atfividade e/ou empreendimento somente
para aqueles localizados no interior da Unidade de Conservacao™ (fl. 74).

Trouxe aos autos ainda a seguinte informacdo técnica:

“O processo de elabora¢gdo dos planos de manejo infegrados das UC do
interflivio Purus-Madeira (BR-319) abrange trés etapas de construcdo dos
documentos, a Organizacdo do Planejamento, o Diagndstico Ambiental, o
Diagndstico Socioecondmico e a Estruturacdo do Planejamento.

A Organizacdo do Planejamento foi realizada para todas as 11 UC (PARNA
Mapinguari, PARNA Nascentes do Lago Jari, ESEC Cunid, REBIO Abufari,
FLONA Iquiri, FLONA Balata-Tufari, FLONA Humaitd, RESEX Médio Purus, RESEX
Ituxi, RESEX Lago do Cunid e RESEX Lago do Capand Grande) quando
iniciado o processo, no ano de 2011,

O Diagnéstico  Socioecondmico para subsidio & elaboragdo dos
documentos foi finalizado em Julho de 2016, também para todas as 11 UC.

O Diagnostico Socioeconémico, iniciado em 2014, foi interrompido por
inadequacdo de produto apresentado pela empresa contfratada. Em
Dezembro de 2015 foi recontratado o Diagndéstico Socioecondmico, dessa
vez por pessoa fisica, para 3 UC (PARNA Mapinguari, PARNA Nascentes do
Lago Jari e REBIO Abufari), pois entendeu-se que a divisdo das UC por bloco
e a confratacdo de pessoa fisica traria mais celeridade ao processo. Essas
UC fiveram seus diagndsticos finalizados em Abril de 2016.

Confinuando a estratégia de divisdo das UC em blocos, foi contratado em
Outubro de 2016 a elaboracdo do Diagndstico Socioecondmico de outras 3
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UC (ESEX Cunid, FLONA Humaitd e RESEX Lago do Cunid), com previsdo de
finalizacdo no primeiro semestre de 2017. Em seguida, de acordo com a
disponibilidade financeira do projeto PNUD BRA/08/023, atualmente em
negociacdo, serd possivel contfinuar a elaboracdo dos diagndsticos
faltantes.

A Estruturacdo do Planejamento, etapa final da elaboracdo dos planos de
manejo, também estd seguindo a estratégia da divisdo em blocos e em
Outubro e Novembro de 2016 foram confratadas duas consultorias de
pessoa fisica para atender dois blocos de UC, o bloco 1 (PARNA Mapinguari
e FLONA Humaitd) e o bloco 2 (PARNA Nascentes do Lago Jari e REBIO
Abufari), ambos com previsdo de finalizacdo no primeiro semestre de 2017.
A confratacdo da etapa de Estruturacdo do Planejamento para as outras
UC também depende da disponibilidade financeira do projeto PNUD
BRA/08/023". (fl. 73, v.)

Em relacdo & demarcacdo e sinalizacdo das unidades de
conservacdo em andlise, menciona a autarquia ré que j& foram realizadas com o
apoio do Exército Brasileiro, mediante o contrato de n. 50600.003730/2009-18. Ou
seja, todas as UCs sobre as quais se debate na presente acdo civil publica ja
haveriom sido demarcadas e sinalizadas devidamente.

Como & indicado, ressaltou-se em manifestacdo ser custosos e
delongados os procedimentos inerentes a elaboracdo dos planos de manejo e,
sobretudo, das regularizacdes fundidrias, entendendo descabida a imposicdo de
prazo pretendida pelo érgdo ministerial.

Em relacdo aos recursos humanos, destacou a autarquia que:

“o ICMBio solicitou a autorizacdo de nomeacdo de 50% dos excedentes do
concurso readlizado no ano de 2014, além de requerer ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo a abertura de novo Concurso Publico
para provimento das vagas criadas pelas Leis n. 12.856 e 12.857, ambas do
ano de 2013, nos termos do Processo MP n. 0300.200546/2015-41 antigo
Processo ICMBio n. 02070.001334/2015-97, a partir do fim da vigéncia do
atual, 23 de julho de 2016, no entanto, ambos os pedidos foram negados
pela Secretaric de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com indicativo de reandlise do pleito em maio de
2016.
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Foi aberto o Processo n. 02070.010499/2016-31 visando a reandlise do pleito
de autorizacdo para abertura de novo Concurso PUblico para provimento

das vagas criadas pelas Leis n. 12.856 e 12.857, ambas do ano de 2013.

Entretanto, o cendrio econdmico e politico atual prejudicou as solicitacoes
de autorizagcdo para nomeacdo dos 50% dos candidatos excedentes ao
quantitativo de vagas previstos no edital e dificulta a autorizacdo para
abertura de novo certame visando a realizacdo de novo concurso publico.”
(fls. 76-77).

Em relacdo aos servidores de cada unidade de conservacdo, expos-
se o tema em tabela de fl. 77, disposta da seguinte forma:

UNIDADE DE | ANALISTA | TECNICO | TECNICO | AUXILIAR | CARGO | TOTAL
CONSERVA- | AMBIENTA | AMBIENTAL | ADM. ADM.

- DAS
CAO L
PARNA 04 4
MAPINGUARI
FLONA  DE 01 01
HUMAITA
PARNA 01 01 02
NASCENTES
DO LAGO JARI
ESECCUNIA | 01 01 02 04
REBIO 01 03 04
ABUFAR]
FLONA 01 01
BALATA-
TUFARI
FLONA IQUIRI 0
RESEX DO 01 01 02
MEDIO PURUS
RESEX DO 01 01 02
ITUXI
RESEX DO | 03 01 01 05
LAGO DO
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CUNIA

RESEX LAGO 01 01
DO CAPANA

GRANDE

TOTAL 10 08 02 03 03 26

De tudo o que se constata, tanto do material trazido a inicial quanto
da manifestagcao apresentada pela autarquia, verifica-se que as unidades de
conservagcdo do entorno da BR-319 se encontram, de fato, em estado de
semiabandono, tendo em vista que apesar da longa data de sua criagao, ainda
amargam quadros de servidores deficitarios, auséncia de plano de manejo e de
regularizagdo fundidria.

Nada obstante, o que se observa em alguns quesitos ndo € a total
letargia por parte da autarquia ré, que demonstrou que todas as unidades j&
foram demarcadas e sinalizadas (ao menos no que permite a andlise sumdaria ora
expendida), uma delas tem plano de manejo aprovado (RESEX Lago do Capand
Grande) e as demais o tém em fase de elaboracdo (sem mais detalhes sobre a
situacdo especifica de cada uma, afora o fato de que sua contratacdo ocorreu
pelo Projeto PNUD).

Além disso, demonstrou-se que quase todas as unidades contam com
conselhos consultivos ou deliberativos (fl. 72, v.), a excecdo da FLONA Iquir, a
qual também ndo conta com qualquer servidor lotado.

Ill. DO PEDIDO DE DIAGNOSTICOS TRAZIDOS A INICIAL.

Conforme se verifica da manifestacdo de fls. 70 e ss., entendo que os
pedidos trazidos pelo MPF no item “a.1.1” ja foram atendidos previamente &
demanda ou no momento da resposta da autarquia ré, ao menos parcialmente
e com a finalidade de subsidiar a cognicdo sumdaria ora expendida.

Assim, pode-se da seguinte maneira visuadlizar a prestacdo das
informacodes pleiteadas pelo requerente:
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a.l.) elabore, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias |...)
a.1.1) diagndstico da real situacdo das dreas de cada UC, descrevendo, no minimo, o
seguinte:

- existéncia e funcionamento dos|Planilha de fl. 72, v.

conselhos;
- quantitativo de servidores; Planilha de fl. 77.
- estrutura fisica e equipamentos; FIl. 83 e ss. dos autos; fls. 96, 67, 220 e 222

(FLONA Humaitd); fls. 73, 101 e 221 (FLONA
Balata-Tufari); fl. 103 e fl. 50 e 212 (RESEX
[tuxi); fls. 106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109
e fl. 58 e 219 (FLONA Iquiri); PARNA
Mapinguari (fls. 68 e 115-118 e 217); fl. 74 e
216 (PARNA Nascentes do Lago Jari); fl. 75
e 214 (RESEX Lago do Capand Grande); fls.
213 e 223 (RESEX Lago do Cunid); fl. 215
(REBIO Abufari).

- orcamento Resumo de fl. 225 e midia anexa; fls. 97 e 67
(FLONA Humaita); fls. 73 e 101 (FLONA
Balata-Tufari); fl. 103 e fl. 50 (RESEX Ituxi); fls.
106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109 e fl. 58
(FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari (fls. 68 e
115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes do Lago
Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

- drea demarcada Planilha de fl. 74; Fl. 97 e fl. 67 (FLONA
Humaitd); fls. 73 e 101 (FLONA Balata-Tufari);
fl. 104 e fl. 50 (RESEX Ituxi); fls. 106-107 (RESEX
Médio Purus); fl. 109 e fl. 58 (FLONA Iquiri);
PARNA Mapinguari (fls. 68 e 115-118); fl. 74
(PARNA Nascentes do Lago Jari); fl. 75
(RESEX Lago do Capand Grande); fls. 202-
204 (REBIO Abufari).

- Plano de Manejo Planilha de fl. 73 (apenas um aprovado);Fl.
97 e fl. 67 (FLONA Humaitd); fls. 73 e 101
(FLONA Balata-Tufari); fl. 104 e fl. 50 (RESEX
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Ituxi); fls. 106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109
e fl. 58 (FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari
(fls. 68 e 115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes
do Lago Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

existéncia de diagndstico fundidrio
(identificacdo dos imdveis existentes no
interior da Unidade)

Parcialmente, a fl. 85; fl. 97 e fl. 67 (FLONA
Humaita); fls. 73 e 101 (FLONA Balata-Tufari);
fl. 104 e fl. 50 (RESEX Ituxi); fl. 106-107 (RESEX
Médio Purus); fl. 109 e fl. 58 (FLONA Iquiri);
PARNA Mapinguari (fls. 68 e 115-118); fl. 74
(PARNA Nascentes do Lago Jari); fl. 75
(RESEX Lago do Capand Grande); fls. 202-
204 (REBIO Abufari).

identificacdo de sobreposicdes com
outras dreas protegidas (terras indigenas,
territérios  quilombolas ou de outras
populacdes fradicionais)

Parcialmente, a fl. 85; fls. 88 e ss; fl. 97 e fl. 67
(FLONA Humaita); fls. 73 e 102 (FLONA
Balata-Tufari); fl. 104 e fl. 50 (RESEX Ituxi); fls.
106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109 e fl. 58
(FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari (fls. 68 e
115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes do Lago
Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

identificacdo de afividades
incompativeis com os objetos da Unidade;

FI. 97 e fl. 67 (FLONA Humaitd); fls. 73 e 102
(FLONA Balata-Tufari); fl. 104 e fl. 50 (RESEX
[tuxi); fls. 106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109
e fl. 58 (FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari
(fls. 68 e 115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes
do Lago Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

conflitos gerados pela criacdo da
Unidade

FI. 97 e fl. 67 (FLONA Humaitd); fls. 73 e 102
(FLONA Balata-Tufari); fl. 104 e fl. 50 (RESEX
[tuxi); fls. 106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109
e fl. 58 (FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari
(fls. 68 e 115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes
do Lago Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

criadas

potencialidades pela

FI. 97 e fl. 67 (FLONA Humaitd); fls. 73 e 102
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instituicdo do espaco especialmente| (FLONA Balata-Tufari); fl. 104 e fl. 50 (RESEX
protegido; Ituxi); fls. 106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109
e fl. 58 (FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari
(fls. 68 e 115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes
do Lago Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

- obstdculos & consolidacdo da|Fl. 98 e fl. 67 (FLONA Humaita); fls. 73 e 102
Unidade; e (FLONA Balata-Tufari); fl. 104 e fl. 50 (RESEX
Ituxi); fls. 106-107 (RESEX Médio Purus); fl. 109
e fl. 58 (FLONA Iquiri); PARNA Mapinguari
(fls. 68 e 115-118); fl. 74 (PARNA Nascentes
do Lago Jari); fl. 75 (RESEX Lago do Capand
Grande); fls. 202-204 (REBIO Abufari).

Outras valiosas informagodes vieram aos autos apds manifestacdo da
autarquia, dando contfa inclusive da relacdo de imodveis particulares e outras
sobreposicoes nas unidades de conservacdo em andlise, como se verifica as fls.
174-300 (referente & RESEX Lago do Capand Grande).

De todo o exposto, verificam-se apenas extremamente escassas e
lacunosas quaisquer informacdes, nos autos, sobre as unidades de conservacdo
ESEC Cunia e RESEX Lago do Cunia, a recomendar a procedéncia parcial do
pedido de antecipacdo de tutela trazido pelo Ministério PUblico Federal.

No que toca ao pedido de “identificacdo de possiveis parceiros que
possam contribuir para a resolucdo de conflitos e efetivacdo da Unidade”, deve
ser indeferido, tratando-se de informacdo atinente ao normal desenvolvimento
das atividades da autarquia, afinente ao mérito no desenvolvimento de suas
atribuicdes e impassivel de verificacdo ou correcdo objetiva no dmbito Judicial.

Com isso, ainda que de forma parcial, verifica-se a apresentacdo
substancial da documentacdo e informacdes pleiteadas pelo érgdo ministerial,
que este Juizo considera suficientes para os fins da antecipacdo de tutela
pleiteada, com a demonstracdo de minima organizacdo administrativa e
perseguicdo de seus objetivos por parte da ré, ainda que debilitada em situacdo
tipica da atual crise financeira; tudo a recomendar a procedéncia parcial do
feito, naquilo que ainda ndo se mostrou suprido.
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A documentacdo revela, inclusive, a mora da autarquia no
cumprimento de variados atos de sua afribuicdo, mormente no que toca aos
planos de manejo e a regularizacdo fundidria, colaborando na formacdo da
decisdo sobre a antecipacdo de tutela pleiteada.

IV. LIMITACOES ORGCAMENTARIAS E LEGITIMIDADE PASSIVA.

Ponto relevante a ser considerado é que os pedidos trazidos d inicial,
em sua maioria, demandam expressiva quantidade de recursos e longo tempo
para seu perfazimento; especificamente, citem-se aspectos afinentes a
elaboracdo dos planos de manejo e regularizacdo fundidria.

Além disso, deve-se considerar o importante aspecto de que a Unidao
ndo é parte desta demanda, e deste ente da federacdo provém os recursos que
compdoem o orcamento da autarquia ré — nada obstante sua formal autonomia
financeira.

No atual cendrio de notdria crise financeira a acometer, sobretudo, a
Unido e suas entidades, o expressivo incremento de demanda por recursos na
presente acdo pode se mostrar invidvel, ante a limitacdo orcamentdria da
autarquia.

Deve-se, assim, sopesar tais fatores para que, sem minar de forma
iremedidvel e irrazodvel o normal funcionamento da autarquia em suas diversas
atribuicoes, garantir o minimo necessdrio a manutengdo dos direitos
fundamentais perseguidos a inicial, atinentes a salutar preservagado e protegdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito e dever intergeracional que
ndo pode ser ladeado ao sabor da melhora ou piora da economia.

Quer-se dizer: o nucleo essencial dos direitos fundamentais — aqui
inserido 0 meio ambiente ecologicamente equiliorado -, ndo estd aberto as
conveniéncias do momento; deve ser protegido a todo e qualquer custo e em
qualguer momento, ao longo do natural escoar de nossa vivéncia constitucional.

V. PLANOS DE MANEJO.
Isso dito, passo a analisar especificamente a questdo da pendéncia
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de planos de manejo referentes as unidades.

Observa-se, pela planilha de fl. 225, que as UCs estdo recebendo
recursos que contribuem para a continuidade dos trabalhos de preservacdo e
implantacdo dessas unidades, principalmente para a elaboracdo final do plano
de manejo.

Ademais, fratando-se de procedimento complexo, de custo elevado
e da necessidade de disponibilidade financeira e orcamentdria, o exiguo prazo
de 12 meses para a autarquia implementar o plano de manejo, que ja estd em
andamento, de 11 (onze) unidades de conservacdo, € incabivel. Nesse sentido,
decisdo do TRF5:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAQO CIVIL PUBLICA. FLORESTA NACIONAL
DO IBURA/SE. UNIDADE DE CONSERVAGCAO. PLANO DE MANEJO. FIXAGAO DE
PRAZO PARA IMPLEMENTAGAO. DESCABIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. PRELIMINAR ACOLHIDA. APELACAO DA UNIAO PROVIDA. APELO DO
ICMBIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Acolhe-se a preliminar de ilegitimidade
passiva da Unido, dado que contra ela nenhum pedido € formulado e a
elaboracdo completa do plano de manejo, objeto da postulacdo, incumbe
ao ICMBIO que, nos termos da Lei n® 11.516/2007, cuida-se de autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira. 2. A despeito de ndo haver dividas quanto a
importancia da pretensdo perseguida pelo Ministério PUblico Federal na
presente agdo civil puUblica, resta incompativel com a realidade
administrativa a fixagdo de prazo para que a autarquia federal, Instituto
Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade - ICMBIO, conclua em 12
(doze) meses a elaboragcao e implementagcdo do Plano de Manejo da
Floresta Nacional do Ibura/SE. 3. E que, consoante definido pelo art. 2°, XVII,
da Lei n® 9.985/2000, o plano de manejo € "documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade”. Dai se
vé que redlizar tais acoes resulfa em procedimento complexo e de custo
elevado. Tanto assim é que a partir de informacgdes extraidas dos autos,
verifica-se que para a elaboracdo do plano de manejo hd necessidade de
observa@ncia de cerca de quatorze etapas, dentre as quais a realizacdo de
diagndstico das caracteristicas ambientais e sociais da flora, andlise e
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identificacdo de toda a cobertura vegetal, uso e ocupacdo do solo,
unidades geomorfolégicas, bacia hidrogrdfica, rede de drenagem, relevo,
rede vidria do interior e do entorno, infraestrutura instalada, sitios histéricos. 4.
De mais a mais, somadas a reconhecida complexidade, resta evidente que
a realizagdo de todas as agoes, necessdrias a implementagdo do plano de
manejo, demanda também a existéncia de prévia disponibilidade
orcamentdria, principio basilar e de observancia obrigatéria pela
Administragdo Publica quando da realizagdo de quaisquer despesas. 5.
Apelagcdo da Unido provida. Apelo do ICMBIO parcialmente provido tao
somente para excluir o prazo de 12 (doze) meses, fixado pela sentenca
para cumprimento da obrigagdo de fazer imposta. (AC
00030236620124058500, Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira
Lima, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data::17/11/2016 - Pagina::78.)

A matéria, todavia, deve ser sopesada em cada caso, havendo
também precedente no sentido do cabimento de ordem para a realizagcdo de
plano de manejo, exarada pelo Superior Tribunal de Justica:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA.
ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO E GESTAO. ASPECTO POSITIVO DO
DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO. DETERMINACAO PARA QUE A UNIAO
TOME PROVIDENCIAS NO AMBITO DE SUA COMPETENCIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA. ASTREINTES. POSSIBILIDADE DE COMINACAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. VALOR FIXADO.

SUMULA 7/STJ.

1. Inexistente a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo
jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, como se
depreende da andlise do acoérddo recorrido. O Tribunal de origem,
inclusive, acolheu em parte os embargos de declaracdo para
complementar o acdérddo no que diz respeito ao exame da remessa
necessaria.

2. Nos termos do art. 225 da CF, o Poder PUblico tem o dever de preservar o
meio ambiente. Trata-se de um dever fundamental, que ndo se resume
apenas em um mandamento de ordem negativa, consistente na ndo
degradacdo, mas possui também uma disposicdo de cunho positivo que
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impoe a todos - Poder PUblico e coletividade - a prdtica de atos tendentes
a recuperar, restaurar e defender o ambiente ecologicamente equilibrado.
3. Nesse sentido, a elaboragdo do plano de manejo é essencial para a
preservacdo da Unidade de Conservagao, pois € nele que se estabelecem
as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantagcdo das estruturas fisicas necessdrias a gestao
da unidade (art. 2°, XVII, da Lei n. 9.985/2000).

4. Portanto, a omissdo do Poder Publico na elaboragdo do plano de manejo
e gestdo da APA da Baleia Franca coloca em risco a prépria integridade da
unidade de conservacgado, e constitui-se em violagao do dever fundamental
de prote¢ao do meio ambiente.

5. Ademais, a inst@ncia ordindria determinou apenas que a Unido fome
providéncia no dmbito de sua competéncia, mais precisamente, no repasse
de verbas, para que o IBAMA/ICMBio readlize todos os procedimentos
administrativos necessdrios a elaboracdo do plano de gestdo da APA da
Baleia Franca, criada em drea que integra o patriménio publico federal (art.
20, inciso VI, da CF). Portanto, ndo hd que se falar em ilegitimidade da
Unido para figurar no pdlo passivo da presente demanda.

6. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte Superior a possibilidade do
cabimento de cominacdo de multa didria - astreintes - contra a Fazenda
PUblica, como meio coercitivo para cumprimento de obrigacdo de fazer.

7. No caso concreto, a fixacdo das astreintes ndo se mostra desarrazoada &
primeira vista, motivo pelo qual, ndo hd como rever o entendimento da
instncia ordindria, em razdo do ébice imposto pela SUmula 7/STJ.

Recurso especial do IBAMA e o da UNIAO improvidos.

(REsp 1163524/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/05/2011, DJe 12/05/2011)

Assim, tem-se que “a elaboracdo do plano de manejo é essencial
para a preservacdo da unidade de conservacdo, pois € nele que se
estabelecem as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessdrias
gestdo da unidade (art. 2°, XVII, da Lei n. 9.985/2000)".

Como ressalfado na decisdo acima ementada, a demora da
autarquia na elaboracdo do plano de manejo e gestdo das unidades de
conservacdo ‘“coloca em risco a propria integridade da unidade de
conservacao, e constitui-se em violacdo do dever fundamental de protecdo do
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meio ambiente”.

Tal € o quadro exposto, a demandar a devida ponderacdo judicial
entre os principios do equilibrio ambiental e da responsabilidade fiscal.

Como j& exposto em item anterior, ndo constando do polo passivo a
Unido, cujos recursos formam — ao menos em expressiva monta — o orcamento da
autarquia ré, verifica-se que acodoes mais custosas ndo devem ser determinadas
em prazo tdo exiguo ou com a imposicdo de sancdoes desproporcionais.

Assim, no que toca ao plano de manejo, impode-se a declaracdo da
indevida omissdo administrativa, a vista do contido no art. 27, § 3° da Lei n.
9.985/2000 (*O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo”); todavia, a
imposicdo do curto prazo de 12 (doze) meses e sancdes pleiteados 4 inicial ndo
se mostram condizentes a realidade administrativa, complexidade e custos da
prestacdo, o que também vale para todos os demais pedidos frazidos d inicial.

Considerando que o processo para a elaboracdo dos planos de
manejo estd tramitando, e considerando sua complexidade e a necessidade de
vdrias atividades com conhecimentos técnicos multidisciplinares, o prazo de 12
meses para a conclusdo dos frabalhos & excessivamente curto; nesse cendrio, o
prazo de 3 (irés) anos, a contar desta sentenca, mostra-se razodvel, na medida
em que jd permite em larga monta a exasperacdo do prazo total de 5 (cinco)
anos legalmente previsto para a integral aprovacdo dos planos de manejo, mas
permite ao administrador adequar-se de a legislacdo em prazo adequado &
realidade atual, merecendo prevalecer.

VI. REGULARIZAGAO FUNDIARIA.

No que toca a regularizacdo fundidriac nas Unidades de
Conservacdo, a inicial traz variados pedidos referentes ao diagndstico, assim
dispostos:

a.1.2) diagndstico da regularizacdo fundidria das unidades, com a
realizacdo das seguintes etapas:

- readlizacdo de um levantamento ocupacional das pessoas que se
encontram no interior da UC e levantamento cartorial das propriedades
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inseridas na dreaq;

- instauracdo de um procedimento administrativo para cada uma das
ocupacodes;

- elaboracdo de um diagndstico acerca da situacdo fundidria global
da UGC;

- elaboracdo de um Plano de regularizacdo fundidria da UC; e
- efetiva implementacdo do Plano de regularizacdo fundidria da UC.

Conforme ja alertado, pedidos que demandem expressiva
quantidade de recursos (como aqueles atinentes a implementacdo da
regularizacdo fundidria) devem ser rechacados, porquanto a autarquia se limita a
um orcamento composto de recursos provenientes da Unido, que ndo compode o
polo passivo da presente demanda.

Nada obstante, a realizacdo de levantamentos e conhecimento da
situacdo de cada drea € matéria passivel de imediata exigéncia, em prazo
razodvel, para que se viabilize futuramente a efetiva regularizacdo fundidria
necessdria d manutencdo higida das unidades de conservacdo do entorno da
BR-319.

Dessa forma, parte dos pedidos trazidos pelo MPF deve ser deferido,
quando afinentes ao levantamento de informacdes que subsidiem a atividade
de gestdo e implantacdo das UC, por apresentarem omissdo administrativa
injustificavel por parte da autarquia, por tempo irrazodavel.

Afinal, até que ocorra a devida regularizacdo da situacdo dos
imoveis intrincados e sobrepostos, estardo as unidades em risco iminente 4 sua
integridade; conhecer tais riscos € o minimo que se pode exigir da autarquia,
vocacionada justamente d boa manutencdo das unidades de conservacdo.
Bem levantada a situacdo fundidria — ainda que apenas no nivel de diagndstico
-, serd possivel a adequada fiscalizacdo, priorizando-se acdes mais prementes e
eficazes.

Como ja vislumbrado ao longo de toda a tramitacdo, as unidades do
entforno da BR 319 tém fundamental relevncia para a higidez do bioma
amazdnico como um todo, representando a regido da atual fronteira agricola, a
pressionar constantfemente a higidez do equiliorio ambiental da regido, com
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influéncia sobre a manutencdo do clima em nivel global, a emissdo de gds
carboénico na atmosfera, a regular acidez dos oceanos e, evidentemente, a rica
biodiversidade ali resguardada, com inigualdveis taxas de endemismo.

Ndo se pode descurar, portanto, da matéria aqui posta, avocando-
se atuacdo enérgica por parte do Judicidrio, enquanto guardido dos direitos e
principios fundamentais assegurados pela Constituicdo da Republica, que impode
como dever da coletividade e do Poder Publico a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equiliborado, em deferéncia ndo apenas das atuais, mas
principalmente as futuras geracoes.

Nesse cendrio, nada € necessdrio acrescentar d literalidade do artigo
225 da Constituicdo, que assim preve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder PUblico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as enfidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo
publico competente, na forma da lei.

§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-&, na forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO HIRAM ARMENIO XAVIER PEREIRA em 17/05/2017, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante codigo 12442753200224.

Pag. 22/27



00173576920164013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0017357-69.2016.4.01.3200 - 7* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00069.2017.00073200.2.00691/00128

Nesse mesmo passo, deve ser indeferida a pretensdo de “efetfiva
implementacdo do Plano de regularizacdo fundidria da UC™", por demandar
recursos em montante elevado, com possivel comprometimento as atividades
normais da autarquia em tempos de crise financeira. Os demais pleitos nesse
ponto devem ser deferidos.

Nesse sentido, o prazo de 2 (dois) anos mostra-se razodvel para que,
constatada a mora, possa a autarquia organizar-se administrativamente para
levantar as informacodes essenciais para a sauddvel manutencdo das unidades
de conservacdo nesse ponto critico da Floresta Amazénica.

VIl. A ESPECIFICA SITUACAO DA FLONA IQUIRI.
Como visto, quase todas as unidades contam com conselhos

consultivos ou deliberativos (fl. 72, v.), a excecdo da FLONA Iquiri, a qual também
€ a Unica gue ndo conta com qualguer servidor lotado. O Ultimo concurso
realizado teve sua vigéncia até o dia 23 de julho de 2016.

Pelo documento de fl. 109, observa-se que o conselho foi criado,
porém ndo foi dada posse aos conselheiros e que, até final de 2015 a
composicdo e a posse seriam realizadas. Consta que, apesar de ndo possuir
servidor lotado, o chefe da FLONA Mapid-Inauini responde interinamente pela
chefia substituta da FLONA Iquiri. A unidade de conservacdo possui moveis e
equipamentos bdsicos para suas atividades administrativas e de campo,
incluindo veiculos e embarcagoes.

Ressalta-se que, na manifestacdo de fls. 70/82-v, de 17.11.2016, o
ICMBIio informou que a FLONA do Iquiri ainda ndo havia efetivado o conselho
consultivo.

Em sua manifestacdo, explanou a autarquia sobre acodes de
fiscalizacdo realizadas nas UCs, destacando que “foram contabilizados um total
de 15 milhdes de reais em multas ambientais, em especial na FLONA do Iquiri, que
tem recebido um aporte extra de operacoes de fiscalizacdo em funcdo da
crescente acdo criminosa orquestrada por grileiros e madeireiros naquela

regiao”. (g. n., fl. 76, v.).
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Como se Vé&, tal informacado justifica, ainda mais, a necessidade de
posse ao conselho, bem como a lotacdo de servidores do ICMBio em tal unidade
de conservacdo.

Isso posto, verifica-se que, para garantir o minimo funcionamento e
manutencdo dessa Unidade, impoe-se ao ICMBio que remaneje recursos
humanos (sem que com isso prejudique outras unidades de conservagado) a fim
de implementar o conselho da Flona Iquiri, seja consultivo ou deliberativo, bem
como remanejar e lotar servidores do érgdo para essa unidade de conservagdo -
pelo menos no nimero de dois, para que atuem em conjunto e respaldando as
agoes um do outro.

Assim, ainda que ndo se mosfre vidvel a concessdo infegral dos
pedidos trazidos 4 inicial, por questdes de ordem fdtica (complexidade das
prestacoes; limitacdes orcamentdrias) e juridica (legitimidade da ré em relacdo a
femas que abordem a formacdo de seu orcamento, composto pPor recursos
provenientes da Unido) deve-se resguardar o minimo para a manutengdo higida
das Unidades de Conservacao em fase de implantagdo, para que ndo
sucumbam ao longo de projetos outros inerentes ao desenvolvimento da regido,
sobretudo no que toca as obras da rodovia BR-319.

Nesse contexto, a FLONA do Iquiri deve funcionar ao menos com o
minimo para garantir a protecdo bdsica daquela drea, ou seja, com, pelo menos,
dois servidores da autarquia designados especificamente para essa unidade,
para que atuem em conjunto, assim como a formacdo e efetivo funcionamento
do conselho consultivo ou deliberativo, visto ser a Unica unidade de conservacdo
nessa situacdo de tdo expressivo abandono.

Os custos advindos de tais medidas ndao serao expressivos a ponto de
comprometer as demais atividades do 6rgao, pelo que se entende que sua atual
pendéncia apenas deriva de sua indevida omissao administrativa.

Para que se faca eficiente a ordem judicial expedida, faz-se
imperiosa a aplicacdo da multa pleiteada a inicial, da forma ali requerida, ou
seja, incidindo sobre o patriménio pessoal ao Presidente do ICMBIO.

Afinal, a imposicdo de multa a autarquia ndo se mostraria condizente
a realidade dos fatos, porquanto o ato ilicito é sobretudo derivado da vontade
pessoal daquele que malfere o interesse puUblico no exercicio irregular de seu
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munus, atuando contra a lei e contra as funcdes de seu cargo, ndo sendo cabivel
que se abrigue sob o escudo da personalidade juridica de pessoa de direito
publico.

Demais disso, a imposicdo de multa a entfidade publica apenas
agravaria seu quadro orcamentdrio no caso de descumprimento, sem poder de

persuadir agquele que, por ato de vontade, descumpriria a ordem judicial ora
expedida.

VIIl. DISPOSITIVO.

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
contido na inicial, resolvendo o mérito nos termos do art. 487, | do NCPC, para
CONDENAR o Instituto Chico Mendes de Conservag¢ao da Biodiversidade - ICMBio:

L. Na obrigagcdo de fazer, no prazo de 6 (seis) meses;
exclusivamente em relacdo as Unidades de Conservacdo RESEX Lago do Cunid e

ESEC Cunid, para que apresente de diagndstico da real situacdo das dreas de
cada UC, descrevendo (i) estrutura fisica e equipamentos; (ii) orcamento; (iii)
drea demarcada; (iv) existéncia de diagnostico fundidrio (identificacdo dos
imoveis existentes no interior da Unidade); (v) identificacdo de sobreposicoes com
outras dreas protegidas (terras indigenas, territdérios quilombolas ou de outras
populacdes tradicionais); (vi) identificacdo de atividades incompativeis com os
objetos da Unidade; (vii) conflitos gerados pela criacdo da Unidade; (viii)
potencialidades criadas pela instituicdo do espaco especialmente protegido e
(ix) obstaculos a consolidacdo da Unidade; fica indeferido semelhante pedido
em relacdo as demais unidades de conservacdo, tal como o pedido de que se
identifiquem “possiveis parceiros que possam contribuir para a resolucdo de
conflitos e efetivacdo da Unidade”.

1. Na obrigagdo de fazer, atinente a elaboracdo, no prazo de 2
(dois) anos a contar da intimacdo desta sentenca, de diagndstico da

reqularizacdo fundidria das unidades (i) Rebio Abufari; ii) Esec Cunid; iii) Parna
Nascentes do Lago Jari; iv) Parna Mapinguari; v) Flona Balata-Tufari; vi] Flona
Humaitd; vii] Flona Iquiri; viii] Resex Rio Ituxi; ix) Resex Medio Purus (Jurud); x) Resex
Lago do Cunid; xi) RESEX do Lago do Capand Grande), nos termos pleiteados
pelo requerente, ou seja, com a realizacdo de (i) um levantamento ocupacional
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das pessoas que se encontram no interior da UC e levantamento cartorial das
propriedades inseridas na dreq; (ii) a instauracdo de um procedimento
administrativo para cada uma das ocupacdes; (iii) a elaboracdo de um
diagndstico acerca da situacdo fundidria global da UC e, por fim, (iv) a
elaboracdo de um plano de regularizacdo fundidria da UC. Fica indeferido o
pedido de efetiva implementacdo do Plano de regularizacdo fundidria da UC.

ll. Na obrigagdo de fazer, consistente em concluir, no prazo de 3
(trés) anos, a contar da infimacdo desta sentenca, o plano de manejo de cada
uma das seguintes unidades de conservacado: (i) Rebio Abufari; ii) Esec Cunid; iii)
Parna Nascentes do Lago Jari; iv) Parna Mapinguari; v) Flona Balata-Tufari; vi)
Flona Humaitd; vii) Flona Iquiri; viii) Resex Rio Ituxi; ix) Resex Medio Purus (Juruq); x)
Resex Lago do Cunid), ficando desde logo declarada a indevida omissdo
administrativa. Havendo sido comprovada a prévia aprovacdo do plano de
manejo da RESEX Lago do Capand Grande (Portaria ICM 226/2013), indefere-se o
pedido ministerial exclusivamente em relacdo a essa unidade.

V. Na obrigagcdo de fazer, consistente em implementar, de forma
efefiva, conselho consultivo ou deliberativo para a FLONA Iquiri. Prazo: 6 (seis)
meses, a contar da intimacdo desta sentenca. Em relacdo as demais unidades,
fica indeferido semelhante pedido trazido d inicial.

V. Na obrigagdo de fazer, consistente em remanejar e lotar no
minimo dois servidores do o6rgdo para a FLONA Iquiri, ao menos um deles
ocupante do cargo de técnico ambiental ou analista ambiental, (i) sem
desguarnecer outra unidade de conservacdo e (ii) garantindo estrutura fisica e
equipamentos suficientes para a gestdo. Prazo: é (seis) meses, a contar da
intfimacdo desta sentenca. Em relacdo as demais unidades, ficam indeferidos os
pedidos trazidos d inicial nesse sentido.

Ficam indeferidos os pedidos descritos 4 inicial como ‘“garantir
orcamento suficiente para a gestdo”, “demarcar a drea de todas as UC's e suas
zonas de amortecimento”, “dar efetividade aos planos de manejo”, “realizar a
regularizacdo fundidria (desapropriacdo ou outros meios) dos imoveis existentes
no interior de cada uma das Unidades, onde for o caso”, “resolver as eventuais
sobreposicbes com outras dreas protegidas (terras indigenas, territorios
quilombolas ou de outras populacdes tradicionais)”; e ‘“retirar atividades
incompativeis com os objetos de cada uma das Unidades do interior e entorno
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da mesma, onde houver".

O descumprimento da presente decisdo, em relacdo aos itens “IV" e
“V" acima (lotacdo de servidores e instalacdo de conselho da FLONA Iquiri),
acarretard multa de RS 10.000,00 (dez mil reais) mensais, a recair exclusivamente

sobre o patriménio pessoal do Presidente do ICMBio a época do
descumprimento.

As pessoas fisicas responsdveis pela omissdo administrativa relativa a
qualguer dos itens aqui previstos, por seu atraso ou descumprimento, ficardo
sujeitos A responsabilizagdo civel e criminal em caso de desobediéncia.

Para fins de acompanhamento do cumprimento de sentenca, caso
penda recurso, caberd ao MPF a formacdo de novos autos com esta finalidade,
0os quais tramitardo independentemente do encaminhamento dos autos
origindrios a inst@ncia recursal, impulsionando o feito e cobrando relatérios nos
prazos que entender adequados.

Sem custas.

Sem condenacdo em honordrios (STF, RE 428.324/DF; STJ, EREsp.
895530/PR).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Manaus/AM, 17 de maio de 2017.

HIRAM ARMENIO XAVIER PEREIRA
Juiz Federal Substituto
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