MANDADO DE SEGURANCA 32.709 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
IMPTE.(S) :OSNILDO OSMAR SILVEIRA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : GUILHERME DE ALMEIDA BOSSLE
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca preventivo, com pedido de
liminar, impetrado por OSNILDO OSMAR SILVEIRA e ADEMIR PIAZERA em
face da PRESIDENTA DA REPUBLICA, com o objetivo de impedir a expedicao
de decreto homologatdrio de demarcagao da “Terra Indigena Morro dos
Cavalos”, a qual abrange, dentre outras, suas propriedades identificadas
no Cartorio de Registro de Imoveis de Palhoca pelas matriculas n% 9.116
e 6.577, respectivamente.

Na peca vestibular, os impetrantes narram que:

a) em 1992, com base em trabalho académico elaborado em 1975, a
antropologa Maria Inés Martins Ladeira, a época presidente da
organiza¢ao nao-governamental Centro de Trabalho Indigenista (CTI),
requereu a FUNAI a deflagracao do processo demarcatério, autuado
como Processo Administrativo n® 08620.002359/93-62. Nesse tocante,

argumenta:

“45. A antropdloga anexou ao oficio, dentre outros
documentos, o trabalho académico a que nos referimos, além de
um relatdrio elaborado em 23 de junho de 1986, intitulado
‘Noticia sobre a Questao da Terra e as Condi¢des de Vida dos
Guarani e Mesticos do Morro do Cavalos’. Ambos os estudos
atestam a existéncia, na década de 70, de uma unica familia
indigena naquele local, da etnia Guarani Nhandeva. Também
foi anexado ao oficio um levantamento topografico realizado
pela prépria ONG CTI, o qual atesta que a area da comunidade
indigena, em 21 de outubro de 1991, era de 16,40 hectares.”

b) foi editada a Portaria n® 973/93, por meio da qual se constituiu um
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“Grupo Técnico” chefiado pelo antropdlogo Wagner Antonio de Oliveira,
o qual concluiu, em 1995, o “Relatério de Identificagdo e Delimitagcao”
com a proposta “de demarcacao de 121,8 hectares”, ficando consignada a
presenca de “uma tnica familia indigena” no local.

Consta também do referido relatorio que:

“recentemente — portanto pouco antes de outubro de 1995,
ja na década de 90 -, chegaram ao local indios da etnia Guarani
Mbya, o que confirma todos os outros estudos, no sentido de
que, a época da promulgacdao da Constituigao de 1988, apenas
Rosalina Moreira, casada com um nao-indio, ocupava o Morro
dos Cavalos.”.

c) em 2000, a “Delegacao Representativa das Comunidades
Indigenas do Litoral de Santa Catarina” requereu a desconsideragao do
relatorio acima aludido e a formagao de um novo grupo de trabalho para
reformular o estudo, adequando-o a Constituicdo Federal de 1988 e a
Portaria n® 14/96, o que deu ensejo a elaboracao do Memorando n® 397 do
chefe do Departamento de Identificacao e Delimitacao da FUNAI A esse
respeitos, os impetrantes discorrem:

“53. Consta do Memorando n°. 397, inicialmente, a
afirmacao — de resto incontroversa — de que “de 1975 até 1993,
esta terra indigena [Morro dos Cavalos] foi ocupada por cerca de uma
dezena de indios Nhandevd’. Trata-se da familia do patriarca Julio
Moreira, sendo que a ultima remanescente, Rosalina Moreira,
deixou o local exatamente nessa época. Prossegue-se, no
Memorando, dizendo que “a partir de 1994, teve inicio a ocupagio
dos Mbyd, que hoje somam mais de uma centena’, dai porque “a drea
identificada e delimitada pelo GT da Portaria n°. 973/93 [121,8 ha]
nao poderia contemplar a situacdo atualmente verificada naquela terra
indigena’.

(--2)

55. Quer dizer, os ‘novos trabalhos’ de delimitacao
levariam em conta a ocupac¢ao dos Mbya que teve inicio a partir
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de 1994, tanto que o Memorando contém a ressalva de que as
necessidades desses indigenas deveriam ser supridas ‘fazendo
uso do disposto no art. 26 da Lei n° 6.001, de 19.12.73", e nao

com base no art. 231 da Constituicao.”

d) o presidente da FUNAI publicou, entao, a Portaria n® 838/01, “que
constituiu o Grupo Técnico responsavel pelos novos estudos e
levantamentos de identificacao e delimitacao da TI Morro dos Cavalos,
relativamente a ocupagao dos Guarani Mbya”, com a participagao de
Maria Inés Martins Ladeira, na condi¢ao de antropdloga-coordenadora;

e) o novo relatorio concluiu que “uma area de 1.988 hectares do
Morro dos Cavalos seria ‘tradicionalmente ocupada pela populagao
indigena local’” e foi aprovado pelo Presidente da FUNAI e publicado no
Diario Oficial da Uniao, em 18/12/02, bem como afixado na sede da
prefeitura de Palhoga;

f) em 20/10/05, o Estado de Santa Catarina requereu ao Ministério da
Justica “a improcedéncia da pretensao de se declarar como Terra Indigena
a localidade de Morro dos Cavalos”, bem como apresentou “cépia do
Acérdao n°. 533/2005, do Tribunal de Contas da Unido, que tratou das
dentincias de possiveis irregularidades na escolha da travessia do Morro
dos Cavalos, que faz parte do projeto de duplicagao da BR-101-Sul, entre
Palhoga e Osorio-RS”.

Nesse ponto, advertem que:

“o laudo antropoldgico do projeto de duplicacdo da BR-
101 foi produzido pela antropéloga MARIA INES MARTINS
LADEIRA - sempre ela —, o que levou a escolha por um projeto
antiecondmico — dois tineis ao invés de apenas um — com grave
prejuizo ao erdrio, haja vista a existéncia dos indigenas Guarani
Mby4 no Morro dos Cavalos. Pedia-se, dentre outras coisas, que
o laudo antropoldgico fosse realizado por profissionais isentos e
nao ligados a defesa dos interesses daquela comunidade

indigena.”

g) tendo em vista a intervencao do Estado de Santa Catarina,

3
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determinou-se a reavaliagaio do relatorio. Em cumprimento a essa
determinacdo, a FUNAI designou uma funciondria antropdloga “para
realizar diligéncias quanto ao Relatorio de Identificagao da TI Morro dos

Cavalos”. Nesse tocante, os impetrantes alegam que:

“as diligéncias da antropdloga Blanca Guilhermina Rojas,
consubstanciadas no Parecer n°. 002/CGID-2007, de 31 de maio
de 2007, resumiram-se a analisar os memoriais oferecidos pelo
Estado de Santa Catarina e o Acordao do Tribunal de Contas da
Uniao, relatando, ainda, as pressdes que sofreu por parte de
ONG CTI, ndo tendo havido uma reandlise aprofundada do
Relatorio de Identificagdo e Delimitacdo do Grupo Técnico
coordenado pela antropéloga MARIA INES MARTINS
LADEIRA.

70. Na verdade, o referido Parecer foi inconclusivo, nao
tendo feito mais que alertar a FUNAI para a necessidade de se
optar entre as fundamentagdes antropoldgicas e de ordem
legal.”.

h) por meio do Memorando 34/08, a FUNAI eximiu-se de indicar a
fundamentacao, se legal ou antropoldgica, da demarcacao, limitando-se a
dar continuidade ao processo administrativo ante a existéncia de
“consisténcia antropologica [no] Relatorio de Identificacao e Delimitagao
elaborado pelo Grupo Técnico coordenado pela antropologa MARIA
INES MARTINS LADEIRA”;

i) foi editada a Portaria Declaratoria n® 771/08, publicada no DOU de
22/4/08,

“que declarou como ‘de posse permanente dos grupos
indigenas Guarani Mbya e Nhandéva a Terra Indigena MORRO
DOS CAVALOQOS, com superficie aproximada de 1.988 hectares
(mil, novecentos e oitenta e oito hectares) e perimetro também
aproximado de 31 Km (trinta e um quilometros) [...]. No seu
art. 2°, a Portaria determinou que a FUNAI promova a
demarcacao da TI Morro dos Cavalos para posterior
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homologacao pela Presidente da Republica, nos termos do art.
19, § 1°, da Lei n°. 6.001, de 1973, e do art. 5° do Decreto n°.
1.775, de 1996.”

Os impetrantes defendem a tese de que possuem direito liquido e
certo a manutengao de suas propriedades, sendo a controvérsia passivel
de solugao a partir “[do] mero confronto entre os elementos documentais
constantes do processo administrativo demarcatorio e as regras e
principios juridicos aplicaveis a espécie”.

Argumentam que o Processo Administrativo n® 08620.002359/93-62
estd eivado de ilegalidades, razao pela qual nao deve ser homologado
pela Presidenta da Republica.

Os fundamentos levantados pelos impetrantes podem ser assim
sintetizados:

a) a atuacdo da antropologa Maria Inés Martins Ladeira como
coordenadora do grupo técnico instituido pela FUNAI com o objetivo de
identificar e delimitar a terra ocupada pelos indigenas no Morro dos
Cavalos fere os principios constitucionais (art. 37, caput, da CF/88) e
legais (art. 2% paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 9.784/99) da
Administragao Puablica.

Os impetrantes aduzem que, por figurar como autora do
requerimento de demarcacao das terras — apresentado quando ocupava a
posicao de presidente da organizacao nao-governamental Centro de
Trabalho Indigenista (CTI) —, Maria Inés Martins Ladeira estaria impedida
de atuar no Processo Administrativo n® 08620.002359/93-62, nos termos
dos arts. 18 e 19 da Lei n® 9.784/99, sendo incontroverso o seu interesse na
solucao da questao em favor dos indigenas.

b) os interessados em compor a demanda nao foram cientificados da
abertura do processo administrativo demarcatorio das terras indigenas,
bem como da publicacdo do relatorio final, o que impossibilitou o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, prescritos no art. 52, LV, da
CF/88.

Sustentam que o exercicio do direito de pleitear indenizagao,

questionar vicios do procedimento ou instruir o processo com
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documentos que entender pertinentes (art. 22, § 8%, do Decreto 1.775/96) —
passivel de ser exercido desde o inicio do procedimento demarcatdrio até
90 (noventa) dias apos a publicacdo do relatorio — “pressupde que o
interessado no processo seja notificado pessoalmente”, ndo sendo
suficiente a publicagao em meio oficial.

Para corroborar com a tese, o0s interessados apontam a
jurisprudéncia do STF no sentido da nulidade do decreto expropriatorio
para fins de reforma agraria quando o proprietdrio do imdvel nao ¢é
notificado prévia e pessoalmente da vistoria, bem como a decisao na ADI
n°® 4.624/TO, em que “o Supremo Tribunal Federal restabeleceu a
necessidade de intimagao pessoal em demarcagao de terras de marinha”;

c) Defendem que ha vicio de ordem publica a envolver o Estado de
Santa Catarina, pois embora esse ente tenha intervindo no procedimento,
a sua participacao deveria ter ocorrido de forma mais abrangente. Em
defesa dessa tese, sustenta que o Ministro Celso de Mello, no voto
proferido na Pet n® 3.388/RR, alertou “para a necessidade de realizacao
(...) de audiéncia publica para se resguardar a autonomia institucional do
Estado-membro em face de substancial reducao de sua base fisica”.

d) o pressuposto de fato para a demarcagao da Terra Indigena Morro
dos Cavalos nao é compativel com o art. 231 da Constituicao Federal de
1988 e com os “parametros de interpretacao constitucional” delimitados
pelo STF no julgamento da Pet n® 3.388/RR, no qual firmou o STF que o
requisito constitucional da tradicionalidade na ocupagao indigena das
terras tem como marco temporal a data da promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, nao sendo possivel reconhecer a existéncia de direito
origindrio sobre as terras aos indios quando a ocupacgdo for posterior a
5/10/88, como seria o caso dos autos.

Os impetrantes advertem que, no caso dos autos, restou

evidenciado:

“apenas a ocupacgao indigena do Morro dos Cavalos no
ano de 2002, sendo que todas as conclusoes, especialmente
quanto a extensdao da demarcagao, tiveram a influéncia de uma

situacdo atual, nao pela situacdo existente a época da
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promulgacao da Constitui¢ao.”.

Afirmam, ainda, que as cerca de 150 (cento e cinquenta) familias que
atualmente ocupam a regiao nao sobrevivem do cultivo do solo, da caga
ou da pesca, mas da venda de artesanato em Floriandpolis ou as margens
da BR-101, nao havendo justificativa para a demarcacao da extensao de
terra proposta.

Para corroborar com a tese de auséncia de tradicionalidade na
ocupagao das terras pelos indios Guarani Mbya, destacam que:

“a designacdo do Grupo Técnico coordenado pela
antropéloga MARIA INES MARTINS LADEIRA deveu-se ao
fato de os laudos antropoldgicos anteriores nao terem
contemplado a chegada dos Guarani Mbya ao Morro dos
Cavalos a partir do ano de 1994, que transformaram
consideravelmente o status fatico da comunidade indigena”
(grifei).

Requereram o deferimento de medida cautelar para “orden[ar] a
autoridade coatora que se abstenha de homologar, por meio de Decreto, a
Portaria MJ n° 771/2008, enquanto ndo houver sido julgado, em
definitivo, o presente mandado de seguranca”.

No mérito, postulam que seja declarada a “nulidade da Portaria MJ
n°. 771/2008”, tornando definitiva a ordem de abstencao de pratica de ato
homologatdrio pela Presidenta da Republica quanto a demarcagao da
“Terra Indigena Morro dos Cavalos”.

Em decisdao de 10/2/14, indeferi a liminar pleiteada ante a auséncia
dos requisitos autorizadores para sua concessao.

A autoridade impetrada apresentou as informacgoes solicitadas (doc.

eletronico n® 54), das quais destaco:

“(...)
12. Pretendem os Impetrantes discutir, na via estreita do

mandado de seguranga, o suposto direito de nao terem
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declaradas como terras indigenas a drea sobre a qual possuem
titulo de propriedade. Entendem que nao sao terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as destinadas a compor
a Terra Indigena Morro dos Cavalos.

13. No caso, tem-se que a via eleita ndo ¢ adequada a
tutela dos interesses dos Impetrantes.

14. Isto porque a discussao dessa matéria, que demanda
extensa dilagao probatodria ante a complexidade do tema, nao
tem lugar no rito sumarissimo do Mandado de Seguranca. E
sabido que a discussdo acerca da tradicionalidade da ocupagao
indigena deve ser analisada sobre o prisma técnico da histdria e
natureza da ocupagao, e sendo assim, demanda producgao
probatoria, o que é inviavel no rito do writ of mandamus, que
exige prova pré-constituida.

()

23. Pretendem os Impetrantes que a autoridade requerida
se abstenha de homologar, via decreto, a demarcacao da Terra
Indigena Morro dos Cavalos, por entenderem que o processo
contém erros grosseiros, graves violagdes a principios legais e
constitucionais.

24. Os argumentos expendidos na inicial, com a devida
vénia, ndo merecem prosperar. O processo demarcatorio em
comento se desenvolveu em conformidade com as normas
pertinentes a espécie, como se pode intuir da manifestacao da
Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI
consubstanciada na INFORMACAO N©
003/2014/CAC/PFEFUNAI/PGF/AGU-COMAF. Vejamos:

‘Com relagado ao Processo de Identificacio e
Delimitagao da Terra Indigena Morro dos Cavalos, este
teve inicio a partir de reivindicagdo apresentada pelos
indios Guarani da regiao a uma entidade que prestava
apoio aqueles indigenas ante a auséncia do Estado na drea
a época.

Assim, foi constituido um primeiro grupo técnico
cujo Relatério nao foi aprovado pela Presidéncia da
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FUNAI, uma vez que nao respeitava a Constituicao
Federal, nem os parametros estabelecidos no Decreto n®
1.775/96 e na Portaria M] n° 14/96.

Constituido novo GT, o Resumo do Relatorio
Circunstanciado  foi ~ aprovado  pelo  Despacho
FUNAI/PRES n® 201/2002 e publicado no Didrio Oficial da
Uniao de 18112/2002 e no Diario Oficial do Estado de
Santa Catarina de 04/02/2003.

Apds isso, o Impetrante Osnildo Osmar Oliveira
apresentou impugnac¢dao administrativa ao processo de
identificagdo e delimitagdo, a qual foi julgada
improcedente.

Evidente, portanto, que nao se pode falar em ofensa
ao contraditério e a ampla defesa. Ele tanto existiu, que
um dos Impetrantes apresentou impugnagao ao
procedimento demarcatdrio.

Assim, foi declarada a 4rea da Terra Indigena Morro
dos Cavalos como de posse permanente do grupo
indigena Guarani e determinada a demarcacdo
administrativa da terra, tudo conforme a Portaria MJ] n®
771, de 18 de abril de 2008, publicada no Didrio Oficial da
Uniao de 22 de abril de 2008.

25. No que se refere a alegada auséncia de notificacao
prévia dos ocupantes nao indios, conforme o procedimento
estabelecido no Decreto de n® 1.775, de 1996, a notificagao se da
ap0s a realizacdo de estudos e elaboracdo de Relatdrio
Circunstanciado, (do qual consta um relatério fundidrio),
ocasido em que sao identificados os ocupantes nao indios da
area.

26. Tal procedimento, estabelecido pelo Decreto de n®
1.775, de 1996, apresenta constitucionalidade, acorde com os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
como ja afirmado pelo Supremo Tribunal Federal.

()
29. Sobre a alegacdao de que Portaria n® 771/2008 se
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encontra maculada porque a abertura do processo de
demarcagao foi requerida pela antropologa que elaborou e
subscreveu o Relatorio de Identificacao e Delimitacao, a
Diretoria de Protegao Territorial da FUNAI prestou os seguintes

esclarecimentos:

‘4. (...) consta do processo n® 08620.002359/1993 carta
s/n, datada de 18.03.93, de autoria da antropologa Maria
Inés Ladeira, do Centro de Trabalho Indigenista, em que
informa que foi procurada pelos indigenas de Morro dos
Cavalos em razao de uma ameacga de expulsdo por
pretensos proprietarios, e solicita a Funai o deslocamento
de um técnico ‘para se inteirar dos detalhes da situagdio,
orientar a comunidade e fazer os encaminhamentos necessdrios’
(FI. 2). Em suma, nao se trata de reivindicacdo por
identificacao de terra pautada por aquele organismo nao
governamental (o), mas, tao somente, um
encaminhamento de Entidade Indigenista a Funai
informando a situacdo dos indigenas que se encontravam
naquela regidao, onde nao existia, ainda (..., a Unidade
Administrativa da Funai em Palhoga -SC ".”.

30. Relativamente a participacdo dos entes federados no
procedimento de identificacdo e delimitagdo, a Diretoria de
Protecao Territorial da FUNAI assim se manifestou:

29 Em relagao a participacao dos entes federados, no
procedimento de identificacao e delimitacao, esclarecemos
que, de acordo com o Decreto n® 1775/96, desde o inicio do
procedimento até 90 dias apds a publicacdo do Relatdrio
Circunstanciado no Didrio Oficial da Unidade Federada é
possivel a qualquer interessado ingressar com
contestacoes e contrarrazdes fundamentadas, que,
inclusive auxiliem no processo de identificacio e
delimitagao. No caso em tela, a Prefeitura Municipal de
Palhoga foi wuma das contestantes em ambito

10
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administrativo, demonstrando seu total conhecimento

sobre os estudos conduzidos.
(...)

31. No que diz respeito a alegagao dos impetrantes de que
as terras em litigio nao se amoldam ao conceito de ocupagao
tradicional indigena, contido no art. 231, § 1° da Constituigao
Federal, a INFORMACAO TECNICA n® 012/2014/DPT/2014, da
Diretoria de Protecao Territorial da FUNAI, elucida a questao

arguida na impetragao, verbis:

‘Tradicionalidade indigena

5. Acerca das alegacdes sobre a inexisténcia de
tradicionalidade indigena na TI Morro dos Cavalos, cabe
esclarecer que (...) o territdrio ocupado pelos Guarani nos
séculos XVI e XVII abrangia a costa atlantica, desde o Rio
Grande do Sul até o Estado de Sao Paulo, se estendendo
no interior pela margem oriental do Paraguai e pelas duas
margens do Parand. Em Santa Catarina a presenca
Guarani foi registrada por viajantes que ali aportaram,
como Gonevilie (1504), Aleixo (1515), Caboto (1526),
Cabeza de Vaca (1541), Hans Staden (1548) e Schimidel
(1552). Esses viajantes fizeram contato com grupos
Guarani, que lhes forneceram hospedagem, alimentos e
lhes serviam como guias em suas expedigOes por terra.
Durante o processo de colonizagao os Guarani, em alguns
casos, foram se dispersando dos locais que ocupavam no
litoral como meio de se manterem distantes dos

colonizadores.

.y

19. Dessarte, somente com o regular processo de
demarcacdo se poderd atestar se havia ocupagao indigena
resistida ou pacifica nas glebas em 1988 ou se abandonadas
estavam estas antes da promulgacao da Carta Federal,
incidindo a teoria do fato indigena, ou a teoria do indigenato, se

restar incontroverso que a reocupacao foi inviabilizada por atos

11
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de expropriagao territorial praticados por nao-indios.

20. Em sendo assim, tem-se que o marco temporal devera
ser afastado, quando houver comprovagao de que os indios s6
nao estavam habitando tradicionalmente determinada area em
virtude de violéncia ou esbulho, restabelecendo-se os critérios
da teoria do indigenato na demarcacao da reserva indigena,
pautada no marco da tradicionalidade da ocupagao.” (doc.

eletronico n® 54)

Em seu parecer, a Procuradoria-Geral da Republica opina pelo
conhecimento parcial do mandamus, em parecer assim ementado (doc.

eletronico n® 56):

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGCA. TERRA INDIGENA MORRO DOS CAVALOS.
DEMARCACAO. VICIOS. AREA DE TRADICIONAL
OCUPACAO INDIGENA. DISCUSSAO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. COMUNIDADE
INDIGENA AFETADA. AFASTAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO PARCIAL DO
MANDADO DE SEGURANCA. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Nao ¢é cabivel a discussao, na via estreita do mandado
de seguranga, sobre a questao relativa a alegada auséncia de
ocupacao tradicional indigena sobre o imdvel objeto do decreto
expropriatorio, por demandar extensa dilagao probatoria.

2. Impossibilidade de se refazer, no campo de
conhecimento limitado do mandado de seguranca, a dinamica
relativa a ocupagao da drea sob litigio.

3. Da mesma forma, ndo é cabivel, neste instrumento
processual, o questionamento sobre a isen¢ao da antropdloga
que subscreveu o Relatorio de Identificagao e Delimitagao, por
também desafiar dilagao probatoria.

4. Auséncia de direito liquido e certo a ser amparado na
presente impetragao, decorrente do afastamento das supostas

irregularidades formais apontadas pelos impetrantes.
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5. Parecer pelo conhecimento parcial do mandamus e, neste

ponto, pela denegacao da ordem.”

E o relatério. Decido.

De inicio, ressalto que o mandado de seguranca é remédio
constitucional colocado a disposicao do jurisdicionado quando seu direito
liquido e certo estiver sendo violado ou ameagado de lesao por ato de
autoridade. Vide o que dispoe o artigo 5% inciso LXIX, da Constituigao
Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

(--)

LXIX - conceder-se-A mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, nao amparado por 'habeas-
corpus' ou 'habeas-data', quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico; (grifou-

4

se).

Para conhecimento do mandado de seguranca, exige-se a presenca
de direito liquido e certo. Sobre o tema, a doutrina ensina que:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na
sua existéncia, delimitado na sua extensdao e apto a ser
exercitado no momento da impetracao. Por outras palavras, o
direito invocado, para ser ampardvel por mandado de
seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao impetrante:
se sua existéncia for duvidosa, se sua extensao ainda nao estiver
delimitada; se seu exercicio depender de situagoes e fato ainda
indeterminados, nao rende ensejo a seguranga, embora possa
ser defendido por outros meio judiciais. (MEIRELLES, Hely
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Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de
seguranca e acoes constitucionais. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 34) .”

A jurisprudéncia desta Suprema Corte € pacifica acerca da
impossibilidade de se discutir, por meio de mandado de seguranca,
questoes controvertidas que envolvam discussao de fatos e provas, em
razao de o rito sumadrio especial da agdao nao comportar dilagao

probatoria. Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO MINISTERIO DA
JUSTICA. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. POSSE
INDIGENA. NECESSIDADE DE DILAGCAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A verificagado da posse
indigena em processo de demarcacao de terras exige dilagao
probatdria, o que nao é admitido em sede de mandado de
seguranca. Precedente: MS 25.483/DF, Rel. Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJe 14/9/2007 2. O art. 2° § 8% bem como o art.
9¢ do Decreto n® 1.775/1996 asseguram a todos atingidos pelo
procedimento demarcatério o direito de se manifestar até 90
(noventa) dias apds a publicagao, em meio oficial, do resumo do
relatorio técnico, podendo contestar todas as alegagdes
apresentadas no procedimento demarcatorio. 3. In casu,
conforme teor da Portaria n® 298 do Ministério da Justica, as
agravantes contestaram as alegacOes levantadas, razdo pela
qual ndao ha que se cogitar violacdo a ampla defesa. 4. Ademais,
a jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento segundo
o qual o processo de demarcacao de terras indigenas, tal como
regulado pelo Decreto n® 1.775/1996, nao vulnera os principios
do contraditorio e da ampla defesa, de vez que garante aos
interessados o direito de se manifestarem. Precedentes: RMS
24.045, Min. Rel. Joaquim Barbosa, DJ 05/8/2005, MS 21.660, Rel.
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Min. Marco Aurélio, DJ 7/12/2006; MS 21.892, Rel. Min. Néri da
Silveira, DJ 29/8/2003. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.”. (RMS 27255/DF-AgR, Relator o Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 11/12/15).

“MANDADO DE SEGURANCA WRIT MANDAMENTAL
IMPETRADO COM O OBJETIVO DE ASSEGURAR, AO
SEGUNDO SUPLENTE, A INVESTIDURA NO MANDATO DE
SENADOR ALEGADA OCORRENCIA DE SIMULACAO E
FRAUDE NO PROCESSO ELEITORAL DE 2006 SITUACAO
DE CONTROVERSIA OBJETIVA E ILIQUIDEZ DOS FATOS
IMPETRACAO QUE BUSCA, AINDA, REDISCUTIR ATO
TORNADO IRRECORRIVEL CONCERNENTE AO FUNDO
DA CONTROVERSIA QUE JA FOI OBJETO DE RESOLUCAO
JUDICIAL, COM TRANSITO EM JULGADO, NO AMBITO DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL IMPOSSIBILIDADE O
MANDADO DE SEGURANCA NAO  CONSTITUI
SUCEDANEO DA ACAO RESCISORIA SUMULA 268/STF
PRECEDENTES PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. Refoge, aos estreitos limites da acao
mandamental, o exame de fatos despojados da necessaria
liquidez, nado se revelando possivel a instauragao, no ambito do
processo de mandado de seguranca, de fase incidental de
dilagao probatdria. Precedentes. A nogao de direito liquido e
certo ajusta-se, em seu especifico sentido juridico-processual,
ao conceito de situacio decorrente de fato incontestavel e
inequivoco, suscetivel de imediata demonstracio mediante
prova literal pré-constituida. Precedentes. A simples
existéncia de matéria de fato controvertida revela-se bastante
para tornar inviavel a utilizacio do mandado de seguranca,
que pressupoe, sempre, direito liquido e certo resultante de
fato incontestavel, passivel de comprovacao de plano pelo
impetrante. O remédio constitucional do mandado de
seguranca nao tem cabimento quando utilizado com o objetivo

de desconstituir a autoridade da coisa julgada. O ordenamento
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juridico brasileiro contempla, para esse efeito, um meio
processual especifico: a agao rescisoria. (MS n? 30.523/DF-AgR,
Relator o Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
04/11/14).

“Agravo  regimental. = Mandado de  seguranca.
Desapropriagdo. Reforma agrédria. Individualizacdo dos
imoveis. Inexisténcia de condominio. Nulidade do laudo
agronomico de fiscalizacdo. Necessidade de dilacdo
probatoria. Impossibilidade de producao de provas em
mandado de seguranga. Area de protecdo ambiental. Existéncia
de requerimento de licenca prévia. Agravo ndo provido. 1. O
entendimento pacifico desta Corte é no sentido da
impossibilidade de se discutir, em acao de mandado de
seguranga, questdes controversas que nao demonstrem
claramente lesao a um direito liquido e certo, por demandarem
dilagio probatéria. Precedentes. 2. E possivel a realizagio de
desapropriagdo para fins de reforma agraria em imoveis
abrangidos por dreas de protecdo ambiental, desde que
cumprida a legislagao pertinente. Precedentes. No presente
caso, foi requerida licenca prévia para assentamento de reforma
agraria. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (MS
n® 2.406/DF-AgR, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
30/4/13, grifei).

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS.
REGULARIDADE E APLICABILIDADE DO PERCENTUAL DE
20% DA RECEITA BRUTA EM  GRATUIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRECEDENTES. RECURSO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (RMS n® 28.029/DF,
Relatora a Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de
6/6/12, grifei).
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Depreende-se dos autos que o laudo antropoldgico que compde o
“Relatorio de Identificacdo e Delimitagao da Terra Indigena Morro dos
Cavalos” (documento eletronico n® 19), elaborado pelo novo grupo
técnico designado pela Portaria n® 838/2001 e aprovado pelo Despacho n®
201/2002 do Presidente da FUNALI (doc. eletronico n® 23), concluiu que “a
area proposta de cerca de 1.988ha, conforme mapa e memorial descritivo
da Terra Indigena Morro dos Cavalos a seguir, é tradicionalmente
ocupada pela populagao local, nos termos da legislacao vigente”.

O referido despacho, juntamente com o resumo do Relatorio
Circunstanciado de Identificacao e Delimitacao da T.I. Morro dos
Cavalos, foi publicado na imprensa oficial (no Didrio Oficial da Unido de
18/12/2002 e no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina em 4/2/2003). E
apos o transcurso de 05 (cinco) anos, nos quais houve a apresentacao de
contestacOes pelos interessados e a realizacao de novas diligéncias que
atestaram a regularidade do processo administrativo, este foi
encaminhado ao Ministro de Estado da Justica que expediu a Portaria n°
771/2008 (doc. eletronico n® 36), declarando a TI Morro dos Cavalos como
de posse permanente dos grupos indigenas Guarani Mbya e Nhandeva.

Tem-se, assim, que eventual desconstituicao do laudo antropoldgico
que, juntamente com os demais laudos técnicos realizados, compos o
Relatdrio Circunstanciado, para acolhimento da alegacao dos impetrantes
de auséncia de ocupagao tradicional indigena sobre a terra a ser
demarcada, demandaria extensa dilacdo probatoria, o que se mostra
absolutamente inviavel no rito da acao mandamental.

Nesse sentido, vide precedentes especificos a respeito da
inadequacao da via do mandamus para solugao de controvérsia quanto a
natureza e extensao da ocupagao por indios para fins de demarcagao de

terras indigenas:

“MANDADO DE SEGURANCA. HOMOLOGACAO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO
DAS TERRAS INDIGENAS RAPOSA SERRA DO SOL.
IMPRESTABILIDADE DO LAUDO ANTROPOLOGICO.
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TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR INDIOS.
DIREITO ADQUIRIDO A POSSE E AO DOMINIO DAS
TERRAS OCUPADAS IMEMORIALMENTE PELOS
IMPETRANTES. COMPETENCIA PARA A HOMOLOGACAO.
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. BOA-FE ADMINISTRATIVA. ACESSO A
JUSTICA. INADEQUAGAO DA VIA PROCESSUALMENTE
ESTREITA DO MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

A apreciacao de questoes como o tamanho das fazendas
dos impetrantes, a data do ingresso deles nas terras em causa,
a ocupacao pelos indios e o laudo antropolégico (realizado no
bojo do processo administrativo de demarcacao), tudo isso é
proprio das vias ordindrias e de seus amplos espacos
probatorios. Mandado de seguranca nao conhecido, no ponto.
Cabe a Uniao demarcar as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios (caput do artigo 231 da Constitui¢ao Federal).
Donde competir ao Presidente da Republica homologar tal
demarcagao administrativa.

A manifestacado do Conselho de Defesa Nacional nao ¢é
requisito de validade da demarcagao de terras indigenas,
mesmo daquelas situadas em regiao de fronteira.

Nao had que se falar em supressao das garantias do
contraditorio e da ampla defesa se aos impetrantes foi dada a
oportunidade de que trata o artigo 9% do Decreto 1.775/96 (MS
24.045, Rel. Min. Joaquim Barbosa).

Na auséncia de ordem judicial a impedir a realizagdo ou
execucao de atos, a Administracdo Publica segue no seu
dinamico existir, baseada nas determinagdes constitucionais e
legais. O procedimento administrativo de demarcagao das
terras indigenas Raposa Serra do Sol nao é mais do que o
proceder conforme a natureza juridica da Administracao
Publica, timbrada pelo auto-impulso e pela auto-
executoriedade.

Mandado de Seguranga parcialmente conhecido para se
denegar a seguranca.” (MS n° 25.483/DF, Tribunal Pleno,
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Relator o Ministro Ayres Britto, DJ de 14/9/07 — grifei).

“Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca. 2.
Desapropriacdo destinada a reserva indigena. 3. Demarcacao.
4. Exigéncia de dilacdo probatoria. 5. Inadequacao da via
eleita. Precedentes. 6. Recurso desprovido.” (RMS n® 24.531/DF,
Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
29/4/05).

“MANDADO DE SEGURANCA - DILACAO
PROBATORIA. Estando a causa de pedir do mandado de
seguranca direcionada a definicio de fatos considerada
dilacao probatdria, forcoso é concluir pela impropriedade da
medida. TERRAS INDIGENAS - DEMARCACAO. O prazo
previsto no artigo 67 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias nao € peremptdrio. Sinalizou simplesmente visao
progndstica sobre o término dos trabalhos de demarcagao e,
portanto, a realizagdo destes em tempo razoavel.” (MS n®
24.566, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de
28/5/04).

“Area Indigena. Decreto presidencial homologatério de
demarcacgao indigena. Mandado de seguranca. Via inadequada
para discussdo sobre a existéncia ou ndo de posse imemorial
de indios. MS indeferido.” (MS n® 21.891/MS, Tribunal Pleno,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, D] de 6/2/04).

Saliente-se que, no caso, o questionamento quanto a ser o Morro dos
Cavalos terra tradicionalmente ocupada pelos indios envolveria a andlise
da dinamica relacional do grupo indigena ali residente, o que é matéria
bastante complexa quando se trata dos Guarani, pois, como destacado no
laudo, para este grupo indigena, ha distingao entre os conceitos de “terra”
e de “territorio”: terra “refere-se ao processo politico-juridico conduzido
sob a égide do Estado”, a area a ser demarcada e protegida pelo Estado;
territorio, por sua vez, “remete a vivéncia, culturalmente varidvel, da

relagao entre uma sociedade especifica e sua base espacial”. Nesse passo:
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“a configuracao atual do territério Guarani ndo €, pois,
determinada por limites geograficos mas pelas relagdes entre
aldeias, ainda hoje estabelecidas nas regides tradicionais de
ocupagao. Porém, se nao ocupam seu territério de forma
contigua, esse fato deve-se a expansao das sociedades nacionais
e nao a perda de tradicdo desses indios com seu territério. Ao
contrario, os Guarani conservam uma relacdo simbodlica e
pratica com o que chamam de mundo original. Conscientes da
falta de opgOes, insistem em preservar suas pequenas areas
onde foram confinados, as quais estao longe de seu ideal de
existéncia. (...)

Os intercambios sociais e econdmicos entre os Guarani
e 0s movimentos migratorios em dire¢dao a costa atlantica sao
dinamicas que lhes permitem ao mesmo tempo, preservar seu
territorio e as regras de reciprocidade. Nesse sentido, pode-se
dizer que os movimentos dos Guarani se operam num
continuum em que as relagoes sociais antigas e novas interagem,
integrando o passado e o futuro como condi¢ao do presente”
(fls. 426 do Relatorio de Identificacao e Delimitagao da Terra
Indigena Morro dos Cavalos — doc. eletronico n°® 19 dos autos).
GRIFEL

A documentagao constante dos autos, portanto, parece indicar que
para a identificacao da tradicionalidade da ocupa¢ao Guarani ha que se
considerar que a dinamica relacional desse grupo indigena com o
Morro dos Cavalos nao se da apenas pela sua efetiva presenca no local
quando do advento da Constituicdo, mas sobretudo pela sua relacao
simbdlica com a terra, da qual o grupo indigena muitas vezes se afastou
pela presenca dos colonizadores, sem contudo perder o vinculo com o
que chama de mundo original.

Tais apontamentos do laudo, destarte, indicam a complexidade do
tema e a impossibilidade de se apreciar a existéncia de tradicionalidade
da ocupacao da terra no bojo da estrita via do mandado de seguranga,

tendo em vista a necessidade de dilagao probatdria. No mesmo sentido, é
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o parecer do d. Procurador-Geral da Republica, cujos fundamentos

agrego aos aqui expendidos:

“Os impetrantes utilizam-se de extensa narrativa,
buscando descrever o que entendem seja a histéria do grupo
Guarani desde os anos 1960, para, ao final, concluir que a
ocupacao seria recente, nao teria o traco marcante da
tradicionalidade e que o relatdrio antropoldgico teria se
baseado nas necessidades do grupo em 2002.

A propria descricao dos fatos, com a trajetéria do grupo
indigena, trazida pelos impetrantes, demonstra a inviabilidade
do uso do mandado de seguranca, pois nao ha prova
documental, inconteste, dos dados faticos em que buscam
fundamento os impetrantes.

Pretender, no acanhado espago procedimental do
mandado de seguranga, refazer a dinamica de ocupagao da area
¢ absolutamente contraditdrio e invidvel.

Invidvel se mostra, também, a discussao quanto a correcao
dos elementos técnicos de que se utilizou o laudo antropoldgico
para definir o espago territorial necessdrio a cumprir as fungoes
de manutencgao cultural expressas no artigo 231 da Constituigao
Federal.

A complexidade fatica do tema, que envolve o
entendimento da dindmica relacional do grupo indigena com a
area em discussao, nao pode ser reduzida a uma analise
meramente documental, como se provada estivesse nos autos,
como, por sinal, a propria contraposicao entre a descri¢ao feita
pelos impetrantes e aquele considerada pelo laudo
antropoldgico ja  demonstra, por  contraditérias e

incongruentes.”

Deixo, portanto, de conhecer, nesse ponto, do presente mandado de
seguranca.

No tocante a alegacao dos impetrantes de que a antropdloga Maria
Inés Martins Ladeira teria atuado no processo administrativo de forma
parcial, em favor dos indigenas, insta observar o que informado pela
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autoridade impetrada quanto ao ponto:

“29. Sobre a alegacdao de que Portaria n® 771/2008 se
encontra maculada porque a abertura do processo de
demarcagao foi requerida pela antropologa que elaborou e
subscreveu o Relatorio de Identificacaio e Delimitagcao, a
Diretoria de Protegao Territorial da FUNAI prestou os seguintes
esclarecimentos:

‘4. (...) consta do processo n® 08620.002359/1993 carta
s/n, datada de 18.03.93, de autoria da antropologa Maria
Inés Ladeira, do Centro de Trabalho Indigenista, em que
informa que foi procurada pelos indigenas de Morro dos
Cavalos em razao de uma ameaca de expulsdo por
pretensos proprietarios, e solicita a Funai o deslocamento
de um técnico ‘para se inteirar dos detalhes da situagdio,
orientar a comunidade e fazer os encaminhamentos necessdrios’
(FI. 2). Em suma, ndo se trata de reivindicacio por
identificacdo de terra pautada por aquele organismo nao
governamental (..), mas, tio somente, um
encaminhamento de Entidade Indigenista a Funai
informando a situag¢do dos indigenas que se
encontravam naquela regido, onde nao existia, ainda (...),
a Unidade Administrativa da Funai em Palhoga-SC...””
(grifei)

Vé-se, assim, que nao é possivel se constatar, de plano, a existéncia
de viés tendencioso na atuagdo da mencionada antropdloga. Saliente-se
que sobre o impedimento e suspei¢do para atuar em processo
administrativo, a Lei n® 9.784/99 assim dispde:

“Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo
o servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT - tenha participado ou venha a participar como perito,
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testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrem
quanto ao cdnjuge, companheiro ou parente e afins até o
terceiro grau;

I1I - esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou
servidor que tenha amizade intima ou inimizade notoria com
algum dos interessados ou com o0s respectivos cOnjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau”

Observe-se, portanto, que, ainda que adotado como parametro os
elencos legais de impedimento e suspeicao do servidor publico para a
analise do caso, nenhuma das hipdteses ali tragadas se apresenta
demonstrada nos presentes autos, de modo que ndo € possivel aferir,
pelos elementos constantes do feito, a pretendida nulidade. O mero
encaminhamento de solicitagio indigena ao drgao competente nao
necessariamente induz ao interesse no deslinde da questao, nem tao
pouco se confunde com a participagdo como perito ou indica amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados.

Transcrevo a esse respeito os termos da manifestacdo da

Procuradoria-Geral da Republica, os quais adoto novamente como razoes
de decidir:

“(...) os impetrantes parecem atribuir valor excessivo ao
primeiro comunicado formulado por tal antropdloga, pois o
texto da provocacao a Funai limita-se a noticiar a presenga de
indigenas na regiao, que, a época, ndo contava com a presenca
do dérgao indigenista.

Para extrair de tal correspondéncia a dimensao
pretendida pelos impetrantes, em profundidade tal que venha
a contaminar trabalho posterior, que identificou os limites da
area, imprescindivel a discussdo de minucias que desafiam
ampla producao de provas.” (grifei)
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Portanto, a falta de comprovagao pelos impetrantes quanto ao vicio
de iniciativa na abertura do processo de demarcacao por suposta
suspeicao da antropdloga afasta a liquidez e a certeza do direito invocado
pelos autores.

Quanto as demais irregularidades apontadas pelos impetrantes no
processo administrativo que resultou na Portaria n® 771/2008 (doc.
eletronico n® 36), tenho que estas nao merecem acolhida, porquanto as
informacgoes prestadas pela autoridade coatora revelam que o processo
administrativo ora impugnado transcorreu em conformidade com a
legislacao aplicavel a espécie.

Os impetrantes sustentam a nulidade do processo administrativo,
em razdo da auséncia de notificagdo prévia dos ocupantes nao indios
sobre a abertura do processo demarcatdrio das terras indigenas e sobre a
publicacao do relatorio final, o que teria impossibilitado o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa pelos interessados.

Entretanto, o procedimento administrativo estabelecido pelo Decreto
n® 1.775/96 nao prevé em nenhum de seus dispositivos a notificagao dos
ocupantes da area objeto de identificagado como etapa prévia para a
realizacdo dos estudos iniciais necessarios a elaboracao do chamado
“relatdrio circunstanciado”, até porque sao justamente os estudos de
campo, dentre eles, os estudos de levantamento fundidrio que podem
identificar quem sao os ocupantes — indigenas ou nao — da area.

Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
quanto a constitucionalidade do procedimento previsto no Decreto n®
1.775/96, a luz dos principios do contraditério e da ampla defesa,

conforme se verifica dos precedentes a seguir:

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. ATO EM VIAS DE SER PRATICADO PELA
PRESIDENTE DA REPUBLICA. PORTARIA DO MINISTRO DE
ESTADO DA JUSTICA. DECRETO 1.775/1996.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VIOLACAO AOS
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PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - O exame de todas as
alegacOes expostas na exordial da impetracdo, em face da
complexidade da discussdo que a permeia, nao se revela
possivel sem apreciacdo adequada do contexto fatico-
probatdrio que envolve a controvérsia, inexequivel, todavia, nos
estreitos limites do mandamus. Precedentes. II - O processo
administrativo visando a demarcacao de terras indigenas é
regulamentado por legislacio propria - Lei 6.001/1973 e
Decreto 1.775/1996 -, cujas regras ja foram declaradas
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes.
III - Nao ha qualquer ofensa aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, pois, conforme se verifica nos autos, a
recorrente teve oportunidade de se manifestar no processo
administrativo e apresentar suas razdes, que foram
devidamente refutadas pela FUNAIL IV - O Plendrio deste
Tribunal, quanto ao alcance da decisdao proferida na Pet
3.388/RR e a aplicacao das condicionantes ali fixadas, firmou o
entendimento no sentido de que ‘A decisao proferida em agao
popular é desprovida de forca vinculante, em sentido técnico.
Nesses termos, os fundamentos adotados pela Corte nao se
estendem, de forma automatica, a outros processos em que se
discuta matéria similar’. V - Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS n® 31.100/DF-AgR, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 2/9/14)

“MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS. RESPEITO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. SEGURANCA INDEFERIDA.
Imprescindibilidade de citagao da FUNAI como litisconsorte
passiva necessdria e auséncia de direito liquido e certo, por
tratar a questdo de matéria fatica. Preliminares rejeitadas.
Ao estabelecer um procedimento diferenciado para a
contestacao de processos demarcatdrios que se iniciaram antes
de sua vigéncia, o Decreto 1.775/1996 nao fere o direito ao
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contraditdrio e a ampla defesa. Proporcionalidade das normas
impugnadas. Precedentes. Seguranca indeferida.” (MS n°
24.045/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJ de 5/8/05).

Trago também a colagao os fundamentos da decisao proferida pelo
Ministro Cezar Peluso, entdo Presidente da Corte, na apreciagao da
Suspensao de Seguranga n® 4.243/DF, que bem elucidam a questao da nao
obrigatoriedade de notificagdo prévia dos ocupantes de areas objeto de

demarcacao de terras indigenas:

“1. Trata-se de pedido de suspensao de seguranca
ajuizado pela Fundacio Nacional do Indio — FUNAI, com o
objetivo de suspender os efeitos das decisdes proferidas, pelo
TRF da 3% Regiao, na Acao Cautelar Inominada n°®
2009.03.00.027052-1, na Apelacao Civel n® 2008.60.00.00763-1 e
no Agravo de Instrumento n®2009.03.00.011985-5.

Na origem, a Federacao de Agricultura e Pecudria do
Estado do Mato Grosso do Sul - FAMASUL - impetrou
mandado de seguranca (MS n°® 2008.60.00.008320-1), com
pedido de liminar, visando a obtencdo de provimento
jurisdicional para que a FUNAI se abstivesse de realizar, em
propriedades rurais da regido, quaisquer procedimentos
preparatorios, estudos iniciais antropologicos e
levantamentos cartografico, ambiental e fundiario relativos ao
procedimento de demarcacdao do territorio indigena da etnia
Guarani-Kaiowa, sem a prévia notificacdo de seus ocupantes.

A liminar foi concedida pelo juizo de primeiro grau.

()

2. E caso de suspensao.

De acordo com o regime legal de contracautela (Leis nos
12.016/09, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RISTF), compete a esta
Presidéncia suspender execugao de decisdes concessivas de
seguranga, de liminar ou de tutela antecipada, proferidas em
unica ou ultima instancia, pelos tribunais locais ou federais,
para evitar grave lesdao a ordem, a saude, a seguranca e a
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economia publicas.

A suspensao da execugao de ato judicial constitui medida
excepcional, a ser deferida somente quando preenchidos todos
os requisitos autorizadores (grave lesdao a ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas). Nesse sentido:

‘(...) Os pedidos de contracautela formulados em
situagOes como a que ensejou a antecipagao da tutela ora
impugnada devem ser analisados, caso a caso, de forma
concreta, e nao de forma abstrata e genérica, certo, ainda,
que as decisdes proferidas em pedido de suspensao se
restringem ao caso especifico analisado, nao se
estendendo os seus efeitos e as suas razdes a outros casos,
por se tratar de medida topica, pontual” (STA n.? 138/RN,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, D] 19.9.2007).

Nesses termos, a Corte tem entendido, com base nas
diretrizes normativas que disciplinam as medidas de
contracautela, nao ser vedado ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal proferir juizo minimo de delibacao a respeito
das questdes juridicas presentes na agao principal, quando a
decisdo contra a qual se pede a suspensdo seja contrdria as
normas juridicas. Nesse sentido: SS n® 846-AgR, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, de 29.5.96; e SS n® 1.272-AgR, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, de 18.5.2001.

Na espécie, em juizo de plausibilidade do direito invocado
pela requerente, verifico que a decisao impugnada, ao impor a
notificacdo prévia dos ocupantes de imoveis rurais
localizados na regido objeto do levantamento fundiario, criou
etapa nao prevista no procedimento delineado pelo Decreto n®
1.775/96 e por consequéncia inviabilizou a realizacao dos
estudos iniciais imprescindiveis ao inicio do processo de
demarcacdo do territorio indigena - O que caracteriza a
ocorréncia, a um s6 tempo, de gravissima lesio a ordem
publica, nela compreendida a ordem administrativa, e de
severa violacao as normas constitucionais atinentes a matéria
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(art. 231 da CF/88 e art. 67 do Dispositivo Transitdrio).

Em sentido semelhante, bem observou o Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, em voto vista proferido na SS n°
2.309/5T7:

‘(...) Pois bem, a prévia notificacdo de proprietdrios
ou ocupantes da drea como formalidade essencial para o
inicio do procedimento ndo esta prevista no Decreto
1.775/96, nem foi erigida, em qualquer outro ato
normativo, como condicao de validade dos atos
administrativos iniciais da demarcacao. Trata-se de
requisito imposto sponte sua pelo o 6rgao judiciario local,
por decisdao que se mostra ilegitima, j4 que carente de
sustentacao normativa e contraria a orientagao do STF e
do STJ] sobre o procedimento demarcatorio de terras
indigenas.

3. Além de ilegitima, a decisdo tem conseqiiéncias
imediatas muito graves. A mais evidente é a de inibir até
mesmo as providéncias iniciais de demarcacao, previstas
no art. 2° e seu paragrafo primeiro do Decreto 1.775/96,
consistentes em estudos antropolégicos de identificacao
e delimitacio das popula¢des indigenas e de sua
localizagao fisica. Com isso, ficam inibidas, sem prévia
notificacdo dos proprietarios e ocupantes, as proprias
diligéncias de campo tendentes a identificar quem sao
essas pessoas. Nesse particular, cria-se, como assevera a
recorrente, uma situacao absolutamente kafkiana: o
pedido da FUNAI, inicialmente deferido pelo Juiz de
primeiro grau, para que a Federacdo autora fornecesse a
identificagao desses interessados (em cuja defesa, alids, a
demanda foi proposta), esse pedido foi rejeitado pela
decisao do Tribunal. Assim, essa identificacao deve ser
feita pela FUNAI O absurdo que se criou esta justamente
nisso: qualquer ato administrativo por parte da FUNAI
em relacio a essas areas deve ser antecedido de
notificacdo dos seus ocupantes, inclusive as diligéncias
de campo destinadas a identificar quem sdo esses
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ocupantes (que, se indigenas ou nao, s6 os estudos vao

esclarecer)!” (Grifos nossos - fl. 233).

Ademais, a exigéncia de prévia notificacdo dos ocupantes
dos imdveis rurais, como forma de resguardar a efetividade
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, é medida desarrazoada. Com efeito, esta Corte ja
reconheceu a compatibilidade do procedimento demarcatério
previsto no Decreto n® 1.775/96 com os referidos principios
constitucionais (cf. MS n° 24.045, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 05.8.2005; e PET n® 3.388, Rel. Min. AYRES
BRITO, DJ 25.9.2009).

Por fim, ndo se pode olvidar que a questao fundidria no
Estado do Mato Grosso do Sul tem criado grande inseguranga e
instabilidade entre os moradores da regido, até com o aumento
do quadro de violéncia entre os interessados, de modo que o
prosseguimento do procedimento demarcatorio do territorio
indigena Guarani-Kaiowa acautelard o interesse publico e a
efetividade do texto constitucional.

3. Nestes termos, defiro o pedido, para suspender a
execucao das liminares proferidas pelo Tribunal Regional
Federal da 3? Regiao na Acdo Cautelar Inominada n°
2009.03.00.027052-1, na Apelagao Civel n® 2008.60.00.00763-1 e
no Agravo de Instrumento n°® 2009.03.00.011985-5.” (SS n°
4.243/DF, Relator o Ministro Presidente - Min. Cezar Peluso, DJ
de 19/8/10)

Ressalte-se que a garantia do contraditério e da ampla defesa, no
ambito do processo administrativo destinado a demarcagao, se da pela
publicagdo de todos os atos administrativos na imprensa oficial. Além
disso, a partir do inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias
apos a publicagao pelo Presidente da FUNAI do resumo do relatdrio
circunstanciado aprovado, os interessados podem se manifestar,
conforme dispoem os §§ 7° e 82 do art. 2° do Decreto n® 1.775/96, in

verbis:

“Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente
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ocupadas pelos indios serd fundamentada em trabalhos
desenvolvidos por antropdlogo de qualificagdo reconhecida,
que elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeagao
baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
estudo antropologico de identificagao.

(...)

§ 7° Aprovado o relatdrio pelo titular do orgao
federal de assisténcia ao indio, este fara publicar, no
prazo de quinze dias contados da data que o receber,
resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unido e no
Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a
area sob demarcacdo, acompanhado de memorial
descritivo e mapa da area, devendo a publicacao ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do
imovel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio
até noventa dias apoés a publicacdo de que trata o
paragrafo anterior, poderao os Estados e municipios em
que se localize a area sob demarcacio e demais
interessados manifestar-se, apresentando ao Orgao
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com
todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais,
laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas,
fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizacao
ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatdrio
de que trata o paragrafo anterior.”

No presente caso, o Presidente da FUNAI aprovou, por meio do
Despacho n® 201/2002 (doc. eletronico n° 23), o “Relatdrio
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagao da Terra Indigena Morro
dos Cavalos” e fez publicar na imprensa oficial (DOU de 18/12/2002 e
DOE-SC de 4/2/2003) tal despacho, juntamente com o resumo do referido
relatdrio.

Em seguida, segundo informagao da Procuradoria Federal
Especializada junto a FUNAI (Informagao n°® 003/2014/CAC/PFE-
FUNAI/PGF/AGU-COMAF), que integra a pega de informacgoes prestadas
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pela autoridade impetrada,

“o Impetrante Osnildo Osmar Oliveira apresentou
impugnacao administrativa ao processo de identificacao e
delimitacao, a qual foi julgada improcedente.” (fls. 10 do
doc. eletronico n° 54)

Ora, tendo em vista tal informacao, bem como os termos da Portaria
n® 771/2008 da FUNAI (doc. eletronico n® 36), na qual consta que as
contestacOes opostas foram julgadas improcedentes, e, ainda, o pedido de
reconsideragao apresentado por um dos proprietarios de terras inclusas
na TI Morro dos Cavalos (doc. eletronico n® 25), mostra-se descabida a
alegacao dos impetrantes de que nao foram oportunizados aos
interessados o contraditorio e a ampla defesa.

A analise dos demais documentos e informacoes carreados aos autos
revelam que o contraditorio e a ampla defesa foram assegurados no curso
no Processo Administrativo FUNAI n° 08620.002359/93-62, em
observancia ao disposto no art. 59, LV, da Constitui¢ao Federal e no art. 22,
§§ 79 e 82 do Decreto n® 1.775/96.

Relativamente a alegada nulidade por auséncia de participagao
efetiva dos entes federados no processo administrativo em comento,
cumpre observar que o Municipio de Palhog¢a/SC, no qual se localiza a
Terra Indigena Morro dos Cavalos, ofereceu impugnagao a identificacao
da referida terra indigena, demonstrando seu total conhecimento sobre os
estudos conduzidos na localidade, segundo informacgoes da Diretoria de
Protecao Territorial da FUNAL

Ademais, no que se refere a participagdo do Estado de Santa
Catarina no procedimento de identificagdo e delimitacdo da terra
indigena, a autoridade impetrada esclareceu, com base em informacoes
fornecidas pela Diretoria de Protecao Territorial da FUNAI, que:

“30. (...) com o julgamento do caso da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol em 2009 no STF (PET 3388/RR), foram
estabelecidas salvaguardas (...), dentre as quais a condicionante
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XIX, que recomenda a participagao dos entes federados de areas
nas quais se realiza processo de identificacao e delimitagcao de
terras indigenas, na etapa de levantamento fundiario. No
intuito de atribuir maior clareza ao procedimento, o
Ministério da Justica editou em 31.10.2011 a Portaria n°®
2498/2011, que regulamenta a intimacdao dos entes federados
cujos territorios se localizem nas dareas em estudo de
identificacdo e delimitacao de terras indigenas, por via postal,
com aviso de recebimento, visando a participacdo na etapa de
levantamento fundiario.

31. Cabe salientar que a Portaria n°® 2498 entrou em vigor
em 31 de outubro de 2011 e o procedimento de identifica¢do e
delimitacao da TI Morro dos Cavalos iniciou-se em 2001 e
teve seus estudos aprovados em 2003, portanto,
aproximadamente 8 anos antes da regulamentacio da
participacao dos entes federados na etapa de levantamento
fundiario e 6 anos antes da publicacio do Acérdao da PET
3388/RR. Neste ponto, a normativa é translacida em seu artigo
5, ao caracterizar o nao prejuizo das fases iniciadas
anteriormente a sua edi¢ao. Colacionamos abaixo a transcri¢ao
de tal artigo.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagdo, sem prejuizo da validade das fases iniciadas
anteriormente d sua vigéncia.

32.(...)

33. Por fim, importa frisar que € assegurada ao ente
federado, de acordo com o art. 2° da Portaria 2498/MJ/2011, a
intimacdo quando da conclusao do procedimento do resultado
dos estudos, para manifestagdo, assim como sdao prestadas
todas as informagoes sobre o andamento dos trabalhos.” (grifei)

Outrossim, verifico que, apds a publicagao do Despacho n® 201/2002
do Presidente da FUNAI, a Procuradoria-Geral do Estado de Santa
Catarina apresentou, em 20/10/2005, memoriais de impugnacao (doc.
eletronico n® 29), pugnando pela improcedéncia da pretensao de
declaragao da Terra Indigena Morro dos Cavalos formulada pelo 6rgao
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federal indigenista, o que demonstra que o Estado Catarinense nao ficou
alijado do processo administrativo de demarcagao.

Destaco, ainda, que o Estado de Santa Catarina ajuizou nesta
Suprema Corte a Acao Civel Origindria n° 2.323/DF (pendente de
decisdao), em face da Unido e da FUNAIL por meio do qual objetiva a
declaracao de nulidade do Processo Administrativo FUNAI n°
08620.002359/93-62, em decorréncia de supostas nulidades no processo,
bem como a declaragao de inexisténcia do direito originario dos indios
Guarani Nhandéva e Guarani Mbya as terras demarcadas no Morro dos
Cavalos, por auséncia dos requisitos do art. 231 da CF/88,
desconstituindo-se os efeitos do processo demarcatorio.

Sendo assim, a suposta nulidade por auséncia de participagao ampla
e efetiva do Estado de Santa Catarina no processo administrativo,
suscitada pelo ente federal na ACO n?® 2.323/DF, poderd ser melhor
apreciada no bojo da referida agao, com espago probatdrio amplo e
suficiente ao exame da questao.

Ressalte-se, por oportuno, que, nos termos do artigo 205 do
Regimento Interno desta Corte, em hipdteses como a presente, em que o
mandado de seguranca versar “matéria objeto de jurisprudéncia consolidada
do Tribunal”, podera o relator decidi-lo monocraticamente.

Tal tipo de agir, conferido ao relator do feito, também ja foi
submetido ao crivo do Plenario desta Corte, o qual referendou tal
possibilidade, ao apreciar o MS n® 27.236-AgR/DF, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski (DJe de 30/4/10), cuja ementa assim dispde, na
parte em que interessa:

“(...) Nos termos do art. 205 do Regimento Interno do STF,
pode o Relator julgar monocraticamente pedido que veicule
pretensao incompativel com a jurisprudéncia consolidada desta
Corte, ou seja, manifestamente inadmissivel. IV - Agravo
regimental improvido.”.
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Ante todo o exposto, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conheco
parcialmente do mandado de seguranca e, nessa parte, nego-lhe
seguimento (art. 21, § 12, RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 16 de maio de 2016.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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