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A luta pela terra

HISTORIA Como é demarcado o territério dos indios no Brasil e por que
o conflito na Raposa-Serra do Sol expde as dificuldades e falhas desse processo

Por Rogerio Duarte do Pateo, antropélogo, pesquisador
do Programa de Monitoramento de Areas Protegidas
do ISA e membro do Ntcleo de Histéria Indigena

e do Indigenismo da USP

reconhecimento dos direitos territoriais dos

povos indigenas que habitam o Brasil avangou

significativamente apds a promulgacao da Cons-

tituicdo Federal de 1988. Com um texto elabo-

rado com a participagdo de indios e ndo-indios,

a Carta Magna brasileira reconheceu aos povos indigenas

o direito a diferenca e, sobretudo, seus direitos origina-

rios as terras que tradicionalmente ocupam. Em outras

palavras, a Constitui¢do reconheceu que o direito dos in-

dios a suas terras é anterior a formagdo do Estado brasilei-

ro, cabendo a este reconhecé-lo e identificar e proteger as
terras indigenas (TIs).

Os efeitos dessa politica sdo visiveis no mapa da pagina ao

QUARUP. indios da tribo Yawalapiti

lutam o Uka Uka no Parque do Xingu

lado. Até 1988, as TIs eram demarcadas, em sua maioria, em
ilhas, confinando as populag¢ées indigenas em territérios in-
suficientes para sua reprodugdo fisica e cultural. Dessa poli-
tica resultaram problemas como desnutrigao, suicidio, al-
coolismo, desestruturacdo social e sanitéria, trabalhos em
situacdo degradante e, em muitos casos, a exploragao ilegal
de recursos naturais nos territérios indigenas. Com a legis-
lagdo renovada, um novo cenario surgiu, sobretudo na Ama-
z6nia. Ancorados pelo texto constitucional, os estudos de
identificag?lo das terras indigenas tornaram-se, em certa me-
dida, livres de ingeréncias politicas tipicas da ditadura mili-
tar. Grandes dreas foram reconhecidas e demarcadas, garan-
tindo assim a sobrevivéncia de sua populagio segundo seus
“usos, costumes e tradigGes”.

Atualmente, o Brasil possui 109,7 milhGes de hectares de
terras indigenas, onde vivem cerca de 450 mil indios dividi-
dos em, pelo menos, 230 povos diferentes. Destes, 60% vi-
vem na Amazodnia Legal, ocupando 98,8% da extensao das
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terras indigenas brasileiras. Os outros 40% da populagdo vive
confinada em pequenas areas que representam apenas 1,2%
da extensao total de terras reconhecidas como indigenas.

Demarcacao de Terras Indigenas

Além da Constituicio Federal, o reconhecimento dos di-
reitos territoriais indigenas se fundamenta nos ditames
do Decreto 1.775/96 e na Portaria 14/96, da

Por fim, a terra homologada é registrada no Cartério de Imé-
veis e no Servigo de Patriménio da Unido (SPU).

0 papel do Judiciario

Junto com os avangos do texto constitucional, novas situa-

¢oes surgiram pelo Brasil. Em diversas regides, sobretudo

no Nordeste, povos indigenas considerados desaparecidos
comegaram a “ressurgir”. Garantidos o direito a

Fundacdo Nacional do Indio (Funai), nos quais O Pais tem uma existéncia diferenciada e o reconhecimento
os procedimentos técnicos e administrativos 450 mil oficial das terras tradicionalmente ocupadas, po-
para a identificaco e delimitacdo de uma é4rea < pulagdes indigenas que por séculos se defende-
indigena sao explicitados. indios de ram de preconceitos, expropriacdes e violéncias

O primeiro passo na identificacdo deuma TI é a 230 etnias encontraram espago para declarar, recuperar e
criacdo, pela Funai. de um Grupo de Trabalho de- ™ mesmo reinventar sua identidade indigena, o
nominado “GT de Identificacio e Delimita¢do”. Che- diferentes que criou a obrigatoriedade de o Estado brasilei-

tiado por um antropélogo de competéncia reco-
nhecida, o CT ¢ composto também de profissionais da drea
ambiental e técnicos em levantamento fundidrio.

O GT de Identificacio e Delimitagdo é responsavel
pela definicao. em campo, dos limites a ser demarcados,
além da realizaco de estudos antropolégicos, etno-his-
téricos, juridicos. ambientais e cartogra-
ficos. Cada passo do estudo é orientado
pela legislac3o. deixando pouco espago
para a subjetividade. Ao final, o GT apre-
senta um relatério circunstanciado para
a Funai. Para gque seja aprovado pelo
presidente do 6rgao indigenista, o rela-
tério deve estar em conformidade com
as normas legais.

Ap6s a aprovacio, o estudo contendo os
limites da terra indigena € publicado no
Didrio Oficial da Unido e aberto por 90 dias
a contestacoes. Nessa etapa, qualquer in-
teressado, inclusive estados e municipios,
pode questionar o relatério, solicitar inde-
nizagdes e indicar falhas. A Funai tem 60
dias para responder as contestacdes, antes
de dar encaminhamento ao processo de
reconhecimento da TI.

Apbs as contestacdes, o relatério de
identificagdo e delimitacdo ¢ enviado ao
ministro da Justiga, que pode expedir
uma portaria declaratéria explicitando
os limites e determinando sua demarca-
cao fisica, prescrever diligéncias a ser
cumpridas em 90 dias ou ainda reprovar
o relatério. Em caso de expedi¢do da por-
taria declaratéria, a Funai inicia os tra-
balhos de demarcagdo fisica, enquanto o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Re-
forma Agraria (Incra) se responsabiliza
pelo reassentamento de eventuais ocu-
pantes ndo-indios.

O processo se encerra com a homologa-
¢do da demarcagdo pelo presidente da Re-
publica, que o faz por meio de um decreto.

COLOMBIA

ro reconhecer seus direitos territoriais.
Emergiram, entdo, povos como os Tupinambd, os Krahé-
Kanela e os Tumbalald, entre outros. Por outro lado, povos
indigenas, deslocados de suas terras de ocupag¢do imemorial
em decorréncia do avango da sociedade ndo-indigena, pas-
saram a reivindicar a retomada de seus territérios. Foi assim

- 4' _I Terras indigenas
—1 (ISA, 2008)

_.l Amazonia Legal
Brasileira

ARGENTINA
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Carta na Escola

com os Panar4, conhecidos nos anos 1970 como os “indios
gigantes”, que recuperaram parte de seu territério tradicio-
nal, ap6s terem sido removidos para o Parque Indigena do
Xingu em decorréncia da abertura da Rodovia Cuiaba-San-
tarém. Além disso, dezenas de grupos indigenas confinados
em terras exiguas intensificaram as solicitagoes de amplia-
¢do de suas terras, como é o caso dos diversos grupos Guara-
ni que habitam o Mato Grosso do Sul.

Esse quadro potencializou os conflitos fundiarios em di-
versas regides, principalmente em areas de maior ocupagao.
Nestes casos, a criagdo e expansdo das terras indigenas fe-
rem os interesses de alguns setores da sociedade que procuram
a Justica para garanti-los, criando obstaculos ao reconheci-
mento dos direitos territoriais indigenas.

0 caso Raposa-Serra do Sol

Estima-se que haja mais de 200 processos, em diversas ins-
tancias judiciais, contestando o reconhecimento de terras
indigenas no Brasil. O mais emblemético deles se refere a
TI Raposa-Serra do Sol.

Com uma extensdo de 1.747.464 hectares e habitada por
cerca de 19 mil indios Makuxi, Wapixana, Ingariké, Taure-
pang e Patamona, a Raposa-Serra do Sol representa de ma-
neira exemplar as inameras dificuldades enfrentadas pelos
povos indigenas na garantia de seus direitos territoriais. Seu
processo de reconhecimento foi iniciado em 1917, mas ape-
nas em 1993 um relatério de identificagdo e delimitagdo
conclusivo foi publicado no Didrio Oficial.

Em 1996, 46 contesta¢des administrativas contrarias a TI
foram apresentadas pelos ocupantes nao-indios e
pelo governo de Roraima, todas rejeitadas pelo
entdo ministro da Justi¢a Nelson Jobim. Dois anos
depois, a terra foi declarada de posse permanente
dos indios e em 2003, ja no governo Lula, Marcio
Thomaz Bastos, o entdo ministro da Justica, anun-
ciou que a homologagdo da drea era inevitavel.

Inicia-se assim uma série de agdes de seus opo-
sitores na tentativa de barrar o processo. A Funai
regional foi invadida, uma missao religiosa no in-
terior da terra indigena destruida, padres foram
feitos reféns, pontes e estradas bloqueadas. Final-
mente, apds uma série de acontecimentos e agdes
juridicas, no dia 15 de abril de 2005, o presidente
da Republica assinou o decreto homologatdrio re-
conhecendo aos ocupantes indigenas seus direitos
sobre a TI Raposa-Serra do Sol. Entretanto, a efe-
tivagdo desses direitos estaria longe de ocorrer.

Esgotadas as negociagdes com os ocupantes nao-
indios, a Policia Federal deflagra, em margo de
2008, a Operagao Upatakon I, voltada a desintru-
sar a area indigena. Iniciam-se novamente as agoes
violentas. Pontes s3o queimadas, estradas bloquea-
das, bombas caseiras sdo langadas contra os poli-
ciais federais em uma clara demonstragdo de deso-
bediéncia civil. Com a confusdo, o Supremo Tribu-
nal Federal suspende a operagao. Comega entao a
mais importante batalha juridica pelos direitos in-
digenas desde a redemocratizagao do Brasil.

J¥/M3ISNA FYANY

Ressalvas do Supremo

Ainda em 2008, o governador de Roraima proto-
cola uma agdo junto ao Supremo Tribunal Federal
na tentativa de anular a demarcagao da TI Raposa-
Serra do Sol em 4rea continua e refazé-la em ilhas.
Em uma sessdo histérica realizada no dia 27 de
agosto de 2008, o relator do processo, ministro Car-
los Ayres Britto, deu ganho de causa aos indios. Re-
tomada a votacgdo dia 10 de dezembro, ap6s um

VOLTA AS ORIGENS. Os Parana, removidos para
o Parque do Xingu, conseguiram recuperar
parcialmente seus antigos territérios
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onsideradas de interesse nacio-
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al reivindicado na data da promul-
fato acaba com a possibilidade de
das por povos que, devido a fatores di-
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Apoie-se no texto do artigo
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Textos antropoldgicos
podem ser encontrados

Fm Sala

GUIA DE ATIVIDADES DIDATICAS

i na bibliografia indicada para

discutir nogdes do senso
comum, como “aculturacéo’,

¢ “muita terra para pouco
i indio”, “ameacas a soberania
i nacional” etc.

Caso os alunos tenham

i acesso ainternet, utilize

os recursos disponiveis

i no site do Programa Povos
Indigenas no Brasil

¢ (http://pib.socioambiental.
org/). Organize os alunos

i em grupos e peca para que
selecionem dois grupos

i indigenas diferentes e, com
base no material disponivel

i no site, descrevam a situacéo
atual de cada um deles

i (terras em que vivem, lingua
falada, principais problemas),
i apontando semelhangas

iy diferencas.
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