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((MPF EM DEFESA DAS UNIDADES DE CONSERVAGHO )

NOTA TECNICA N. 01-2017/GTUC-4*CCR

Nota Técnica sobre a inconstitucionalidade
e inconvencionalidade do bloco de medidas
de extincio e reducao de unidades de

conservacio, de 2016 e 2017.

GRUPO DE TRABALHO REGULARIZACAO FUNDIARIA DE UNIDADES
DE CONSERVACAO, da 4* Camara de Coordenacdo ¢ Revisdo, com base em varios elementos

reunidos, vem apresentar a presente nota técnica, nos termos a seguir.

I
DOS FATOS

I.1. DOS ATAQUES AS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

O Brasil chegou a se apresentar como um pais com 1.783 unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, perfazendo uma area total de 148.651.100 hectares. Isso corres-
pondia a 17,46% do territdrio nacional, que ¢ de 851.476.700 hectares, o que colocava o Brasil na
condi¢do de ter cumprido a meta 11 das denominadas “metas de Aichi”, acertadas no ambito da
Convengao sobre Diversidade Biologica, consistente na prote¢do, até 2020, de pelo menos 17% de
areas terrestres e de dguas continentais e 10% de areas marinhas e costeiras.

Apesar da grande quantidade de unidades de conservacao criadas no periodo de 2003
a 2009 — em que o Brasil foi responsavel por 70% das areas protegidas terrestres criadas em todo o
mundo -, ndo bastava a mera criacdo da unidade de conservagdo. Para cumprirem seu papel, essas
unidades de conservacdao deviam ter sido efetivamente implantadas, o que implicava, no minimo,
possuirem plano de manejo, conselho gestor e consolidacao territorial.

Das 313 unidades de conservagao federais, 173 ndo tinham plano de manejo, 50 ndo

tinham conselho formado e 297 ndo haviam concluido a consolidagdo territorial. Ou seja, mais da
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metade das unidades de conservacdo federais ndo tinha plano de manejo e quase nenhuma tinha o

territorio consolidado.

Quando ainda se lutava pela efetivagdo do arcabouco de unidades de conservagao

existentes, irrompe um ataque nunca antes visto ao que foi duramente alcangado, com um pacote de

propostas legislativas d¢ REDUCAO e EXTINCAO de varias unidades de conservagdo federais,

que este GT, juntamente com outras organizagdes, tenta mapear e realizar um acompanhamento atu-

alizado:
AMEACAS CONCRETAS
PROPOSTA - A .
ucC LOCALIZACAO IMPORTANCIA AREA AFETADA
LEGISLATIVA
1°) a MP 756 transferiu
) . 57% de sua area
Localizada na divisa
(743.540 hectares) ao
entre os estados do Para
PARQUE NACIONAL
FLORESTA e Mato Grosso, visa a
RIO NOVO e a recém-
NACIONAL DO diminuir o
Novo Progresso/PA criada APA
JAMANXIM (Decreto desmatamento da
) ) JAMANXIM
de 13/02/2006) Amazobnia trazido pela
2°) a conversao da MP
PROJETO DE LEI DE BR-163, estrada que
N . ) transfere 480 mil_
CONVERSAO N° liga Santarém a Cuiaba
hectares a referida
4/2017 (aprovada por

Comissao Mista do

Congresso em

APA

Transforma 180 mil

Congresso em
12/04/2017),
proveniente da MP

758/2016

considerado um dos
maiores eixos de
desmatamento em toda

a AmazoOnia, que desde

RESERVA hectares em PARQUE
11/04/2017), i Protege centenas de
BIOLOGICA NACIONAL
proveniente da MP nascentes perenes,
NASCENTES DA ) NASCENTES DA
756/2016 Altamira e Novo formadoras de
) SERRA DO ) ) SERRA DO
(que deve ser apreciada Progresso/PA importantes rios das
CACHIMBO : , CACHIMBO e AREA
até 29/05/2017) bacias do Xingu e do ©
(Decreto de Tapajos DE PROTECAO
20/05/2005) AMBIENTAL VALE
DO XV
PARQUE NACIONAL Protege os Retira 10 mil hectares,
DE SAO JOAQUIM Bom Jardim da Serra, remanescentes de transformando em
(Decreto 50.922/1961, Grao Para, Orleans e Matas de Araucarias, PARQUE NACIONAL
alterado pela Lei Urubici/SC estando inserido no DA SERRA
13.273/2016) bioma Mata Atlantica CATARINENSE
PROJETO DE LEI DE | PARQUE NACIONAL Itaituba e Trairdo/PA Esta inserido na area de | Transformagao de 273
CONVERSAO N° DO JAMANXIM influéncia da rodovia mil hectares em AREA
5/2017 (aprovada por (Decreto de BR-163, que liga DE PROTECAO
Comissao Mista do 13/02/2006) Cuiaba a Santarém, AMBIENTAL e a

transferéncia de outros
71 mil hectares para
a FLORESTA
NACIONAL DO
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(que deve ser apreciada TRAIRAO = TOTAL
o asfaltamento
até 29/05/2017) de 344 mil hectares ou
aumentou em até 500%
40% de sua extensdo
Esta sob a influéncia de
dois importantes eixos
rodoviarios, a BR-
FLONA DE 163/PA ¢ a BR-230, ¢
Transforma 169 mil
ITAITUBA II (Decreto ainda da hidrovia do
Itaituba e Trairdo/PA ) ) hectares na APA DO
2.481/1998 ¢ alterada Tapajos-Teles Pires, N
) TRAIRAO
pela Lei 12.678/2012) com grande area
desmatada chegando
inclusive no entorno da
unidade
AMEACAS PROVAVEIS
PROPOSTA - , .
ucC LOCALIZACAO IMPORTANCIA AREA AFETADA
LEGISLATIVA
AREA DE
PROTECAO .
Extingdo da UC, com
AMBIENTAL DOS
Manicoré/AM area total aproximada
CAMPOS DE
, de 151.993 hectares
MANICORE (Decreto
de 11/05/2016
eRESERV A ) O mosaico de UCs no
BIOLOGICA DO Manicoré e Novo sul do Amazonas ¢
MANICORE (Decreto Aripuani estrategica em area Redugdes dos limites
esbogo de de 11/05/2016) extremamente que, somadas com a
PARQUE NACIONAL ameagada pelo L
projeto de lei DO ACARI (D Apui, Borba e Novo d P extingdo da APA DOS
ecreto esmatamento, por
de 11/05/2016) Aripuan/AM d d CAMPOS DE
e parte dos setores do .
FLORESTA agronegdcio, mineragao MANICORE, chegaa L
NACIONAL DO Apui, Manicoré e Novo ~ . milhdo de hectares,
¢ producdo de energia. fazendo com que a area
ARIPUANA (Decreto Aripuand/AM d
de 11/05/2016) protegida total tenha
FLORESTA um decréscimo de
NACIONAL DE 65%
Maués/AM
URUPADI (Decreto de
11/05/2016)

Portanto, no total, 1,1 milhdo de hectares em areas protegidas estdo ameacadas s6 no

Para, mais 1 milhdo de hectares ameacados no sul do Amazonas, totalizando cerca de 2,2 milhdes

de hectares protegidos sob risco (o equivalente ao territdrio de Sergipe).

Do estudo do WWF!, extrai-se, de modo geral, o seguinte:

1

pdf> Acesso em: 3 mai. 2017.

WWF Brasil, 2016.

- APA TRAIRAO - recategorizacio da FN ITAITUBA II: desprotege corredeiras e

Uma visdo de conservagdo para a bacia do Tapajos. Brasilia:

Disponivel em: <
http://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/wwf brasil tapajos uma visao_de conservacao 9fev2017 port web.
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areas inundaveis, que sdo ambientes de alto endemismo e fundamentais para reproducdo de varias
espécies de peixes. A FN ¢ uma barreira contra o desmatamento induzido pela BR 163 ao sul de
Santarém, a recategorizacdo deve aumentar significativamente o desmatamento;

- APA VALE DO XV - recategorizacdo da RB CACHIMBO: desprotege chapaddes
cobertos por encraves de Cerrado, que sdo ecossistemas inicos, com alto endemismo;

- APA CARAPUCA - recategorizagdo do PN JAMANXIM: desprotege corredeiras e
areas inundaveis, que sdo ambientes de alto endemismo e fundamentais para reproducdo de varias
espécies de peixes. Retira também a protecao que hoje existe no rio Jamanxim (atualmente o trecho
do rio estd dentro do PN JAMANXIM). Com a perda da protecdo, tendem a aumentar os
desmatamentos ao longo da BR163;

- APA RIO BRANCO - recategorizacdo do PN JAMANXIM: 4area integra de floresta
na bacia do rio Branco, afluente do Iriri (Xingu);

- APA JAMANXIM - recategorizacdo da FN JAMANXIM: ¢ a mais aceitavel das
propostas por se tratar de uma regido muito desmatada e fragmentada ao longo da 163;

- PN SERRA DO CACHIMBO - recategorizacio da RB CACHIMBO: nao ha uma

perda tao significativa de categoria de prote¢ao da UC.

I.2. DO CASO DA FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM

O caso da FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM ¢ mais grave, pois, como ja
explicado acima, o ataque a ela ja foi consumado em parte. A Medida Proviséria 756/2016, reduziu
sua area em 57%: dos 743.540 hectares excluidos, 59% foram destinados ao PARQUE
NACIONAL RIO NOVO e 41% a recém-criada APA JAMANXIM. A recategorizacao dos 305 mil
hectares destinados a APA permite a existéncia de propriedades privadas e, portanto, a regularizacao
fundidria e ambiental de varios ocupantes ilegais.

De acordo com estudo do IMAZON?, trata-se da unidade de conservagdo federal na

Amazdnia com mais desmatamento:

2 ARAUJO, E. BARRETO, P. BAIMA, S. GOMES, M. Unidades de Conservacio mais desmatadas da Amazénia
Legal (2012-2015). Belém: Imazon, 2017. Disponivel em: <http://imazon.org.br/unidades-de-conservacao-mais-
desmatadas-da-amazonia-legal-2012-2015/#ancora4> Acesso em: 3 mai. 2017.
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APA Triunfo do Xingu (PA)
Florex Rio Preto-Jacunda (RO)
Flona Jamanxim (PA)

Resex Jaci-Parana (RO)

APA Rio Pardo (RO)

Flona Altamira (PA)

APA Tapajos (PA)

APA Leandro (llha do Bananal/Cantio) (TO)
APA Lago de Tucurui (PA)
Resex Chico Mendes (AC)

45.369

® Area desmatada 2012-2015 (hectares)

FLONA JAMANXIM

Ano de eriacio 2006

Area em hectares 1.301.120

Gestio Federal

Equipe gestora Sim, nio exclusiva

Conselho gestor F;infa, df::uir: 2000, mas nio
estid ativo

Sim, desde 2011, mas nio &

Plano de mangjo )
LI1 :Ip‘l.e I1en 'i.'lli.l.u

Interesses fundiirios,
Pressies e ameagas mineririos, madeireiros e
de pecudiria

“A Flona Jamanxim é a UC federal mais desmatada da Amazénia (Figura 13); e apresentou
tendéncia crescente de desmatamento entre 2012 e 2015 (Figura 14). Em 2015, a Flona per-
deu mais de 9,2 mil hectares de floresta, drea 87% maior do que em 2014. As principais
pressoes e ameagas a UC estdo associadas a interesses fundiarios e de pecudria. A Flona
ndo admite ocupagdo ndo tradicional. Contudo, levantamento socioeconomico de 2009 de-
monstra que as ocupagdes existentes se caracterizavam por alta concentracdo fundidria,
baixa empregabilidade e baixa produtividade (pecudria extensiva de corte) (ICMBio, 2009).
Ndo havia proprietdrios com terras registradas em cartorio dentro da Flona, mas apenas
detentores, especuladores de terras publicas. Nesse contexto, o desmatamento crescente é
usado para descaracterizar a UC, pressionar por sua redugdo e mostrar “ocupa¢do produ-
tiva da terra” para futura regularizacdo fundiaria. O desmatamento ocorre dentro de ocu-
pagoes registradas no CAR (Figura 15).

A UC ndo possui uma equipe gestora exclusiva. Segundo o seu gestor[14], que também é
responsavel pela Flona Altamira e pela Rebio Nascentes da Serra do Cachimbo, a Flona Ja-
manxim esta na drea de atua¢do da Coordenagdo Regional do ICMBio em Itaituba (CR-3),
que conta com 25 analistas e trés técnicos para gerir 12 UCs, em um total de 9,2 milhées de
hectares. A fiscalizagdo é realizada por apenas seis pessoas na CR-3, que em 2015 sofreu

corte de 50% nos recursos financeiros. Oficialmente, a Flona tem plano de manejo e conse-
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lho gestor, mas estes sdo inviabilizados pelos ocupantes, que pressionam pela redugdo da
UC.
Os ocupantes da Flona lutam no Judiciario[15] e no Legislativo[16] por sua revogagdo
desde a criacdo. Eles possuem forte articulagdo politica e sdo referidos como “produtores”
em discursos de deputados e senadores (Senado, 2008). Até 2015, tramitava na Cdmara dos
Deputados um Projeto de Decreto Legislativo (PDC n° 1.148/2008) para sustar os efeitos do
decreto de criagdo da UC, isto é, para revoga-la. Embora esse projeto tenha sido arquivado
em janeiro de 2015, os ocupantes continuaram pressionando no Executivo, pois a Casa Ci-
vil da Presidéncia da Republica tomou para si as negociagoes para resolver os conflitos na
Flona. Em julho de 2016, em encontro com organizagoes da sociedade civil, o Ministro do
Meio Ambiente, Sarney Filho, disse que o ICMBio estaria trabalhando em uma proposta
para transformar a parte mais preservada da Flona em Parna e a parte mais ocupada em

APA.

[14] Informagdo obtida por mensagem de e-mail em 25 de novembro de 2016.

[15] Mandado de Seguranga (MS) n° 2.6012, protocolado no Supremo Tribunal Federal em
Junho de 2006.

[16] Projeto de Decreto Legislativo da Camara dos Deputados (PDC) n°2.224/2006 e PDC
n°1.148/2008.”

Mapa do desmatamento na Floresta Nacional do Jamanxim entre 2012 e 2015

Desmatamento na Floresta Nacional do Jamanxim entre 2012 € 2015
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Flena Jaman:xirm

9353

Hectanes

202 2013 24 2mE

Imoveis registrados no Cadastro Ambiental Rural na Floresta Nacional do Jamanxim até 23 de fevereiro de 2016

33 Mais déesmatada
Gestic Federat

O Ministério Publico Federal no Paréd tentou impedir a alteracio da FLONA. Em
agosto de 2016, recebeu novas informacdes acerca do andamento das discussdes para possivel
alteracao/diminuicao dos limites da FLONA JAMANXIM. O Ministério do Meio Ambiente estaria
priorizando a redu¢do da FLONA JAMANXIM, com o apoio do ICMBio, que ja estaria trabalhando
em proposta de reducgdo e criagdo de uma APA. Foi entdo expedida recomendacdo ao ICMBio para
que suspendesse imediatamente o tramite de qualquer processo administrativo ou requerimento que
tivesse por objeto recategorizar ou revogar a FLONA JAMANXIM.

Em vez de promover a regularizagdo fundidria da unidade, com o diagnostico da
situacdo atual da area para identificagdo e transferéncia do dominio ou da posse dos imoéveis
contidos no interior da unidade, o ICMBio priorizou as agdes voltadas a desafetacdo da area
especialmente protegida que faz parte da flona, em acdo que ia de encontro com o compromisso
assumido com o MPF. Assim, em novembro de 2016, diante da recusa do ICMBio em acatar a
recomendacdo, o MPF ajuizou agdo civil publica (Agdo Civil Publica n. 0001990-
15.2016.4.01.3908).

Como aponta a acao, “a continuidade das discussdes de alteragdo sem observar a
técnica necessaria fomenta e prolonga os conflitos, além de trazer riscos a unidade e a sua area de
entorno, bem como graves efeitos sociais aos Municipios nos quais estdo inseridos a area da

Unidade de Conservacao Federal, ja que hé estudos concretos comprovando que as alteragdes para
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regularizar dreas irregularmente ocupadas estimulam novas ocupacdes em unidades de conservagao,
e a reducdo ou revogacdo de Unidade de Conservacdo estimula o desmatamento nas areas que
perdem protegdo legal.”

O pedido da acdo: “cessar todo e qualquer procedimento administrativo ou
requerimento que tenha por objeto a recategorizacdo e/ou desafetacdo da Floresta Nacional do
Jamanxim, criada pelo Decreto S/N de 13 de fevereiro de 2016, se ndo subsidiada por estudos
técnicos e com anuéncia da populacdo afetada”.

Entretanto, no dia 20 de dezembro, o governo publicou a Medida Provisoéria
756/2016, que reduziu a Flona em 57%. Dos 743.540 hectares excluidos, o governo destinou 59%
ao PARNA RIO NOVO e 41% a recém-criada APA JAMANXIM. Os 305 mil hectares destinados a
APA permitem a existéncia de propriedades privadas e, portanto, a regularizacdo fundiaria e
ambiental de ocupantes ilegais. Essa area acabou sendo 8,7 vezes maior do que a area indicada para
alteragao pelo estudo do ICMBio.

O Projeto de Conversdao em Lei da Medida Provisoria n. 756/2016, como se mostrou
no quadro acima, pretende recategorizar 480 mil, e ndo somente os 305 mil hectares iniciais, como
APA, permitindo em maior extensdo a regularizacdo de ocupantes ilegais. As MPs 756 e¢ 758 vém
justamente desafetar as 4areas ao longo da BR-163, o que terd o conddo de “turbinar” o

desmatamento ja altissimo na regido.

1.3. DO CASO DO PARQUE NACIONAL DE SAO JOAQUIM

A Lei 13.273, de 15 de abril de 2016, alterou e tornou precisos os limites do
PARQUE NACIONAL DE SAO JOAQUIM. Pontos de beleza cénica foram incluidos na UC,
como o Céanion do Funil.

Com a publicacdo desta lei, varios proprietarios rurais, municipios, UCs estaduais e
empreendedores, que tiveram suas areas abrangidas pelo PARNA, se mobilizaram e propuseram,
via MP 756 (que tinha como objeto a alteracdo da Flona Jamanxin), a inser¢do da Emenda
Modificativa n. 06, para diminuir em 21% a area do Parque Nacional Sdo Joaquim e acentuando o
efeito de borda sobre a UC. Mesmo proprietarios com areas no PARNA desde 1961 se mobilizaram
e incluiram suas areas no objeto da referida emenda.

Estudos de campo foram realizados pelo ICMBio, a fim de propor a alteragdo de
limites que mantivessem a relevancia ecologica da area, mas tais estudos ndo foram acatados pela
emenda. Por tratar de tema estranho ao da MP 756, a emenda reduzindo o PNSJ chegou a ser
rechagada, mas seu texto acabou sendo incluido pela Comissdo Mista do Congresso, na votagao do

dia 11/04/2017.
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Ha informacdes de que a reducdo servird para viabilizar uma central edlica, o que €
surpreendente, ja que na area ha aves em risco de extingdo. Segundo o SOS MATA ATLANTICA:
“O PNSJ protege formagoes importantes como matas de Araucadrias — espécie ameagada de
extingdo — campos de altitude e Mata Atlantica, além de abrigar nascentes de rios
importantes para o estado, como o Pelotas e o Tubarao, uma area extremamente relevante
para a recarga de aquiferos. A redu¢do dos limites do Parque compromete a oferta de
servigos ambientais imprescindiveis para a qualidade de vida e para a manutencdo de
atividades economicas que sdo desenvolvidas no entorno. Cabe destacar que em 2016 o

Parque Nacional de Sdao Joaquim foi o 10° parque nacional mais visitado do pais, o que

demonstra a sua importancia para a industria do turismo na regido.””

I
DO DIREITO

II.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE REDUCAO DE UNIDADE DE CONSERVACAO POR
MEDIDA PROVISORIA

Exigéncia de lei formal. A redu¢do de unidades de conservagao ndo se pode dar por
meio de medida provisoria. E que a supressio dos espagos territoriais especialmente protegidos
somente ¢ permitida por meio de lei formal, sob pena de ofensa a reserva legal prevista no art. 225,
§ 1°, inc. III, da CR:

“definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a

serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente

através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

’

Justifiquem sua prote¢do.’

Este foi o entendimento adotado pela PGR no caso da MP 558/2012. Para abrir
caminho para a hidrelétrica UHE Sao Luiz do Tapajos, foi editada a MP 558/2012, aviltando uma
série de unidades de conservacdo importantes para a preservagdo do bioma Amazodnia. Antes de
convertida na Lei 12.678/2012, a PGR ajuizou a ADI 4717, em 21 de janeiro de 2012, ainda
pendente de julgamento. Um dos fundamentos da agdo era a ofensa a reserva legal.

A respeito do assunto, no mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou no Ag. Reg. em Rec. Ext. 519.778/RN*, que teve como relator o Ministro Luis Roberto

Barroso:

3 Disponivel em: <https://www.sosma.org.br/106104/contra-reducao-parque-nacional-de-sao-joaquim-em-santa-

catarina/> Acesso em: 3 mai. 2017.
4 Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6335036> Acesso em: 3 mai.
2017.
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“15. A Constituicdo, portanto, permite a alteragcdo e até mesmo a supressdo de espagos
territoriais especialmente protegidos, desde que por meio de lei formal, ainda que a referida
protegdo tenha sido conferida por ato infralegal. Trata-se de um mecanismo de refor¢o
institucional da prote¢do ao meio ambiente, ja que retira da discricionariedade do poder
executivo a redugcdo dos espagos ambientalmente protegidos, exigindo-se para tanto
deliberagdo parlamentar, sujeita a maior controle social.

16. Tal arranjo se justifica em face da absoluta relevincia do direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado. A dic¢do constitucional, que o considera um ‘bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225, caput), refor¢ca o

entendimento doutrindrio de que se trata de um direito fundamental, vinculado a um dever

de solidariedade de amplitude inclusive intergeracional, como jd assentado pela

Jurisprudéncia deste tribunal.” (grifou-se)

Note-se que o legislador, ao regulamentar o art. 225, § 1°, da CR, consignou que “A
desafetacdo ou reducao dos limites de uma unidade de conservagao soé pode ser feita mediante lei
especifica” (Lei 9.985/2000 - SNUC, grifou-se).

Urgéncia incompativel. Outra questdo, no tocante as medidas provisorias, ¢ a
exigéncia de urgéncia, nos termos expressos do art. 62 da Constituicdo da Republica. A criagdo,
alteracdo e reducao de unidades de conservagdo nao € compativel com a urgéncia das medidas
provisorias, como se extrai, por exemplo, do cuidadoso procedimento previsto na Lei 9.985/2000 —
SNUC.

No caso da recategorizacgdo da FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM, a
auséncia de urgéncia da Medida Proviséria 756/2016 fica evidente. O objetivo de possibilitar a
regularizacdo fundiaria e ambiental de vérios ocupantes ilegais, na unidade de conservacdo mais
desmatada na Amazonia, ndo pode ser tratada de forma tdo agodada. Desafetar as areas ao longo da
BR-163 por medida provisoria seria uma urgéncia em “turbinar” o desmatamento ja altissimo na

regiao?

I1.2. DA VEDACAO AO RETROCESSO

O aumento da poluicdo, a emergéncia da energia nuclear e inumeras tragédias
ambientais, como vazamentos de 6leo nas “marés negras” no Mar do Norte, provocaram a
abordagem do meio ambiente por cada vez mais outro foco que ndo o econdmico. Foi nesse
contexto que se realizou, por proposta da Suécia, a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972.

A Declaragao de Estocolmo inspirou nossa Constitui¢do da Republica de 1988, tendo

ela entabulado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com seu carater
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intergeracional, como direito fundamental difuso. O direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental j& foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, que
acentuou sua caracteristica essencial de inexauribilidade (MS 22164/SP, Min. Celso de Mello,
30/10/1995).

Dessa condicdo de direito fundamental, extrai-se a assim chamada proibicdo de
retrocesso ambiental, que implica a prote¢do dos niveis de protecdo fatica e juridica do meio
ambiente, no sentido de um direito de impugnar atos estatais que tenham como objetivo e/ou
consequéncia a diminuicdo da protegao do ambiente. Trata-se de um pressuposto de que toda e
qualquer interveng¢do restritiva no ambito de protecdo de um direito fundamental carece ndo apenas
de uma justificagdo enraizada na propria Constitui¢do Federal, como também enseja um rigoroso
controle de sua compatibilidade com o marco normativo constitucional e do Direito Internacional
dos direitos humanos. As circunstancias do caso devem ser levadas em consideragdo, mas eventual
medida restritiva do direito fundamental a prote¢do do ambiente devera encontrar sempre respaldo
na propria ordem constitucional, ou seja, justificar-se pela necessidade de protecdo de outros
direitos fundamentais”.

A tese vem sendo levada aos tribunais superiores em diversas demandas. Na ADI
5.447/DF, em 11 de marc¢o de 2016, o Ministro Luis Roberto Barroso, ainda que discorrendo sobre o
principio da precaugdo em seu voto, reproduziu doutrina sobre o principio da proibigdo de
retrocesso ambiental:

“‘Assumindo como correta a tese de que a proibicdo de retrocesso ndo pode impedir

qualquer tipo de restri¢do a direitos socioambientais, parte-se daqui da mesma diretriz que,

de ha muito, tem sido adotada no plano da doutrina especializada, notadamente a no¢do de
que sobre qualquer medida que venha a provocar alguma diminui¢do nos niveis de prote¢do

(efetividade) dos direitos socioambientais recai a suspei¢do de sua ilegitimidade juridico-

constitucional, portanto, na gramdtica do Estado Constitucional, de sua

inconstitucionalidade, acionando assim um dever de submeter tais medidas a um rigoroso
controle de constitucionalidade (...)." (SARLET, 1; FENSTERSEIFER, T Direito
constitucional ambiental: Constitui¢do, direitos fundamentais e protecdo do meio ambiente.

4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 321, grifou-se)” (ADI 5.447/DF, Luis

Roberto Barroso, 11/03/2016)

I1.3. DA INCONVENCIONALIDADE

> SARLET, Ingo Wolfgang. A proibi¢do de retrocesso na protecio e promo¢do de um meio ambiente sauddvel.
Disponivel em:  <http://www.conjur.com.br/2016-mar-25/direitos-fundamentais-proibicao-retrocesso-protecao-meio-
ambiente-saudavel> Acesso em: 3 mai. 2017.
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Das Metas de Aichi - Convencao sobre Diversidade Biologica. Como ja exposto
antes, o Brasil caminhava para cumprir a Meta 11 das denominadas “Metas de Aichi”, acertadas no
ambito da Convencao sobre Diversidade Biologica, consistente na protegdo, até¢ 2020, de pelo me-
nos 17% de areas terrestres € de dguas continentais ¢ 10% de areas marinhas e costeiras®. Quando
ainda se lutava pela efetivagdo do arcabougo de unidades de conservagdo existentes, irrompe um
ataque nunca antes visto ao que vinha sendo duramente alcangado, com um pacote de propostas le-
gislativas de REDUCAO e EXTINCAO, resultando em 1,1 milhdo de hectares em 4reas protegidas

ameacadas s6 no Para, mais 1 milhdo de hectares ameagados no sul do Amazonas, totalizando cerca

de 2,2 milhdes de hectares protegidos sob risco (o equivalente ao territorio de Sergipe). Isso tudo
jogando por terra as conquistas principalmente do periodo de 2003 a 2009 e como se 0s compromis-
sos internacionais simplesmente ndo existissem.

O Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998, promulgou a Convengado sobre Diversida-
de Biologica, assinada no Rio de Janeiro, em 5 de junho de 1992. A convencgdo prevé a obrigacao
dos signatarios em relagdo aos planos ou programas para a conservagao ¢ a utiliza¢ao sustentavel da
diversidade bioldgica, a obrigacdo em relagdo a manutencao da legislagdo protetiva e a analise das
consequéncias ambientais de politicas, podendo a responsabilidade ser apreciada pela Conferéncia
das Partes:

“Artigo 6

Medidas Gerais para a Conservagdo e a Utilizagdo Sustentavel

Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias condigdes e capacidades:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservagdo e a utilizacdo susten-

tavel da diversidade biologica ou adaptar para esse fim estratégias, planos ou programas

existentes que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Conven-

¢do concernentes a Parte interessada; e

b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservagdo e a utilizagdo sustentd-

vel da diversidade biologica em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais

pertinentes.

()

Artigo 8

Conservacgdo in situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

a) Estabelecer um sistema de dreas protegidas ou dreas onde medidas especiais precisem

ser tomadas para conservar a diversidade biologica;

6 “Meta 11: Até 2020, pelo menos 17 por cento de areas terrestres e de dguas continentais e 10 por cento de areas
marinhas e costeiras, especialmente areas de especial importancia para biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo
sido conservados por meio de sistemas de areas protegidas geridas de maneira efetiva e eqiiitativa, ecologicamente
representativas e satisfatoriamente interligadas e por outras medidas espaciais de conservagdo, e integradas em
paisagens terrestres € marinhas mais amplas.”
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b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para a selecdo, estabelecimento e administragdo de
areas protegidas ou dreas onde medidas especiais precisem ser tomadas para conservar a
diversidade biologica;
()
k) Elaborar ou manter em vigor a legisla¢do necessdria e/ou outras disposi¢oes regulamen-
tares para a protegdo de espécies e populagoes ameacadas; ) Quando se verifique um sensi-
vel efeito negativo a diversidade bioldgica, em conformidade com o art. 7, regulamentar ou
administrar os processos e as categorias de atividades em causa;
()
Artigo 14
Avaliagdo de Impacto e Minimiza¢do de Impactos Negativos
1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme o caso, deve:
a) Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avalia¢do de impacto ambiental de
seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biologica,
a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participa¢do publica
nesses procedimentos,
b) Tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam devidamente levadas em conta
as consequéncias ambientais de seus programas e politicas que possam ter sensiveis efeitos
negativos na diversidade biologica,
()
2. A Conferéncia das Partes deve examinar, com base em estudos a serem efetuados, as
questoes da responsabilidade e reparagdo, inclusive restauragdo e indenizacdo, por danos
causados a diversidade biologica, exceto quando essa responsabilidade for de ordem estri-

tamente interna.”

O Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020, que inclui as Metas de Aichi, ndo
depende de ratificagdo do pais, ja que se refere apenas a uma decisdo tomada no ambito das Partes
da Convengao, durante a 10* Conferéncia das Partes da CDB. O Brasil, sendo uma das partes con-
tratantes da CDB, integra as Conferéncias das Partes e, consequentemente, participa de cada decisao
tomada. Note-se que, enquanto os protocolos e emendas exigem ratificagdo, medidas como planos
estratégicos sdo adotadas pela Conferéncia das Partes, vinculando no ambito da Convengao:

“A Conferéncia das partes deve manter sob exame a implementagdo desta Convengdo, e,
com esse fim, deve:

¢) Examinar e adotar protocolos, caso necessdario, em conformidade com o Artigo 28;

d) Examinar e adotar, caso necessario, emendas a esta Convengdo e a seus anexos, em con-

formidade com os Artigos 29 e 30;
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()

i) Examinar e tomar todas as demais medidas que possam ser necessarias para alcangar os

>

fins desta Convengdo, a luz da experiéncia adquirida na sua implementagdo.’

Assim, a extingdo ou supressao de unidades de conservagdo, sem as correspondentes
medidas protetivas, como a criagdo de outras, fere a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, seja
no tocante aos seus objetivos, seja no Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 adotado, que
inclui as Metas de Aichi.

Dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e da Conferéncia do Clima em
Paris. Os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE mostram que entre 2014 e
2016 o desmatamento aumentou 60%. A taxa de desmatamento em 2016 chegou a quase 8.000 km2,
mais do que o dobro da taxa necessaria para alcancar a meta de reducdo de 80% do desmatamento
em 2020, estabelecida pela Politica Nacional de Mudangas Climaticas.

Um estudo do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia - [IPAM mostra que o
desmatamento aumentou dentro de Unidades de Conservagdo e em areas publicas ainda ndo desti-
nadas a um uso especifico e também em propriedades rurais inseridas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Mais da metade de toda area desmatada detectada pelo INPE esta no CAR.

Esse cenario ¢ incompativel com o passado recente do Brasil que, entre 2005 e 2012,
foi um dos paises que mais contribuiu para a mitigagdo das mudangas climaticas. O resultado positi-
vo daquele periodo foi alcangado, entre outras medidas, pela substancial redugdao no desmatamento
da Amazonia, na qual as agdes de monitoramento continuo, repressao a exploragao ilegal e a criacao
de Unidades de Conservacdo se mostraram estratégias bem-sucedidas. O desmatamento, que che-
gou a 27.000 km2 em 2004, baixou para 4.500 km2 em 2012, simultaneamente a um periodo de sal-
tos extraordinarios da producao agropecuaria brasileira.

A reversao recente desta tendéncia com forte aumento do desmatamento coincide
com a diminui¢do da frequéncia da divulgagdo de dados do DETER’, a redugdo das agdes de co-
mando e controle, o baixo investimento e a auséncia de incentivos para a conservacao das florestas
e para atividades sustentaveis e, por fim, a interrup¢ao do processo de criacao de novas unidades de
conservacdo, combinada com as propostas de extingdo e reducdo de antigas areas protegidas. Além
disso, com base nos dados preliminares do préprio governo federal, essa tendéncia de aumento deve
se manter ou até se agravar nos proximos anos, colocando em risco o compromisso climatico brasi-
leiro com o Acordo de Paris, que tem como um dos seus pilares alcangar o desmatamento ilegal

zero na Amazonia brasileira até 20308.

7 Sistema de Detecgio do Desmatamento na Amazonia Legal em Tempo Real do INPE.

8 Disponivel em:  <https:/www.ecodebate.com.br/2017/03/31/aumento-desmatamento-e-propostas-de-reducao-de-
areas-de-ucs-na-amazonia-comprometem-metas-brasileiras-no-acordo-de-paris/> Acesso em: 3 mai. 2017.
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A extingdo, reducdo e recategorizagdo das unidades conservacdo, principalmente da
FLONA DO JAMANXIM, além dos impactos sociais para populagdo local e para o Brasil, fere
acordo internacional para conservacao florestal assumido pelo Pais em 2015, que inclui os Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel ¢ o Acordo de Paris referentes as mudangas climaticas.

Com efeito, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Organizagao
das Nacgdes Unidas, estabelece a meta de até 2020 promover a implementagdo da gestdo sustentavel
de todos os tipos de florestas e de tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagao
de habitat naturais, estancar a perda de biodiversidade e proteger e evitar a extingdo de espécies
ameacgadas. Para atingir esses objetivos, os paises se comprometeram a mobilizar e aumentar signi-
ficativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a conservagao € o uso susten-
tavel da biodiversidade e dos ecossistemas.

Outro acordo ¢ a Conferéncia do Clima em Paris (COP 21), na qual o Brasil se com-
prometeu a zerar o desmatamento ilegal na Amazonia brasileira até 2030 e a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo como referéncia os niveis de
2005. Embora tenham sido crescentes as taxas de desmatamento na Amazonia, ndo se pode olvidar
que, antes da criacdo da FLONA DO JAMANXIM, a area tinha niveis de degradacao trés vezes
maiores aos que temos hoje, conforme demonstra os estudos do IMAZON.

O Decreto 5.445, de 12 de maio de 2005, promulgou o Protocolo de Quioto a Con-
vengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. A Conferéncia das Partes (COP) é o
orgao supremo da Convencgao e reune regularmente os paises que assinaram e ratificaram a Conven-
¢do e o Protocolo de Kyoto. Suas decisdes sdo soberanas e obrigam todos os signatarios.

Do controle de convencionalidade. Como bem aponta Flavia Piovesan, o Direito
brasileiro adotou um sistema misto, com regime juridico para tratados internacionais de prote¢do de
direitos humanos diferenciado do regime juridico para os demais tratados internacionais, por forga
do art. 5°, §§ 1° e 2°, da Constituigdo da Republica’.

Diante da controvérsia doutrinaria e jurisprudencial em torno da hierarquia dos trata-
dos internacionais de direitos humanos, a Emenda Constitucional 45/2004 veio estabelecer que,
para equivalerem a emendas constitucionais, estes tratados deveriam passar pelo mesmo processo
de aprovagdo, ou seja, em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

Tal ndo resolveu a polémica em relagdo aos tratados ratificados antes da referida
emenda constitucional, subsistindo varios entendimentos. Todavia, a decisdao proferida no Recurso
Extraordinario 466.343, em 2008'?, rompeu com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que,

desde 1977, parificava os tratados internacionais as leis ordinarias. A decisdo conferiu hierarquia

9 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.
10 RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, 03/12/2008.
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especial e privilegiada, prevalecendo a tese do voto do Ministro Gilmar Mendes de “supralegalida-
de” dos tratados internacionais de direitos humanos, posicionando-os abaixo da Constituicao, mas
acima da legislagdo infraconstitucional'!.

Essa hierarquia especial e privilegiada enseja a existéncia do chamado “controle de
convencionalidade internacional”, a ser exercido pelos 6rgdos internacionais de direitos humanos,
mas também pelo Supremo Tribunal Federal e demais juizos locais, expurgando normas internas
que conflitem com normas internacionais de direitos humanos!?.

Como ja consignado, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental j& foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (MS 22164/SP, Min. Celso
de Mello, 30/10/1995), o que confere as convengdes ambientais o status de direito internacional de
direitos humanos.

Assim, a flagrante e grave afronta as Metas de Aichi da Convengao sobre Diversida-
de Biologica (promulgada pelo Decreto 2.519/1998) e a COP 21 da Convencao-Quadro das Nacdes

Unidas sobre Mudanca do Clima (Decreto 5.445/2005) enseja controle de convencionalidade.

111
CONCLUSAO

Ex positis, sugere o Grupo de Trabalho de Regularizacdo Fundiaria de Unidades de
Conservacao que a colenda 4* Camara de Coordenacao e Revisao proponha ao exmo. Procurador-

Geral da Republica, o ajuizamento de aclo direta de inconstitucionalidade, com fundamento nos

artigos 102, inciso I, 103, inc. VI, e 129, inc. IV, da Constituicdo da Republica, no art. 46, paragrafo
unico, inc. I, da Lei Complementar 75/1993 e na Lei 9.868/1999, das Medidas Provisorias,

suscitando também o controle de inconvencionalidade, com fulcro no decidido pelo STF no

Recurso Extraordinario 466.34313,

Macaé, 10 de Maio de 2017.

LEANDRO MITIDIERI FIGUEIREDO

Procurador da Reptblica

11 Tbdem, p.57.

12 RAMOS, André de Carvalho. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. In:
SARMENTO, Daniel. SARLET, Ingo Wolfgang, coordenadores. Direitos fundamentais no supremo tribunal federal:
balanco e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 19.

13 RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, 03/12/2008.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE TRABALHO UNIDADES DE CONSERVACAO

Lista de documentos:
1) MEDIDA PROVISORIA N° 756, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016;
2) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 4/2017;
3) MEDIDA PROVISORIA N° 758, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016;
4) PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 5/2017;
5) ESBOCO DE PL — UCs DO AM.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20758-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20756-2016?OpenDocument

