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Pam restrzngzr a atuacdo das missoes relzgzosas 0 preszdente da Fzmaz extmpolou 0s seus

poderes legazs ao publicar a Instmgao Normatwa 02 2/94

Secretariado ‘do Cimi acaba de
O-enc‘anﬁnhar ao presidente da Fu-
~ ‘nai, Dinarte Nobre de Madeiro,
correspondéncia “contendo - conside~
ragbes crfticas sobre a Instrucido Nor-
mativa n2-2/94 baixada por aquele

- 6rgdo. Através desta Instrugdo, publi-
". cada no DisrioOficial da Unifio de 15

de abril, a Funai, em flagrante abuso
de seu poder de policia, define pard-
metros para a atuagio de missGes/ins-
titnigbes religiosas em éreas indfge-
nas. -

Em primeiro lugar, o Secretariado
do Cimi, baseado em parecer de sua

" assessoria jurfdica, reconhece nio ha-

ver dividas quanto- 2 legitimidade do
poder de policia da Funai. Tal, poder
estd regulamentado no inciso VII do
artigo 19 da Lei n? 5.371/67 ¢ nos
termos do inciso IX do artigo 22 do
Estatuto da Funai, ambos sintonizados

com a atual orientagdo constitucional.

““A questio que precisa ser explicitada
- ressalva - consiste na extens@o e na
forma do exercicio deste relevante
poder, intrinseco que &€ ao exercicio
da ad:mmstx'agao :

0 que vema ser
- poder de policia’

Citandé o administrativista Hely
Lopes Meirelles, o documento do Ci-
mi explica que poder de polfcia € a
faculdade de que dispbe a Adminis-
tragao Piblica para condicionar ¢ res-

- tringir o uso e gozo de bens, ativida-
" .des e direitos individuais, em beneff-

cio da coletividade ou do préprio Es-
tado.
No caso dos povos indfgenas, o po-

der:de polfcia da Funai deve ser usado

na protegac das’ comunidades indfge-

nas, para que ndo sofram ou sejam

afetadas de maneira nociva pela con-
duta de quem quer que seja, inclusive

-dos-agentes do Poder Piblico.

.Porém, continua o documento, o

Poder Piblico ndo pode atuar a seu .

bel prazer, de maneira arbitrdria, Deve
agir.nos limites da lei: Se, no entanto,
as leis: ndo: atingem o grau de deta-

“Thamento necessério ac integral cum-
_primento. do_ poder de-policia, cabe -
. -‘aos’6rgaos- executivos expedirem re-
- guiamentos. ‘Valendo-se ainda dos en-

‘sinamentos” de Hely Lopes Meirelles,

.07 Cimi ‘explica que “‘regulamento €
atoadministrativo-geral e normativo,

expedido  privativamente . pelo. Chefe
do Executivo ' (federal, estadual ou
municipal), através de decreto; com o

~fim’ de -explicar 0 modo.e forma ‘de

execucio da let. (regulamento de exer

. ‘cugdo) ou prover situagbes néo disci~

plinadas em lei (regu!amento auténo-

‘mo ou independente)”.

O presidente da Funau nio pode
poitanto, ‘expedir regulamntos Pode,
sim, nos.termos do arugo 22 do Esta-~

4uto da Funai, ‘‘baixar instrugbes so-

bre o poder-de- policia nas terras indf-

genas”, Mas, como se deduz da expli- .

cagao de Meirelles, somente -como
atos administrativos internos, ou seja,
destinados. “a produzir efeitos. Ro._re-

Cahiebingd

cesso das. xepart:goes administrativas
{...). Sao atos de operatividade casei-
ra, que ndo produzem efeitos em re-

la¢do a estranhos™.
' Por isso, ao fixar normas de condu- .

ta para particulares -- as missdes reh—
giosas ~- na Instrugio Normativa n®
2/94, o presidente-da Funai pratica um
ato alheio 2s suas atribuigtes legais.
Ora, quem tem o poder de regulamen-
tar o exercicio do poder de polfcia da
Funai é o presidente da Repﬁbhca,
através de Decreto. As instrugdes ex-
pedidas pelo presidente ‘da Funai,
mesmo que de natureza normativa,
tém alcance restrite 2 administragio
piiblica e a seus funcionérios.

Por todas estas razoes, o Cimi en-
tende que a Instrugio Nommativa n®

2/94 é ym ato administrativo nulo. A -
entidade observa ainda que o disposto '

em seu artigo 3¢ contém um vicio in-
sandvel, Bsse amgo revoga os dispo-
sitivos da Portaria n? 745/88 (equivo-
cadamente . citada -com o nimero

i 782/88).~ Acontece que uma instrugdo

ndo pode revogar uma portaria, por

ser um ato administrativo hxerarqul- .

camente inferior.

No entendimento do Cmru, as obri-
gagoes impostas 2s missGes e insti-
tuicdes religiosas nos incisos I, VII,
VII e IX do artigo 7¢ da Instrugao
Normativa n? 2/94 - no sentido de
pautar suas atividades assistenciais em

‘diretrizes da Funai; condicionar a in-
- termediacdo de agentes missiondrios

no comércio das comunidades indfge-
nas 2 audiéncia do Departamento de

) Artesanato em Brasfha e da Admmns—
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trag@o Regional da Funai; condicionar
a alfabetizacdo em Ifngua matermna &
obediéncia de diretrizes emanadas do
Departamento de Educagio; e de
submeter o material didético que pro-
duzirem ao Departamento de Edu-
cagfio - constituem um abuso do poder
de policia da Funai..

A lei precisa_
ser respeitada

Tal poder deve ser exercido pela
administragio pudblica federal, 'mas
nos limites da lei. Alids, ao contrério
do que tem sido a sua prética corrente,

"de omissdo, a Funai deve verificar as -
. atividades ou condutas lesivas & orga-- .

nizagio social, aos.usos;, costimes,

- Ifnguas, crengas e . tradigdes, bem
como em relagio aos direitos ongxné-: '

rios sobre-as terras que O povos indi-
genas tradicionalmente - ocupam’ e
quanto. aos demais bens. indfgenas. -

Verificada qualquer conduta conside- .-

rada incompatfvel on lesiva’ a uma

-comunidade . indigena, o sujeito’ a

quem se” atribui & responsabilidade

" pelo fato deve ter o direito da:ampla
defesa. previsto na Constituicio. O

acusade ndo pode ser submetido aos
“‘pardmetros de defesa”™ definidos pela

" Comissdo Multidisciplinar prev:sta no

artigo 62 da Instrugio Normativan? 2,
QOutra impropriedade da Instrugao

Normativa refere-se 2 exigéncia-da .

formalizagdo de convénios, baseada
M noOve pressuspostos listados no ar-
tigo 82. Depois de afirmar que convé-
nios, ,sao acordos baseados na livre.
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- peitada” 4
. ma o documento, “‘as’ missGes € insti-
“tigdes religiosas,  ao. ‘atuarem . com -
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manifestagdo da vontade emrc as par- -
tes que os firmam, o documento do -
Cimi observa: “Na medida em que o
Poder Piblico fixa o convénio com
pressupostos  previamente estabeleci-
dos como dnica forma de missGes €
instituigbes religiosas atuarem em érea
indigena, o que se estd pretendendo €
um verdadeiro contrato ‘de adesdo.
Denota-se com. isso 2 percepgao arbi- |
triria e abusiva da administragio pi-
blica em conceber-se como ifnico

‘meio para o apoio ¢ assisténcia as co-

munidades indigenas, enquanto que a

- constituicdao e a legislacio em vigor

consideram as comunidades indfgenas

- como .pessoas . jurfdicas : com - organi-

zagio soc:al prépria que deve ser res- |
. Em decon'énc:a dlSSO, afir~

comunidades indfgenas, submetem-se

. A autorizagdo e, em conseqiiéncia, a |

vontade das comunidades indfgenas, '
com- quem estabelecem relagdes de |
apoio e cooperagdo. Tal relagdo si-
tua-se- fora. dos condicionamentos e
determinagOes estatais, Por esta razdo, -
a administragio publica nio tem poder

_para avocar-se o canal de contato de

missdes e instituigdes religiosas, bem
como de outras atividades com as co-
munidades indfgenas’.

Em conclusdo, ¢ Cimi pede ao pre-
sidente da Funai .que revogue a Ins-
trucio Normativa n? 2/94 e adote as
medidas administrativas  adequadas
para o correto exercicio do poder de
polfcna atribufdo ao 6rgio indigenista
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