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A Impunidade de Infratores Ambientais em Areas Protegidas

da Amazonia

Paulo Barreto*, Marilia Mesquita, Elis Araujo e Brenda Brito

O governo federal e os governos estaduais cria-
ram Areas Protegidas para combater o desmatamento e
proteger a diversidade social e biologica na Amazdnia.
Contudo, essas areas ainda sdo ameagadas pelo desmata-
mento e explorac@o de madeira ilegal. Neste O Estado da
Amazonia, avaliamos a eficiéncia da responsabilizagao
administrativa e judicial na esfera federal contra esses
crimes. A impunidade predomina em virtude da lentidao
dos processos administrativos, investigagdes e processos
judiciais. A protecdo efetiva dessas areas requer: priori-
dade na prevengdo dos crimes ambientais; intensificagdo
da aplicagao de penas rapidas, como a apreensao e leilao
de gado em Areas Protegidas e a aceleragio e aperfeigo-
amento da penalizacdo administrativa e judicial.

Crimes Ambientais nas Areas Protegidas
da Amazonia

Nesta década, o governo federal e os governos
estaduais quase dobraram as Areas Protegidas (Unida-
des de Conservagao e Terras Indigenas) da Amazonia
para garantir direitos de uso de recursos naturais as
populagdes indigenas e comunidades locais € promover
a conservacgdo ambiental (Figura 1). Entretanto, cresce
a preocupacao com a integridade dessas areas, pois en-
tre 2000 e 2008, 22.500 quilometros quadrados foram
desmatados em Areas Protegidas'. De fato, em margo
de 2008 havia na Amazonia 1.286 processos do Ibama
contra infragdes ambientais em Areas Protegidas ou em
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Figura 1. Mapa de areas protegidas na Amazonia.
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suas areas de amortecimento registrados no Sistema de
Cadastro, Arrecadagao e Fiscalizacdo (Sicafi) desse or-
gdo. No entanto, o nimero de casos em Areas Protegidas
¢ bem maior, pois a forma de cadastramento das multas
¢ inadequada para identificar a localizagao das infragdes
(se dentro ou fora de Areas Protegidas)?. De acordo
com os dados do Sicafi, desmatamentos, queimadas e
exploragdo florestal somaram 34% dos processos nas
Areas Protegidas da Amazonia legal entre 1998 e 2008
e as Areas Protegidas proximas as estradas sdo aquelas
com maiores danos®. As ameagas podem crescer com o
investimento governamental de R§ 70 bilhdes em infra-
estrutura na regido até 2010 no Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC)*, caso ndo exista uma estratégia
efetiva e de longo prazo para a conservacao dessas areas.
No entanto, em alguns casos, os danos serdo grandes
mesmo com medidas preventivas®.

A puni¢do de crimes ambientais ¢ uma das
principais op¢Oes atualmente usadas para assegurar a
integridade das Areas Protegidas e envolve trés esfe-
ras: administrativa, civil e penal. Neste O Estado da
Amazonia, avaliamos a eficacia da puni¢do de crimes
ambientais em Areas Protegidas na Amazonia, consi-
derando casos administrativos e judiciais® do Estado do
Para, campe@o em desmatamento nos ultimos trés anos.
Os processos analisados no Ibama (34) somam 87% do
valor total das multas aplicadas pelo 6rgdo nas Areas
Protegidas do Para entre janeiro de 1998 a margo de
2008. Os processos analisados no Judiciario (51) foram
retirados de uma lista de processos judiciais produzida
pelo Ministério Publico Federal (MPF) de Belém. Esses
processos foram iniciados entre 1997 € 2006 e tratam de
crimes ocorridos desde 19917

A Impunidade de Crimes Ambientais

No Ibama

A analise dos 34 processos referentes as infragdes
ambientais nas Areas Protegidas do Par4 indicou varias
deficiéncias na punigdo de infratores pelo Ibama: até
marco de 2008, apenas 3% desses casos haviam sido
concluidos; 3% estavam em fase de cobranca adminis-
trativa; 24% estavam em fase recursal (administrativa
ou judicial). A maioria (70%) ainda estava em fase de
analise antes da homologagdo (confirmagdo) pelo ge-
rente executivo, com possibilidade do infrator recorrer
a outras instancias®.

O Ibama descumpriu o prazo legal para homolo-
gacdo de todos os casos que passaram por essa fase’.
A proporcao de descumprimento dos prazos legais de
outras fases dos processos também foi alta (Tabela
1). A demora na conclusdo dos casos esta associada
a varios fatores. Por exemplo, em 2008, o déficit de
procuradores no Ibama da regido era de 54%' e do
Paré era de 33%, pois a procuradoria contava com
apenas 8 dos 12 procuradores necessarios. A escassez
¢ agravada pelo subaproveitamento do tempo dos
procuradores. Até maio de 2008, os procuradores
deveriam avaliar todos os autos antes da homologa-
¢do, mesmo aqueles cujos argumentos de defesa eram
apenas protelatorios'!.

Os casos analisados no Ibama refletem a impu-
nidade generalizada dos infratores de normas federais:
apenas 10% das multas emitidas pelos 6rgdos da fisca-
lizagdo federal sdo arrecadadas. Dentre esses 6rgaos, o
Ibama ¢ o campedo nacional de multas ndo arrecadadas,
com 11,8 bilhdes, ou 58% do total'.

Tabela 1. Durag@o (dias corridos) das principais fases processuais dos maiores casos de infragdo ambiental autuados pelo
Ibama em Areas Protegidas do Estado do Para entre janeiro de 1998 e margo de 2008. O niimero entre parénteses refere-se a
quantidade de casos usados para estimar a duragdo média de cada fase.

Fases processuais (nimero de casos)

Da autuagdo ao protocolo no Sistema de Protocolo
Informatizado do Ibama - Sisweb (n=34)

Da ciéncia do infrator até a apresentacdo de defesa
(n=18)

Elaboragao de contradita (n=3)

Da entrada do processo na Dijur até a emissao do
parecer do procurador (n=12)

Do parecer dos procuradores até a homologagao do
processo pelo Superintendente (n=10)

Da lavratura até a homologacao do auto (n=10)
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Prazo % de processos que nio
legal atenderam o prazo legal

145 5 91

21 20 39

41 5 100

389 15 75

77 Inexiste -

907 30 100

2009 No 13 www.imazon.org.br



(MAZON

O Edtado Ao Anmaybria

No Judiciario

A impunidade de crimes contra Areas Protegidas
federais no Estado do Para também predomina na esfera
judicial. Em nossa analise de 51 processos, constatamos
que: dois tergos estavam em tramitagdo; 15,5% haviam
prescrito'® e 4% resultaram na absolvigdo por falta de
provas. Apenas 14% dos processos resultaram em algum
tipo de puni¢do. Desses, 4% eram acordos ja cumpridos
pelos acusados para evitar o processo (transagao penal)
ou para suspendé-lo (suspensdo condicional do proces-
s0) e 10% eram processos em que os infratores ainda
estavam cumprindo as penas.

A predominancia de casos em tramitacdo resultou
da longa duracdo de varias etapas, inclusive anteriores
ao processo judicial (Figura 2). A soma das médias de
todas as fases, desde o periodo pré-investigacao (do
momento em que ocorreu o crime até o momento de sua
comunicagdo a Policia Federal ou ao MPF), revela que
um caso de crime ambiental demora aproximadamente
seis anos até que seja julgado pelo Judicidrio. Se os acu-
sados desses crimes fossem condenados a pena minima,
eles estariam livres, pois o prazo para prescri¢ao (de dois
ou quatro anos) ¢ menor do que a duragdo média dos
processos neste estudo.

Varios problemas atrasam os processos. A demora
para a comunicac¢do dos crimes aos 6rgaos responsaveis
pela investigacdo e propositura da acdo penal retarda o
inicio desses procedimentos. Isso, por sua vez, dificulta
a localiza¢do de autores e testemunhas do crime e a

Periodo préinvestigacdo (n=51)
Investigacio (n=51)
Peticdo inicial (n=48)
Analise da peticao inicial (n=40)
Citacdo (n=32)
Interrogatorio (n=21)
Audiéncia de testemunhas (n=22)
Pedido de diligéncias (n=13)
Alegacdes finais (n=10)
Sentenc¢a de condenacgiio ou absolviciao (n=8)

Sentenca de prescri¢io (n=8)

realizagdo de pericias no local do dano, tanto na fase
de investiga¢do quanto na acdo judicial. Na Policia
Federal, o atraso na conclusao de investigagdes (inqué-
ritos policiais) também decorre do actimulo de fungdes
(administrativa, juridica, investigativa e de coordenagao
de operagoes) pelo delegado de Policia Federal. No Ju-
diciario, a demora esta relacionada ao tempo gasto em
rotinas cartorarias complexas (acdes manuais e registros
eletronicos), que consomem em média 73% do tempo
total de um processo judicial.

A lentiddo nos casos avaliados decorre de pro-
blemas gerais da policia e do Judiciario que resultam
no acimulo de processos. Em 2007, a taxa de conges-
tionamento' do 1° Grau da Justi¢a Federal para a 1*
Regido, que abrange os Estados da Amazonia Legal,
foi de 74,2%; situacdo similar a encontrada na Justica
Estadual (71,2%) entre os Estados da regido'®. Essa
ineficiéncia do Judiciario também reflete na baixa ar-
recadacdo de multas emitidas pelos 6rgdos ambientais,
uma vez que estes frequentemente recorrem ao Judiciario
para cobra-las.

Iniciativas para Aperfeicoar a Responsabilizacio
de Infratores

Do governo federal
No final de 2007, o governo federal iniciou novas

medidas contra o desmatamento na Amazonia. A partir
de julho de 2008, o desmatamento caiu expressivamente

676

643

Figura 2. Durag@o média (dias corridos) das fases dos 51 casos analisados de crimes ambientais cometidos entre 1991 e 2006
em Areas Protegidas no Estado do Para. O nlimero entre parénteses refere-se a quantidade de casos usados para estimar a
duragdo média de cada atividade.
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apos duas iniciativas: 1) o inicio da restricdo do crédito
para imoveis acima de 400 hectares sem licenga am-
biental e sem titulagdo em todo o bioma Amazdnia e ii)
aumento da fiscaliza¢do, incluindo a apreensao e leilao
de cerca de 3.000 cabecas de gado criadas ilegalmente
em Areas Protegidas no Par4, a qual levou 4 retirada
voluntaria de pelo menos outras 30 mil reses do Mo-
saico de Unidades de Conservacdo na Terra do Meio. E
relevante notar que a redugdo do desmatamento nesse
periodo ocorreu mesmo com a elevagdo do preco de
mercadorias agricolas no ano anterior (historicamente,
0 aumento no preco das mercadorias constitui um fator
de aumento de desmatamento).

Além disso, a Advocacia Geral da Unido (AGU)
montou uma forga-tarefa para arrecadagdo de multas
emitidas por orgdos federais. No primeiro semestre
de 2009, seis procuradores da AGU analisariam 3.739
processos, dos quais 1.200 correspondem as maiores
multas emitidas pelo Ibama/PA. O foco nos maiores
casos diminuiria o nimero de processos a serem analisa-
dos, facilitando a sua conclusdo e posterior arrecadagao
de recursos'®. Outra iniciativa da AGU foi centralizar a
atuacao dos procuradores do Ibama exclusivamente na
analise dos processos administrativos. As outras tarefas
(inscrigao do débito em divida ativa e cobranca judicial
das multas) passardo a ser executadas pelas outras pro-
curadorias da AGU: Procuradorias Regionais Federais,
Procuradorias Federais, Procuradorias Seccionais Fede-
rais e Escritorios de Representacdo.

Para aumentar a eficiéncia do julgamento dos
autos de infragdo, os Superintendentes do Ibama nos Es-
tados devem, a partir de maio de 2009, nomear servidores
da institui¢@o para a func¢do de autoridades julgadoras de
alguns casos sem precisar consultar os procuradores da
Procuradoria Geral Especializada lotados no 6rgdo. As
autoridades nomeadas passardo a julgar, em 1* instancia,
autos de infra¢@o cujo valor da multa seja inferior a R§ 2
milhdes. Os procuradores da Procuradoria Geral Federal
so analisardo processos em duas situagdes: casos com
controvérsia juridica ou cuja multa seja superior a R$
1 milhdo. Ao considerar que analistas ambientais, em
maior nimero no Ibama do que os procuradores neste
mesmo 0rgao, poderdo ser nomeados como autoridades
julgadoras, sera possivel aumentar o nimero de julga-
mentos. Além disso, os Superintendentes julgardo os
recursos de autos de infragdo cujo valor da multa seja
de até R$ 2 milhoes!”.
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Do Judiciario

No Judiciario, varias medidas também tém sido
adotadas para acelerar os processos. O Judiciario esta
realizando a virtualizagdo processual (processo judicial
eletronico, acessivel via internet), o que pode reduzir, em
média, em 25% a duracdo de processos nos juizados es-
peciais civeis federais. No entanto, a ampla utilizagdo da
virtualizac¢do processual ainda vai demorar, pois depende
de investimentos em equipamentos e capacitacao.

Algumas mudangas legislativas podem au-
mentar a eficiéncia judiciaria, por exemplo, a Lei n°.
11.719/2008, que concentra os atos processuais para
produgdo de provas e sentenga em audiéncia Unica, € a
Lei n°. 11.900/2009 que autoriza o uso de videoconfe-
réncia para ouvir acusados e testemunhas que moram
fora da jurisdi¢do do juiz — em substitui¢do ao uso de
cartas precatorias'®. Entretanto, essa medida exigira que
os foruns do pais estejam devidamente equipados.

A cooperagdo entre varios setores para aplica¢ao
das leis também ¢ promissora como ocorreu em Cuju-
bim/RO, durante a Operagdo Arco de Fogo, no primeiro
semestre de 2008. A Policia Federal, o Ministério Publico
Estadual (MPE), a Defensoria Publica Estadual e o Poder
Judiciario Estadual de Rondonia atuaram em coordena-
¢do para acelerar o inicio dos procedimentos judiciais e
a destinacdo das madeiras apreendidas.

O acumulo de casos de crimes ambientais na
Justi¢a Federal na regido Norte' incentivou a pro-
posta de especializar varas federais nesta regido no
julgamento desses crimes. Belém e Manaus seriam
as primeiras cidades a adotar as varas especializadas
em crimes ambientais. A proposta a ser analisada
pela Corte Especial do Tribunal Federal Regional da
1* Regido ¢ baseada no fato de que a especializagao
parcial?® de varas federais no Sul do pais em meio
ambiente reduziu pela metade a durag@o dos processos
ambientais a partir de 2005.

Apesar dos avancos identificados tanto na esfera
administrativa como na judicial, a maioria das iniciativas
¢ recente e seus resultados incipientes. No Judiciario, o
efeito dessas medidas serd limitado diante do niimero
insuficiente de varas e juizes federais, principalmente no
interior dos Estados. Para evitar que os investimentos
em infraestrutura de transporte na Amazonia previstos
no PAC agravem as ameacas as Areas Protegidas, sera
necessario acelerar, aperfeicoar e ampliar as iniciativas
promissoras contra crimes ambientais.

www.imazon.org.br
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Do Ministério Publico

Dentre as iniciativas do MPF e MPE, uma merece
destaque pelo uso de dois novos instrumentos: a corres-
ponsabilizacdo da cadeia de negdcios regulamentada
pelo Decreto 6.321/07 e a publicagdo, a partir de abril
de 2008, da lista de areas embargadas por desmatamen-
to ilegal. Por exemplo, em junho de 2009, o MPF no
Paré propds agdes contra 21 fazendas que continuaram
criando gado em areas embargadas ou foram multadas
pelo Ibama por desmatamento ilegal. O MPF propds
também agdes contra frigorificos que compraram gado
dessas areas e notificou 69 clientes dos frigorificos para
suspenderem compras sob pena de sofrerem agdes de
corresponsabilizagdo pelos danos?'. Como resultado, trés
grandes redes de varejo anunciaram que deixariam de
comprar dos frigorificos listados, bem como prometeram
solicitar uma auditoria independente e de reconhecimen-
to internacional para assegurar que os produtos comer-
cializados ndo sejam procedentes de areas de devastacio
na Amazonia*. Além disso, em julho de 2009 MPF e fri-
gorificos assinaram Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) que visam evitar a compra de produtos fornecidos
por fazendas que cometem irregularidades socioambien-
tais. Por exemplo, os frigorificos comprometeram-se a
ndo adquirir gado de areas que estejam incluidas na lista
de areas embargadas e de trabalho escravo. Para garantir
o cumprimento do TAC, o MPF realizara, anualmente,
auditoria independente para fiscalizar o processo. A
auditoria sera financiada pelo governo do Estado do
Para®. Em consequéncia desse caso, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social anunciou no-
vas diretrizes socioambientais para sua atua¢ao no setor
da pecuaria bovina, incluindo a exigéncia de auditoria
independente das operagdes financiadas®.

Recomendacdes para Politicas Publicas

Priorizar a prevengio. Dado que as melhorias para
punicao tenderdo a ser lentas, sera essencial reforgar a
prevencgao. Isso envolvera a sinalizagdo e demarcacao das
Areas Protegidas para esclarecimento de seus limites fisicos
e das proibi¢oes de uso. Além disso, sera essencial investir
na vigilancia das areas por meio de rondas sistematicas em
pontos criticos. O portal ImazonGeo (http://www.imazon-
geo.org.br) contém informacdes para guiar a prevengao
como mapa de estradas informais e as Areas Protegidas
mais ameagadas por desmatamento e queimadas.

www.imazon.org.br Agosto

Reforcar comando e controle. Para reduzir o
desmatamento ¢ essencial manter as medidas iniciadas
pelo governo (restri¢do de créditos, apreensao e leilao de
gado em Unidades de Conservacao e foco nos maiores
casos — AGU). Além disso, ¢ preciso acelerar o apoio
ao desenvolvimento econdmico das regides onde pre-
dominam as atividades ilegais. Por exemplo, é essencial
acelerar a regularizagao fundiaria e elaboragdo dos pla-
nos de manejo das UCs nas quais a exploragao florestal
¢ permitida como as Florestas Nacionais e Estaduais.

Trabalhar em cooperacdo para aperfeicoar a
responsabilizagdo judicial. A cooperacdo institucional
para punir crimes ambientais em Cujubim-RO mostrou
resultados promissores, mas ocorreu ocasionalmente.
E necessario criar condi¢des favoraveis para ampliar
essa experiéncia em outras regioes da Amazonia. Por
exemplo, por meio de investimento em programas, tal
como a Operagdo Justica Rapida de Rondonia, em outros
Estados, e da promog¢ao do planejamento estratégico
conjunto entre 6rgdos ambientais, Policia Federal, MP e
Judiciario para combinar acdes nas regides criticas.

Acelerar os processos judiciais. O aperfeigoa-
mento do Judiciario ¢ fundamental para acelerar a pu-
nicdo judicial e administrativa, ja que muitos infratores
contestam judicialmente as multas administrativas.
Dentre as mudancas necessarias, destacam-se: i) o
aumento do namero de juizes e varas federais, espe-
cialmente nos Estados da Amazonia Legal (depende de
lei federal); ii) a ampliago da virtualizagdo processual
e do uso da videoconferéncia para interrogar infratores
e testemunhas que moram fora da jurisdicao do juiz
(depende de investimentos na aquisi¢ao de softwares
e equipamentos e capacitacdo); e iii) a especializagao
de varas federais em meio ambiente (dependente de
decisao da Corte Especial do Tribunal Federal Regional
da 1% Regido).

Corresponsabilizar os financiadores e con-
sumidores de produtos de origem ilegal. As agdes ¢
recomenda¢des do MPF e Ibama no Para para coibir a
comercializagdo de gado de origem ilegal demonstram
o potencial da combinagdo do embargo econdmico de
areas desmatadas ilegalmente e da corresponsabilizacao
dos financiadores e compradores de produtos dessas are-
as. Assim, a ampliagdo deste tipo de iniciativa em outros
Estados da regido e a manutencao dos compromissos dos
varejistas sao fatores criticos para o combate aos crimes
em Areas Protegidas.
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! Dado gerado pelo Laboratério de Geoprocessamento do Imazon.

2 Os fiscais do Ibama utilizam uma tabela de codificagdo para facilitar o controle das infragdes no Sicafi. Os codigos dessa tabela sdo
agrupados no Sicafi de acordo com o tipo de infragdo: contra a flora, contra a fauna, em Unidades de Conservagao etc. No entanto, esse
agrupamento ndo permite especificar de forma simultanea a atividade ilegal que gerou a infragdo e a area de ocorréncia dessa atividade
(se em Area Protegida ou fora dela).

3 Adeney, J. M.; Christensen Jr., N. L. & Pimm, S. L. 2009. Reserves Protect against Deforestation Fires in the Amazon. Plos One. Dis-
ponivel em: <http://www.plosone.org/article/info:d0i%2F10.1371%2Fjournal.pone.0005014#pone.0005014-Alencar]>. Acesso em: 15
de abril de 2009.

4 Informagdes obtidas em: <http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios_estaduais/>. Acesso em: 9 de dezembro de 2008.

5 Fleck, L. 2009. Eficiéncia econdmica, riscos e custos ambientais da reconstru¢do da rodovia BR-319. Série Técnica. Ed. 17. Conservagao
Estratégica: Brasil. Disponivel em: <http://conservation-strategy.org/files/CSF_Eficiencia_economica BR319.pdf>. Acesso em: 9 de
julho de 2009.

® Dados do desmatamento oriundos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais disponiveis em <http://www.obt.inpe.br/prodes/
prodes 1988 2008.htm>. Acesso em: 16 de margo de 2009.

7 Ver detalhes das fontes de informagdes e das analises referentes ao Judiciario em Barreto, P.; Aratjo, E. & Brito, B. 2009. 4 Impunidade
de Crimes Ambientais em Areas Protegidas Federais na Amazénia. Belém: Imazon. 55 p. Disponivel em: <http://www.imazon.org.br/
novo2008/arquivosdb/ImpunidadeAreasProtegidas.pdf>. Acesso em: 12 de maio de 2009.

8 Até julho de 2008, dependendo do valor da multa, o acusado poderia apresentar recursos de defesa em até quatro instancias. Atualmente, o
acusado pode apelar para até duas instancias conforme Instru¢ao Normativa Ibama n°. 14, de 15 de maio de 2009. Além disso, a qualquer
momento a multa administrativa pode ser contestada judicialmente.

° Prazos estabelecidos conforme a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/98) e pela Instrugdo Normativa n°. 08/2003 do Ibama.

10 Segundo a portaria n.° 956/2008 da Procuradoria Geral Federal - PGF existiam apenas 22 de 48 procuradores necessarios.

! Vulcanis, A. Publicagdo eletronica [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por <marilia@imazon.org.br> em 17 de abril de 2009.

12 Ver mais detalhes em: Cabral, O. Calote biliondrio. Revista Veja. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/180209/p_062.shtml>. Acesso
em: 25 de fevereiro de 2009.

130 Estado deve cumprir prazos para processar o infrator e para aplicar-lhe a pena. Se descumprir os prazos, o poder publico perde o direito

de puni-lo mesmo se o acusado for julgado culpado (ver art. 109 do Cédigo Penal Brasileiro — Decreto-Lei n°. 2.848/1940).

A taxa anual de congestionamento considera o nimero total de sentengas de 1° Grau, o niimero de casos novos e o numero de casos pen-

dentes de julgamento. Ver Resolugao CNJ n®. 15, de 20 de abril de 2006. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/

resolucao/rescnj 15.pdf>. Acesso em: 09 de margo de 2009.

15" CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a). 2009. Justica em Niimeros 2007. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/
relatorios/justica_em_numeros 2007.pdf>. Acesso em: 05 de margo de 2009.

1 Os 34 processos analisados na pesquisa respondiam por quase 90% do valor das multas aplicadas nas areas protegidas do Para (179
multas) segundo dados do Ibama.

17 Inciso V, art. 3° da Instrugdo Normativa Ibama n°. 14, de 15 de maio de 2009.
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