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Licenciamento ambiental: o equilibrio no fio da navalha
Proposta de Lei Geral que altera processo de emissao de licengas alimenta polémicas ja tradicionais em se
tratando de meio ambiente

Sueli Montenegro, da Agéncia CanalEnergia, de Brasilia, Reportagem Especial
03/03/2017

A polarizagdo comum as discussdes sobre o processo de licenciamento ambiental torna ainda maior o desafio de buscar o equilibrio
nas regras que disciplinam a liberacdo de grandes obras de infraestrutura e a exploracdao de atividades econdmicas de um modo geral
no pais. As tentativas de obter consenso em relagdo as propostas de simplificagdo de regras que tramitam no Congresso Nacional
mostram a complexidade do tema, e um texto alternativo em discussdo no Ministério do Meio Ambiente contribuiu para alimentar
ainda mais as desconfiancas dentro do préprio governo e dos segmentos econdmicos envolvidos nas negociacdes.

A discussdo atual gira em torno da proposta da Camara que institui a Lei Geral do Licenciamento Ambiental - o PL 3729, de 2004. O
projeto, ao qual foram juntadas outras 16 propostas de lei em tramitacdo na casa, estabelece critérios de enquadramento dos
empreendimentos de acordo com a natureza, porte e potencial poluidor. Ele define o processo tradicional - composto por trés fases e
trés licengas — a Prévia, a de Instalagdo e a de Operagdo -, o simplificado e a dispensa de licenciamento para determinadas atividades.
O projeto estabelece regras gerais que garantem a autonomia dos estados para legislar sobre o tema, e define prazo para que os
agentes publicos emitam as licengas ambientais. A proposta passou pelas comissdes de Agricultura e de Meio Ambiente, e estad agora
na Comissao de Finangas e Tributagdo, onde tem como relator o deputado Mauro Pereira (PMDB-RS). A votagdo pode ocorrer ainda
este més na comissdo, mas ja existe um pedido de urgéncia para votagdo no plenario da Camara.

O relatério de Pereira é visto com desconfianca pelo Ministério Publico e por organizagdes ambientalistas e da sociedade civil. O
parlamentar admite ter usado como base de seu substitutivo o texto com as propostas aprovadas na Comissao de Agricultura. Ele
cita dados do Banco Mundial mostrando que o custo das compensagdes ambientais e sociais representam 12% do valor das obras de
hidrelétricas. Usa também como fonte o Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico, segundo o qual o licenciamento de grandes usinas
leva, em média, dez anos.

“Diversos exemplos tém demonstrado que o processo de licenciamento ambiental tem se tornado o desaguadouro de demandas
sociais histdricas, fruto da auséncia de investimentos do poder publico, que extrapolam a abrangéncia dos reais impactos dos
empreendimentos”, justifica o parlamentar. A afirmagdo é rebatida pelo Ministério Publico, que atribui aos proprios empreendimentos a
responsabilidade pelo aumento da demanda por servigos publicos, a partir do aumento populacional no entorno dos projetos.

O presidente do Fmase, Enio Fonseca, admite que diante das mudancas propostas pelo MMA é dificil prever o que vai acontecer com a
nova lei. Ele lembra que o projeto do ministro é muito diferente do substitutivo do deputado Mauro Pereira que ainda sera votado na
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara e que destoa do texto aprovado na Comissdo de Meio Ambiente. “A gente acredita
muito no projeto do deputado, porque ele foi discutido com todos os setores envolvidos”, justifica Fonseca. Na avaliagao do dirigente
do Férum, o projeto do licenciamento ambiental tem um desenho complicado. O executivo lembra que a proposta do ministro Sarney
Filho enfrenta resisténcia dentro do préoprio governo, e acredita que ha “um risco enorme” de que a matéria enfrente um debate ainda
maior.

"A gente acredita muito no
projeto do deputado, porque ele
foi discutido com todos os setores
envolvidos", Enio Fonseca,
do Fmase

Ex-coordenador do Fmase, o consultor da Associagdo Brasileira de Investidores em Autoprodugao de Energia, Marcelo Moraes, afirma
que a discussdo em torno da lei do licenciamento tem dois polos: o Ministério do Meio Ambiente de um lado e “o resto do mundo” do
outro lado, representado pelo setor industrial, a Frente Parlamentar da Agricultura e os ministérios de Minas e Energia e dos
Transportes.

“Hoje as divergéncias sdo pequenas e restritas a poucos artigos. Mas o ministério insiste em fazer um mapa, e esse mapa tem as
areas prioritarias para preservagdo ambiental. A gente entende que, uma vez feito esse mapa, essas areas passam a perder qualquer
viabilidade de exploragdo econémica”, afirma Moraes. Embora o MMA sustente que a ideia é dar uma referéncia para que as
secretarias estaduais de meio ambiente saibam onde estdo as prioridades, ha forte resisténcia dos setores participantes da discusséo.
A alegacgdo é que em nenhum momento ficou claro como o sistema vai funcionar na pratica. "O ministério apresentou mais ou menos
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como funcionaria o mapa, essas formulas matematicas etc, mas ndo pegou nenhuma regido até hoje para falar assim : ‘por exemplo,

T

vamos ver o mapa da regido Centro-Oeste, como ficaria'.

Para o representante da Abiape, a proposta "é um cheque em branco ao MMA que, infelizmente, ndo temos condigdo de dar, porque o
momento ndo permite. O que a gente precisa hoje é destravar, ndo assinar um cheque em branco, e esse cheque pode virar uma
conta que depois fica impagavel para o setor." Os agentes do setor elétrico véem o substitutivo de Pereira como o mais equilibrado
do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, revela Moraes.

Divergentes
restritas a
poucos artigos
da lei proposta

ﬁ Marcelo Moraes, da Abiape

O consultor relata que hd uma pressdo muito grande, tanto do Congresso quanto do Palédcio do Planalto, para que o projeto do
deputado seja votado na Camara. Ndo ¢é a toa, acrescenta, que o Ministério do Meio Ambiente tem procurado conversar com os
agentes. "Eu acho que esse més de margo é fundamental para se chegar a uma definicdo. Se ndo chegar, em abril essa matéria vai
para o Congresso, onde vai ser testada um forga contra a outra", prevé Moraes, para quem o MMA esta na posigao mais fragil na
disputa.

Responsavel pelo maior érgdo licenciador do pais, a presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, Suely Araudjo, considera a aprovagao de diretrizes para o licenciamento necesséria. "Essa lei geral ndo existe. O
licenciamento é previsto no Artigo 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente, que é uma lei de 1981, e o restante é um conjunto
grande de resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — mais de 50 resolugées - e legislacdo estadual. Entdo, ha necessidade
de aprovar um minimo de normas nacionais, gerais, que tentem harmonizar tudo isso. Polémica ou ndo, € uma lei necessaria”, afirma.

Uma das vozes mais criticas as propostas de simplificagcdo do licenciamento ambiental em tramitagdo no Congresso Nacional é o
Ministério Publico. Em dezembro do ano passado, procuradores da Republica criticaram o substitutivo do deputado Mauro

Pereira, classificado como “um enorme retrocesso” nos direitos das populagdes atingidas por grandes obras. O MPF chegou a
participar das discussdes iniciais sobre a lei do licenciamento no segundo semestre de 2016, mas alega que depois disso ndo houve
nenhum novo convite para que representantes da instituicdo participassem dos debates sobre as novas regras. “Apresentamos
propostas, mas ndo tivemos mais nenhum retorno, nem do governo, nem do MMA”, destaca o procurador Daniel Azeredo, que ocupa
o cargo de secretario executivo da 4@ Camara de Coordenacgdo e Revisdo - Meio Ambiente e Patrimonio Cultural, do MPF.

Licenciamento
tem
fragilidades
historicas

Daniel Azeredo, do MPF

Azeredo argumenta que o licenciamento no Brasil apresenta historicamente fragilidades que deveriam ser fortalecidas e aperfeicoadas,
mas o que se vé nas Ultimas propostas apresentadas formalmente no Congresso é a tendéncia inversa de fragilizar as regras para dar
maior rapidez a aprovagdo de novos empreendimentos, sem se aprofundar nas necessidades da populagdo e do entorno da obra. “O
principal exemplo que nds podemos citar hoje é Mariana, o acidente da barragem [da mineradora Samarco]. Se nos tivéssemos um
licenciamento um pouco mais adequado tecnicamente, talvez ndo tivesse ocorrido o desastre e a perda de vidas humanas na regido.”

Para o procurador, nenhum dos textos apresentados “tem a minima viabilidade constitucional”, além de aumentar os riscos. Nas obras
espalhadas pelo pais, aponta Azeredo, é possivel identificar o desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana de varias
maneiras. Ele cita o exemplo da hidrelétrica de Belo Monte e diz que a Unica saida para evitar os constantes questionamentos judiciais
é um licenciamento bem feito, que use parametros ja adotados em outros paises do mundo. “E possivel fazer um licenciamento
correto. Cada vez que vocé fragiliza a norma e, com isso, aumenta o nimero de pessoas impactadas com os danos causados, a
tendéncia é uma maior judicializacdo dessas questodes.”
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Entre representantes de organizagdes ambientalistas, a avaliagdo é de que o cenério futuro do licenciamento no pais, resultante da
discussdo, é incerto. O advogado do Instituto Socioambiental, Mauricio Guetta, lembra que todas as propostas em tramitagdo no
legislativo - seja a da Proposta de Emenda Constitucional 65, o projeto de lei do Senado 1654, do senador Romero Jucad (PMDB-RR),
ou os projetos da Camara - tém como objetivo tornar mais flexiveis as regras do licenciamento e as exigéncias em relagédo as
populacdes atingidas pelos empreendimentos. “Isso me parece que é algo ruim para todas as partes, porque um dos grandes
problemas do licenciamento hoje é o nivel de judicializagdo, que gera insegurancga juridica para todos os lados. Tanto para os atingidos
quanto para o préprio empreendedor.”

Propostas em
tramitacao
querem
flexibilizar

regras
“ Mauricio Getta, do ISA

“Os impactos de atividades humanas sdo, ou deveriam ser, resolvidos no ambito do licenciamento. Prevenidos, mitigados ou
compensados. Se o licenciamento passar a resolver menos conflitos, esses conflitos fatalmente irdo se afunilar no Judiciario”, prevé
Guetta. O advogado reconhece, no entanto, a necessidade de aprovar uma legislagdo mais clara em relagdo a esse tema. Para o
representante do ISA, as perspectivas do momento, em uma analise mais pragmatica, sdo bastante negativas, justamente porque as
propostas que tém sido colocadas em debate agradam apenas os setores interessados na instalagdo de empreendimentos. “Acho que
deveria haver um equilibrio nesse debate, nas posigdes, para que as partes possam sentar e convergir nessa matéria.”

O coordenador de Politicas Publicas do Greenpeace, Marcio Astrini, lembra que discussdo é antiga, €, mesmo antes do novo governo
assumir, havia uma iniciativa da entdo ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeira para a revisdo de resolugdes do Conama que tratam
também de licenciamento. Ele destaca outras iniciativas do Congresso, como o PLS de Romero Jucd, para concluir que este ndo é um
tema simples.

“O ministro [Sarney Filho] estd em cima dessa pauta desde o dia em que ele assumiu em junho ou agosto do ano passado. Entdo
vocé imagina sé: sdo mais de seis meses tentando um acordo no texto para encaminhar pela Casa Civil, e parece que eles nao

conseguem fechar o texto. Entdo, fica até complicado fazer uma analise em cima de conteldo, porque sdo muitos contetdos, e tem
esse suspense de qual vai ser a versdo final”, diz Astrini.

Ultima versio
do substitutivo
preocupa

Marcio Astrini, do
Greenpeace

Para o ambientalista, a Ultima versdo do substitutivo apresentada por Pereira é preocupante do ponto de vista ambiental. O
Greenpeace considera a versdo aprovada na Comissdo de Meio Ambiente da Cadmara mais confortavel que a proposta de substitutivo
atual. “E um texto que pode ficar poluido exatamente por conta dos interesses do agronegdcio. O processo de licenciamento néo
atinge sé o agronegdcio, mas outros grandes setores, principalmente a industria, que estd combalida por conta da crise financeira.”

Astrini critica especialmente a autonomia dada aos estados para definir em quais categorias cada empreendimento serd enquadrado,
sem um regramento nacional que dé as diretrizes para que isso seja feito. “Basicamente, € como uma guerra fiscal, pelo lado
ambiental, e sempre com o viés negativo, que é para ver quem é mais permissivo, quem libera mais a questdo ambiental”, compara.
Ele também critica a reducdo do papel de 6rgaos como o Iphan (patriménio historico) e Funai (povos indigenas), assim como a
retirada da participagdo popular do processo.

O coordenador do Greenpeace admite que atualizacdes precisam ser feitas na legislagdo. Nao é plausivel, pondera, que uma

hidrelétrica, a construgdo de uma estrada e uma usina nuclear tenham o mesmo processo de licenciamento que a construgdo de um
prédio residencial. Outra critica € quanto aos prazos estabelecidos para os drgdos intervenientes do processo de licenciamento, sem
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dar uma estrutura adequada para que eles tenham condigdes de funcionar.

Um exemplo de como o processo de licenciamento é considerado na avaliagdo dos investimentos das empresas do setor elétrico foi
dado na semana passada pelo CEO da EDP Brasil, Miguel Setas. "Colocamos esse tema como um dos pontos importantes para
destravar ainda mais a capacidade que teremos de investimentos em infraestrutura com menos gargalos. Esse ponto é dos que
introduzem mais risco nos calendarios dos projetos”, afirmou em entrevista. Setas defendeu a instalagdo do balcdo Unico para os
licenciamentos, formado por profissionais dos varios drgaos envolvidos, como solugdo ideal para os atrasos nos processos de
implantacdo de empreendimentos do setor elétrico. O mecanismo serviria, segundo ele, para dar maior celeridade aos processos que
tramitam nos érgdos ambientais.
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