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ESTADO X INDIOS

Nacoes 1ndigenas sao autonomas

A Constituigdo de 1988 abandonou a perspectiva incorporativista, reconhecendo

-,

LA pro;postal de emancipagdo compulsdria
" formulada pelo Grupo de Trabalho In-

terministerial (GTI), criado pelo presi-
dente Collor para promover mudangas
na politica Indigenista oficial, ensejou

- muitos protestos. O assunto foi ampla-

mente debatido pela diretoria do Cimi
em reunidfio realizada entre os dias 30 de

- novembro e 3 de dezembro. Na ocasido, o

advogado Paulo Machado Guimaraes,
assessor. juridico do Cimi, fez uma expo-
sigdo sobre as raudangas no relaciona-
mento do Estado com os povos indigenas
definidas pela nova Constituicdo Fede-

ral. Agui publicamos um resumo dessa

exposigdo. (0 Editor)

' Constituigdo de 1988 abandonou,
. de maneira inequivoca, a perspec-
tiva de incorporagfo dos indies “a
comunhdo nacional”. Alterou as-
sim, radicalmente, as hases do relaciona-
mento do Estado brasileiro com os poves
indigenas.
A concepgdo da “incorporacie” sur-
giu com a Colénia. Para viabilizar a do-

. minagdo do territéric “descoberto”, os

colonizadores cultivaram a idéia de que
geus -ocupantes origindrios -ndce consti-
tuiam unidades politicas préprias e inde-
pendentes, mas sim aglomerados de indi-
viduos sem organizagdo sécio-culfural.
Por isso os ditos *‘silvicolas™ foram sub-
metidos 4 tutela orfanoldgica dos juizes,
mais tarde substituidos pela Igreja Caté-
lica e, finalmente, pela administragio

. -piblica. A esses tutores era atribuida a
- gestiio dos bens indigenas.

Tal concepgdo foi mantida no periodo
republicano, através do art. 6° — Il e pa-
ragrafo tinico da Lei 3.071, de 1° de’ja-
neiro de 19186, que dispde sobre o Cédigo
Civil, ainda em vigor. Seu teor é o
seguinte;

Art. 6° — Sio incapazes, relativa-
mente a certos atos (art. 147, n° (I ou a
mgneira de 05 exercer!

I - Os silvicolas

Parégrafo inico — Os silvicolas fica-
rio sujeitos ao regime tutelar, estabele-
cido em leis e regulamentos especiais, o
dual cessari 4 medida que se forem
adaptando & civilizagéio do Pafs.

As forcas politicas dominantes na co-

" munidade dita nacional definiram, as:

sim, que a existéncia dos indios no Brasil
passava por uma adaptacdo a “civiliza-
¢fio do Pafs”. Essa adaptacio veio a ser
denominada pelas constituigbes federais
de 1934 (art. 5° - XIX), de 1946 (art. 5°
— XV.r) e de 1967/69 (art. 8° XVIII-0) de
incorporacio.

Pelo disposto no Cédigo Civil, os le-
gisladores entenderam que 0s indios:

1°) Tinham que participar da comu-

" nhio nacional para que as riquezas exis-

tentes em suas terras fossem trazidas a
mercado; -

2°) Néo tinham conhecimento e com-
preensdo do funcionamento da “civiliza-
¢do do Pais™; se fossem considerados ple-
namente capacitados seriam prejudica-

. dos econdmica ¢ fou moralmente.

Por isso, a tutela resultante da limi-

.., tacdo da capacidade civil dos indios visa-
"~ va dois: objetivos relacionados entre -si.

0s povos indigenas como grupos sociais com valores culturais e histéricos préprios

Relacionamento do Estado brasileiro com os povos indigenas

[ — Constituic de 1967/69 ¢ Codigo Civilde 191

mediato: incorporagao:
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Um objetivo imediato, consistia na pro-
teg¢do dos indios tutelados para que ndo
fossem, no relacionamento com a socie-
dade nacional, lesados econdmica efou
moralmente. Outrp objetivo, mediato, vi-
sava tornar compreensivel aos indios o
funcionamento da sociedade brasileira,
nos seus aspectos morais e econdémicos,
adaptando-0s com isso 4 comunhdo na-
cional {incorporagdo).

Contexto constitucionsl
a partir de 1988

A substitui¢do da perspectiva incor-
porativista pelo respeito & diversidade
étnica e cultural ¢ o aspecto central que
fundamenta a nova base de relaciona-
mento do Estado com o3 povos indigenas.
Constata-se tal modificagdo pela ausén-
cia de previsdo constitucional para a in-
corporacdo e no disposto no art, 231 da
Constituicdo, em que:

*“Sdo reconhecidos aos indios sua or-
ganizagdo social, costumes, lnguas,
crencas e tradicdes, ¢ os direitos origi-
ndrios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam, competindo a Unido
demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos 08 seus bens’’,

O Estado brasileiro passou a conside-
rar os indios como grupos sociais com va-
lores culturais e historicos préprios. Os

indios sdo reconhecidos expressamente

enquanto nag¢des, dado que os elementos

constitutivos do conceito de nagdo sédo re-
lacionados no art. 231 da Constituicdo.

O fato de as nagfes indigenas esta-
rem constitucionalmente reconhecidas
néo constitui, ao contrério do que algu-
mas pessoas créem e divulgam, qualquer
roblema para a estabijlidade do Estado
rasileiro. Este reconhecimento repre-
senta uma maneira de se afirmar o res-
peito as vérias diversidades étnicas exis-
tentes no territério jurisdicionado a0 Es-
tado brasileiro.

Como decorréncia do reconhecimento

das na¢des indigenas, a Constituigio, no
mesmo art. 231, determina o respeito a
todos os seus bens, sua protegdo e a obri-
gacdo de se explicitar os limites das ter-

- ras por elas tradicionalmente ccupadas.

Reside na obrigagdo do respeito a to-
dos os bens indigenas o fundamento do
instituto da autonomia no qual passa a
se basear ¢ relacionamento dos povos in-
digenas com o Estado.

A determinagio de respeito aos bens
indigenas impde um condicionamento &
validade de atos de qualquer natureza
sobre tais bens. Como se'sabe, o Estado
tem no seu poder normativo e coercitivo,
a base de sua atuagdo, a materializagdo
de sua soberania. Ou seja, cabe ao Esta-
do determinar as normas de conduta nos

limites de seu tertitério e, caso néo as ve-
‘jacumpridas, obrigar os descumpridores,

coagindo-os g tanto. : :
stes poderes normativo e coercitivo
também sdo exercidos scbre os povos in-
digenas. Desde que, porém, que sejam
regpeitados os bens indigenas.

Estes bens sdo de natureza material
(rit}uezas naturais e patriménio) e imate-
rial (cultura).

Ao reconhecer as nagdes indigenas e
determinar ¢ respeito aos seus bens, o
Estado brasileiro admite a existéncia de
ordenamentos juridicos dos povos indige-
nas como fontes reguladoras de conduta,
de ‘maneira que as normas estatais, de .
natureza infra-constitucional néo preva-
lecem sobre ¢ ordenamento juridico das
comunidades., :

Em suma, a nova Constituigdo derro-
gow os dispositives legais do Cédigo Ci-

vil, da lei que criou a Funai, do Estatute - -

do Indio e de outros atos normativos que
se referem & incorporacdo.

Estando, portanto, eliminada a pers-
pectiva incorporativista, o dbjetive final
da tutela aos indios deixou de existir.

Nao mais havendo tal funcéo, a limi-
tagdo da capacidade civil dos fndios dei-
xou também de ter sentido. '

A dimensdo protetiva da tutela, en-
quanto objetivo imediato é, agora, subs-
tituida pela determinacéo constitucional
atribuida & Unifo Federal para proteger
os bens indigenas, no intuito de que se-" .

‘jam respeitados. :




