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ESTA semana completa 10
i anos a Lei n° 6.001, de
17112/1973. conhecida como
o Estatuto do Indio. E uma
boa ocasido para se temtar proceder a
uma avaliagio de sua significagio sociold-
gica, de seu estado presente & das impli-
cagoes que tem para o destino dos povos
indigenas brasileiros.

O primeiro ponto deve ser o engua-
dramento do Estatuto do indio come fato
histérico. Trata-se de uma lei nascida em
um perfodo da histéria brasileira marca-
do pelo autoritarisio e pela exclusdo de
amplos setores da sociedade do processo

. de elaboragio e execugdo de politicas

oficiais. - Esquematicamente, cxistem
duas interpretagdes. que se opdem entre
si; pelas quais ¢ costume explicar 0 surgi-
mento de leis desse tipo, que regulam a

existéncia de certos grupos QU processos

socials. Uma, enfatizaria os conflitos
ideoldgicos, internos ao grupo no peder, 0
que criaria ¢spago para uma agho aparen-

temnente altrufsta, sem necessidade social

ou econdmica direta, Outra, enfatizaria
os aspectos politicos e econdmicos dos
conflitos entre grupos e classes sociais,
apresentando 'a aceitacdo da lel pelo
Estado como uma imposicio ol conquis-
ta do grupo diretamente interessado.

No quadro histérico acima indicado,
tais interpretagdes nao teriam qualquer
cahimento se aplicadas ao Estatuto do
indio. O Estado nao admitia disenso
mesmo entre 0s grupos mais proximos ao
noder, nem aceitava a intervengdo de
grupos subordinados na-elaboragio de
suas politicas. O governo € -a opinido
piblica ndo viam maiorrepercussao nos
pequends ¢ esporadicos conflitos ocorri-
dos entre indios ¢ brancos, Os fndios até
aguele momento nio haviam ainda cons-
tituido formas organizativas e um discor
o étnico-politico que permitisse uma
pressio adequada sobre o Estado.

O fator decisivo para a elaboragio,
aprovacio e divulgagdo da Lei n® 6.001
era a preocupagio do governo com a sua
imagem no exterior, entdo grandemente
afetada por demincias de violagdo de

. direitos humanos no tratamento dispen-
" sado aos opositores do regime, bem como

fendmenos cOMo & censura a0s meios de
comunicagio ¢ a manifestagbes artisticas.

Em fungio da divuigacdo pela imprensa . '
internacionai de massacres de indios, 0

govemno enfrentava desde 1967, no exte-

rior, uma carpanha sistem4tica de acusa-
¢des de omissdo ou mesmo comprometi- -

mento em préticas etnocidas. Em 1970772
o pafs receben comissoes de entidades
internacionais de defesa das minorias
¢triicas ¢ dos direitos humaros (entre clas
a prépria Cruz Vermelha}, que visitaram
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diversas 4reas indigenas na Amazdnia e
escreveram relatérios apontando o aban-
dono ¢ a miséria daquelas populagdes.

Em 1967 0 governo j4 havia decidido
extinguir o antigo Servico de Protegao
aos Indios (SPI), seriamente acusado de
corrupgio e conivéncia até mesmo em
relatérios oficiais (ainda hoje sigilosos &
nio publicados), sendo criada em seu
lugar a Fundagio Nacional do Indio (Fu-
nai). A lei n® 6 001 foi um outro passo
dado nessa diregiic, para calar 0§ protes-
tos externos mostrando A opinido piblica
internacional a face limpa do Governo
brasileiro, a sua preocupagio com 05
direitos dos aborigenes ¢ ¢ seu acatamen-
to das convengdes internacionais. Com
tradugbes em inglés ¢ francés foram dis-
tribuidas fartamente, dentro e fora do
pafs, edigdes de luxo desse texto que até
Hoje ndo foi traduzido em qualquer das
mais de 200 linguas indipenas existentes
no Brasil.

O segundo ponto ¢ relativo & prépria
natureza do Estatuto, que mantém uma
conexdo com o contexto social em que foi
elaborado, mas que de maneira alguma
pode ser dele automaticamente deduzi-
do. O Estatuto do Indio foi uma lei
produzida em um regime de arbitrio €
autoritarismo, mas isso ndo signilica que
a lei apresente uma coeréncia Obvia ¢
superficial com tal contexto histdrico. Ao
contrério, a funcdo social imediata que
assumiu 6 seria possivel invertendo essas
caracterfsticas.

A elaboragio do Estatuto do fndio
por um ¢ircuto fechado de juristas s6 foi

possivel devido & existéncia de conceitos -

técnicos-legais jd delineados em legisla-
cao anterior (de 1910, 1911, 1928 ¢ 1942).
Por outro lado a postura idecldgica de

todos esses elementos juridicos era dada

pela ideologia protecionista que predomi-
na nos momentos mais importantes e Nas
figuras mais eminentes do antigo SPL
Assim opde-sc categoricamente  20$
meios compulsérics ¢ trauméticos de
aculturagdo, argumentando que no pro-
cesso de integragdo se faga respeitar as
tradiches ¢ a coesdo das comunidades
indfgenas, assegurando-ihes paralela-
mente 2 terra que habitam e 03 seus
meios de subsisténcia, fornecendo-thes
assisténcia (médica, educacional, juridi-
ca, técnica ¢ ccondmica) adequada as
suas necessidades.

referente As terras indigenas
(22 dos 68 artigos do Estatuto
esido diretamente associados
a esse item), as medidas protecionistas

que'o Estado. através da Funai, deveria *

pbr em pratica sdo cuidadosamente des-
critas. A demarcacio das terras indigenas
¢ um ponto privilegiado ¢ relativamente

e SPECIALMENTE na parte

documentado para -se refletir sobre a
aplicagao do Estatuto., Segundo dados
cficiais da prépria Funai, até julho de

1981 o 6rgao tutor conseguira identificar

41 mithdes de hectares de terras indige-
nas, das quais apenas 13 miihdes (isto €.
329%) haviam sido efetivamente demarca-
das. Dessas, apenas uma pequena parte
(6,1 milhdes de hectares, ou seja. 14.8%
das terras identificadas) possui homolo-
gagdo através de decreto do Presidente
da’ Repuibica, condicdo indispensavel pa:

ra completar formalmente a regulariza-
.¢io da situagao daterra, com o registro.

nos cartdrios municipas. Hé, no entanto;

muitas terras indigenas ainda ndo identi-
ficadas, junto a. grupos hostis ou em-
processo de alragio (existem 17 desses)

ou em 4reas onde a'Funai nao atua, Em
bases bastante aproximativas., estima-se
que ¢sses prupos totalizem mais de 11.000
indios, sobre cujas riecessidades territo-
riais a Funai nio dispoe de. dados até o
presente. o Ve

Levando-se em conta que essa situa-
<30 0COFTE QuUase ¢inco anos apds o térmi-
no do prazo estabelecido no Estatuto
para a5 demarcagdes ¢ atentando pardd

répido processo de expansio das frontei- *

ras econdmicas na Amazbnia nos ultimos
anos, o balango-geral ndo permite qual-
quer otimismo. Considerando o ritmo
médio das demarcagdes nos ultimos 10
anos. csse processo se estendetia ainda
por mais duas décadas, virando o séeulo,

Mas a demarcagio € apenas um dos
aspectos da taréfa atribuida & Funai de
protegdo das terras indigenas. Quase to-
das as reservas indigenas estdo invadidas
por fazendeiros, garimpeiros ou possei-
ros, sem que o érgdo oficial disponha
sequer de um levantamento dessas intru-
soes e de algum plano para a sua retirada.
Por outro lado, os contratos de arrenda-
mento, habituaimente um negécio muito

lucrativo para os brancos que © obtém,

‘permanecem, apoiando-se em excegdes
permitidas pelo préprio Estatuto caso a
sua extingdo acarrete graves problemas
sociais (0 que serd quase sempre o
€as0... ) ' . ,

AS qual é a realidade ¢ 2
eficacia presente do Esta-
‘tuto_do Indio? Durante o
s ¥ ano de 1983, um conjunto
bastante heterogéneo de atos juridicos €
administrativos, sem a necessidade de

- Nelio Horta

revogar a Lei 6.001, parece haver invertt:
do o significado de alguns de seus pontos
cruciais. Tais normas, a pretexto de ape-
nas regularem aspectos da aplicagéo da
lei, de fato modificam a sua natureza,
subordinando-a a diretivas ¢ preocupa-
¢Oes conjunturais das political oficiass.

" Cabe enumers-las: 1) o .decreto’
88.118, de 23/03, entregando as decisdes
fundamentais sobre a demarcagio das
terras. indigenas. a0 MINTER e a0
MEAF, cabendo 3 FUNAL apenas o
encaminhamento de propostas; 2) o de-
creto 88.985, de 10711, autorizando 2
empresas estatais e particulares nacionais
(estas em casos excepcionais) a pesquisar
e explorar minérios estratégicos em dreas
indigenas; 3) a Exposicdo de Motivos

 Interministerial n® 055, de 01/08, aprova-"

da pela Presidéncia em 20/09, estabele-
cendo a competéncia das Policias Milita-
res dos estados para intervir em conflitos
de terra, em casos em que os fndios
ataquem ou intimidem 0s nio-{ndios.

Por tais exemplos, abrangendo’éreas
distintas de atuagdo, fica evidente que o
Estatuto do Indio e a prépria FUNAI ndo

podem  mais ser ditos de mhodo algum -

como os Unicos (ou mesmo 0§ principais)
responsveis pelo destino dos fdios. Isso
terd certamente repercussdes profundas
‘para a luta dos indios ¢ dos brancos que
os apoiam. Até esse momento indigenis-
tas e antrop6logos sempre conduziram as
suas- festricdes primordialmente 3 ndo

. aplicagio do Estatuto do Indio, centrali-

“bre o Estatuto do indio, ponderando que.

zando as suas criticas na atuagio (ou
ineficiéncia} da FUNAL Apontava-se co-
mo politicamente jnoportuno discutir so-

quatquer modificacfo seria em detrimen-
to dos- interesées indigenas. De algum
modo alimentou-se a crenga de que a

salvagiio’ dos indios dependia de uma

acio paternalista e altrufsta do Estado,
sempre possivel de ser motivada quando

houvesse responsabilidade de uma-insti- -

tuigio e. de pessoas bem especificadas,

As tendéncias atuais no sentido de

fragmentagde da tutela  em diferentes
aspectos cobertos por érgios distintos.
torna indcua qualquer tentativa de reto-
mada das receitas politicas dos tempos

" herdicos do indigenismo. E claro que o

cumprimento da lei deve ainda ser cobra-
do do Estado, mas ndo tem sentido

- continuar a ter como estratégia exclusivd

-a preservagio e a aplicagdo do Estatuto

. do Indio. Este pode ser um instrumento

circunstancial para a defesa dos interesses

", indfgenas, mas ndo cabe cerrar fileiras em

torno de sua legitimidade (para os indios)
ou esquecer 0s Pressupostos etnocéntri-

- ¢os e arbitrarios fue contém.

Em primeiro -lugar, a condigio de

- fndio € vista como transitdria, um estigio

~na caminhada civilizatdria- da situacio de

“isolados” 2 de “integrados” (quando
_.entdo cessariam os efeitos da tutela, ain- .
“"da qué persistissern alguns costumes €.

valores da tradigio tribal). O indio s6 ¢

protegido ¢ recanhecido enguante e

‘marcha para o “nio fndio”, a oerspecliva
protecionista significando apenas evitar

_mudangas bruscas ¢ traumdlicas, resguar-
dando a “aculturagio esponténea do in-
dio”, indicada no ato de criagdo da FU-
NAI como uma das finalidades maiores
do drgdo.

Um segundo ponto € que o Estatuto
apenas reconhece A0y Brupos tribass a
posse ¢ o usufruto permanente da terra.
.mas nunca a sua plena propriedade. As
terras indigenas sio de dominiv da Unido
¢ mesmo aquelas adquiridas peios canais
comuns {compra, doagio ou permuta)
_continuam sob controle do Patrimdnio
Indigena, gerenciado pela FUNAL A
plena propriedade da terra 6 pode ser
obtida pelo indio em cardter individual e
guando j4 seja considérado integrado.

ASTA " focalizar esses dois
pontos e lembrar a instituigio
da tutela, para desvendar a
natureza colonial e etnocén-
trica das solugbes jurfdicas que o indige-
nismo brasileiro adotou para o enquadra-
mento das populagbes nativas. O mo-
mento atual é radicalmente diverso da-
quele de surgimento do Estatuto. As
liderangas indigenas estdo em. processo
crescente de mobilizagio; os seus interes-
ses 4 se acham representados no Con-
- gresso Federal ¢ em Camaras municipais
por ndios, h4 uma grande preocupacao
de certas esferas do Executivo com os
conflitos resultantes dessa luta. E em
termos politicos amplos, hd uma renova-
¢ao do judicirio e do parlamento, nesse

{itimo tramitando igualmente projetos

inovadores - (reestruturagio da FUNAI
com participagdo dos fndios) e outros de
reperéussoes bastante nocivas {como o de
n® 2.465, que propde a Emancipagdo dos

“indios, ou ¢ novo projeto de Codigo

Civil, que arrola o fndio — tal como ©
louco — entre os absolutamente incapa-
zes). - W o

A hora € de ndo atrelar as estratégias
de agdo e-as ideologias étnico-politicas
dos fndios exclusivamente 3s solugdes do

passado, procurando ao contrrio apro-

fundar.a busca de uma nova consciéncia
da problemética indigena. A defesa dos
direitos dos fndios n3o terd muita eficdcia
se for coriduzida em uma perspectiva
isolacionista ou como um apeld & cons-

ciéncia culpada da nagdo. Passa, sim, por

uma critica as bases coloniais ¢ autoritd-
rias do Estado brasileiro, supondo alian-
ca com outfos grupos sociais, ‘dentro de
um projeto mais amplo de nagid, no qual
o indigena seja‘ respeitado como fndio e
~ ndo visto como “em evolugio™” para’ o
- pao-indig. - AR
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