a POPULAGOES INDIGENAS E S Za.
B AR | s S ///\\ <

Nota publica da 6 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal

Diante de projetos de Decreto Legislativo em tramite na Camara dos Deputados, com o objetivo de
sustar os efeitos concretos dos decretos da presidente da Reptiblica afastada Dilma Rousseff em
favor de povos indigenas, quilombolas e para fins de reforma agraria, a Camara de Populagdes
Indigenas e Comunidades Tradicionais (6° CCR) vem a publico reforcar a legalidade e a validade
dos atos do Poder Executivo.

As proposicoes de Decretos Legislativos ndo respeitam a previsao de sustacao de atos do Poder
Executivo pelo Congresso Nacional, tal como constante do art. 49, V da Constituicdo, pois s0
seriam cabiveis se 0 Congresso entendesse como violada, pelo Executivo, uma delegacdo que
tivesse conferido para que o Executivo legislar em nome do Parlamento, ou diante de abuso,
excesso ou desvio de regulamentacdo de matéria legislativa votada pelo Parlamento.

Os decretos do Executivo impugnados pelos PDCs sdo atos concretos que tem, no ambito do
proprio Executivo, ritos de impugnacao, pelos eventuais titulares de direitos atingidos ou
ameacados.

A fundamentacdo contida nas proposicoes legislativas inverte a presuncao juridica de legitimidade e
auto-executoriedade dos atos administrativos, como tem reiteradamente afirmado o Supremo
Tribunal Federal, em processos de identificagdo de terras indigenas. Para a Suprema Corte, [A]
demarcacdo administrativa, homologada pelo Presidente da Reptiblica, é "ato estatal que se reveste
da presuncado juris tantum de legitimidade e de veracidade" (RE 183.188, da relatoria do ministro
Celso de Mello), além de se revestir de natureza declaratéria e forca auto-executéria. (Pet 3388,
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2009).

Portanto, qualquer medida que tente esvaziar ou desfazer tais atos, em razdo de pressoes
economicas e politicas, significa rentincia de bem publico da Unido, tal como sdo as terras
indigenas (arts. 20, XI, e 231 da Constituicdo), e grave violacdo de direitos humanos, em clara
afronta ao que dispde o texto constitucional.

De acordo com a Constituicdo, a Unido deveria ter concluido a demarcacdo das terras indigenas no
prazo de cinco anos de sua promulgacao (art. 67 do ADCT), ou seja, 5 de outubro de 1993,
demonstrando que a mora do Estado na demarcacdo, bem como na garantia de proteger e fazer
respeitar a todos os seus bens, é de quase 23 anos. Do mesmo modo, é dever do Estado garantir a
propriedade das terras ocupadas pelo remanescentes das comunidades de quilombos, emitindo os
titulos respectivos, conforme art. 68 do ato das disposi¢des constitucionais transitérias.

A ndo regularizagdo de terras tem sido causa de conflitos fundiarios ja existentes em varias dessas
areas, expondo em risco a integridade fisica e cultural dos grupos envolvidos. Em 2007, 92 lideres
indigenas foram assassinados, ao passo que em 2014 o nimero havia aumentado para 138. Com
frequéncia, os ataques e assassinatos constituem represalias em contextos nos quais 0s povos
indigenas reocuparam terras ancestrais depois de longos periodos de espera da conclusao dos
processos de demarcacao.

A Sexta Camara de Coordenacao e Revisdo, do Ministério Publico Federal, esta realizando dialogos
com o Parlamento e com o Ministério da Justica, compartilhando as razdes juridicas que dao
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sustentacdo as iniciativas do Poder Executivo referidas acima. Estamos convencidos de que os
parlamentares compreenderao o acerto juridico-constitucional dos decretos do Executivo.

Por outro lado, caso aprovados, os Decretos Legislativos, como apontado, incidirdo em violagdo a
separacdo de poderes. Como consequéncia, ficam sujeitos a controle de constitucionalidade, perante
o Judiciario.
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