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1. QUADRO DE REFERENCIA

Preliminar 2 qualquer andlise interna da minuta
de texto legal que provoca a discusséo presente,
ha de ser um exame das linhas mestras da
politica indigenista fixada pela legislagdo em vi-
gor, €, mais especialmente, do Estatuto do n-
dio que ele pretende em parte regulamentar. S6
a partir dai sera possivel aquilatar o grau de
congruéncia entre 0 que a lei estabelece ¢ as
conseqiiéneias previsiveis de um Decreto que si-
ga a redagdo da Minuta agora em causa; ¢, ain-
da, o grau de congruéncia de cada um dos arti-
gos e parigrafos dessa Minuta com os que 0s
antecedem e sucedem no corpo do proposto De-
creto.

Reconhecido aos indigenas o direito as ter-
ras que ocupam pelo Art. 198 da Constituigdo
de 1969, e pela Lei 6001 de 19/12/73 (Art. 22,
IX), em carater inaliendvel e cabendo-lhes sua
posse permanente, assim como o usufruto ex-
clusivo das riquezas naturais ¢ de todas as utili-
dades nelas existentes, o Estatuto do Indio esti-
pula como seus objetivos essenciais, enquanto
diretiva basica da politica indigenista oficial:

1. Esta analise teve como objeto a primeira ver-
sdo da Minuta distribuida, previamenie, aos partici-
pantes do ‘‘Encontro de Antropdélogos e Indigenistas
sobre Regulamentacdo de Dispositivos do Estatuto
do Indio’” (Brasilia, FUNAI, 12 e 13/09/1978), sen-
do na ocasido lidas, por limitagdes de tempo, ape-
nas suas conclusdes parciais ¢ final. O documento
que lhe deu origem foi elaborado pelo Minisiério do
Interior e Procuradoria Juridica da FUNAI. A se-
gunda versdo da Minuta, alterada, ndo € aqui estu-
dada, nem foi discutida durante ¢ “‘Encontro’™. A
primeira versdc encontra-se publicada em Ensaios
de Opinidgo, 9:17-18, Paz e Terra, Rio de Janeiro.

2. Dadiscussdo do texto da Minuta, sobre a qual
foi construida a presente Andlise, participaram as
Profas. Maria Hilda Baqueciro Paraiso ¢ Maria
Rosario Gongalves de Carvalho.
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a) Preservar as culturas das comunidades
indigenas (Art. 1%), o gue implica no respeito as
suas formas de organizar e dirigir a sociedade, €
aos modos de distribuir ¢ apropriar a riqueza,
da qual 0 mais importante é o territorio, subs-
trato fisico da existéncia de qualquer populagdo
humana.

b) Integrar os indios, progressiva € harmo-
niosamente, 4 comunhdo nacional (Art. 17),
devendo por progressivo e harmonioso
entender-se 0 processo histdrico gradativo pelo
qual sociedades tribais antes isoladas passam a
relacionar-se com um sistema mais amplo, sem
rupturas bruscas de estruturas sociais, capazes
de conduzir & desagregacio do todo social.

¢) Garantir aos indigenas a permanéncia vo-
luntaria em seu habitat (Art. 22, V), 0 que acar-
reta defendé-lo contra as pressdes da sociedade
abrangente, sejam elas exercidas direta ou indi-
retamente pelos seus membros ou pelo jogo dos
impessoais mecanismos econémicos de mer-
cado.

d) Respeitar, no processo de integragio, a
coesdo das comunidades indigenas (Art. 2°,
V1), coesdo essa para a qual desempenham fun-
¢bes fundamentais seus valores culturais, tra-
digdes, usos e costumes (ibidem), sendo, destes,
especialmente importante o status tradicional-
mente determinado de cada membro do grupo e
os padroes especificos a que obedece a apro-
priacdo da terra como principal meio de pro-
ducio.

Por sua vez, a Lei n® 5.371, de 5/12/1967,
ao autorizar a institu¢do da FUNALI, estabelece
que ésta, como agente da politica do Estado
brasileiro, se pautara pelo respeito & pessoa do
indio, as instituicdes e as comunidades tribais,
preservando-lhes ¢ equilibrio biologico ¢ social
no decorrer do contato interétnico, ‘*de forma
a que sua evolugdo socio-cultural se processe a
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salvo de mudangas bruscas” (Art. 1°, [: g, ¢,
d). Os estatutos da FUNAI incorporam nos
mesmos termos tais disposigdes, a serem obser-
vadas no processo de integracio (Dec. n®
62.196, de 31/11/1968, alt. pelo Dec. n® 64.447
de 2/5/1969, Art. 22, I: a, ¢, d). O que se deva,
entretanto, entender por integragdo — apesar
de definido o termo pelo Estaruro do indic — é
ponto que exige ser discutido, dada a forma va-
ga, pouco precisa, de que se tem fregiientemen-
te revestido no discurso ndo-cientifico e ndo-ju-
ridico sobre a politica referente ao indio.

Nesse discurso, ‘‘integracdo’’ & geralmente
entendida em seu sentido de senso comum, que
nio pode perdurar na analise sem confundir fa-
talmente a questdo, pois, naquele sentido, o ter-
mo ao ser usado se reveste de significado
proximo ao de assimilagdo e traz, em si mesmo,
a propria negagdo da persisténcia dos grupos
indigenas como entidades étnicas distintas. Em
seu uso antropolodgico, pelo contrario, a expres-
sdo recobre um conjunto de formas de articu-
la¢dio entre sociedades indigenas privadas de
sua autonomia e a sociedade nacional que as
domina, verificadas nos planos do econémico,
do social e do politico. Mas ndo é por efeito
dessa articulagdo que elas deixam de ser as tais
entidades étnicas distintas, ou de ser por isso
discriminadas. 86 se o inverso ocorresse, se a
perda cultural e de identidade étnica fosse com-
pleta e a ex-sociedade tribal se diluisse, indistin-
ta, no interior da sociedade nacional, seria
cabivel falar de assimilagdo. Mas esta, co-
mo deliberado objetivo politico, é vedada pe-
lo Estatuto do Indio (Art. 1°; Art. 2°, V, VI,
[X), pois tem como pressuposto a destruicdo da
cultura tribal e a quebra da sua coesio social,
além da provavel perda das terras grupais; o
que em conjunto ndo &, no entanto, aval de que
a assimilagdo seja alcangada.

Se ¢ esse o significado atribuido a inte-
gragdo no terreno antropoldgico, nio é o de
que se reveste na Lei 6.001 de 19/12/1973, pela
qual integrados sdo os indios ““quando incorpo-
rados 4 comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradicdes carac-
teristicas de sua cultura” (Art. 42, III; grifo
nosso). A parte a ressalva de que seria melhor
falar de sociedade do que de “comunhio nacio-
nal’’, a concepcdo legal de integragdo caracteri-
za-se por prevalecer nela o critério juridico so-
bre o sociolégico. O que acaba por definir o
indio como infegrado (e sempre legalmente
indio) ndo é 0 estabelecimento de um sistema de
relagdes sociais entre o subsistema indigena ao
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qual pertence e o subsistema nacional, ¢ sim o
fato de ser ‘‘reconhecido no pleno exercicio dos
direitos civis™. So6 isso o separa dos indios ““em
vias de integragdo’’ (Art. 42, 11} e das comuni-
dades indigenas zinda ndo integradas, sujei-
108 ao regime tutelar da Lei n? 6.001 de
19/12/1973, A fronteira entre a categoria “‘em
vias de integra¢do™ e a de “*integrados’’ é trans-
posta desde que se verifique a idade de 21 anos,
conhecimento do portugués, habilitacdo para
atividade util no sistema nacional ¢ aculturagio
que faculte “‘razoavel compreensdo dos usos e
costumes” deste Oltimo (Art. 9°); se obtenha
sentenga judicial concessiva da liberagdo do re-
gime tutelar (Art. 9°, § Gnico); e se reconheca
formalmente ao indio liberado da tutela a con-
dicdo de ‘‘integrado’ (Art. 10). Desse modo,
constata-se que a liberagdo da tutela precede
necessariamente © acesso ao starus de “‘integra-
do’’. E que este, de acordo com a lei, deriva da-
quela, que investe o indio na plenitude da capa-
cidade civil por senten¢a judicial, e abre lugar a
declaragdo formal de sua integragdo: a qual, Ju-
dicialmente homeologada e depois civilmente re-
gistrada, faz cessar toda restri¢so 4 capacidade.
Nio ha, portanto, diferenca entre os indigenas
que se encontrem nos mais avangados estagios
do continuum abrangido pela categoria “‘em
vias de integracio’ e os que se classificam co-
mo “‘integrados’’, sendo por um conjunto de
atos juridicos emanados dos agentes judiciais e
executivos da sociedade nacional. Essa /ibe-
ragdo equivale, na pratica, 4 emancipagio ne-
cessdria para que os nacionais de menos de 21 e
mais de 16 anos entrem no gozo de sua plena
capacidade civil, e como emancipagdo ¢ defini-
da de maneira explicita quando a lei trata das
“‘comunidades indigenas’’ e de sua saida do re-
gime tutelar (Art. 11).

No entanto, a condi¢fio de infegrados dos
indios ‘‘reconhecidos no pleno exercicio dos di-
reitos civis’’ ndo exclui a persisténcia de “‘usos,
costumes e tradi¢des caracteristicos de sua cul-
tura” (Art. 4°, IH), ou, noutras palavras, nio
exclui a persisténcia da alteridade étnica mani-
festada através de seus atributos culturais. Quer
isto dizer que, na Lei n? 6.001 de 19/12/1973, o
conceito de infegragdo refere-se ao que os an-
tropologos entendem como tal, e ainda a conse-
qiiéncia dos atos juridicos que levam ao ““pieno
exercicio dos direitos civis™, mas ndo invade o
campo semantico correspondente ao conceito
de assimilagdo. Com este, seria incompativel
aquela conservag¢do de caracteristicas culturais
(Art. 47, HI), ¢, se a conservacio é admitida
nos indios classificados como integrados, signi-
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fica que, na lei como na ciéncia, fntegracdo se
mantém como conceito distinto do de assimi-
lagdo. Mais ainda: a partir do momento em que
a lei admite inregracdo como distinta de assimi-
lacdo, passa a admitir, pela ressalva referente as
persisténcias culturais, que pode haver inte-
gragdo sem assimilagdo, e portanto que, mesmo
na presenca de um processo de miscigenagéo e
aculturacdo que tenha resultado em integragdo
com perda total das caracteristicas raciais;
lingiiistica e culturais, ndo se esta diante de au-
tomatica assimilagdo. E o que, alias, tem a et-
nologia provado no Brasil. A simples perma-
néncia da identificacdo étnica, por parte dos
indigenas e da sociedade envolvente, ainda que
manifesta sO a nivel ideologico, evidencia por si
a integragdo sem assimilagdo, uma acomodagdo
entre grupos humanos etnicamente diferencia-
dos (4, 5:446).

Essa parcial convergéncia dos conceitos an-
tropoldgico e legal de inregracdo obriga a que,
de imediato, o sentido comum do termo seja
descartado de gualguer discurso sobre politica
indigenista que se queira coerente e rigoroso.
Mas obriga, também, a buscar a correspondén-
cia terminoldgica entre a congeituagdo exami-
nada e sua expressdo. Ao esquema classifi-
catorio adotado pelo Art. 4?2 do Estatuto do
Indio, com seus indios isolados, em vias de inte-
gragdo e integrados, subjaz claramente 0 qua-
dro tedrico criado por Ribeiro (5:432-434) no
qual o processo de contato interétnico se desen-
volve em etapas sucessivas ¢ necessarias, com os
indigenas fsolados, em contato interminente,
em contato permanente ¢ integrados em relagdo
a0 sistema nacional. O Estatuto afasta-se deste
quadro, apenas ao reunir o coniaro intermiten-
te e 0 permanente na categoria Qinica em vias de
integragdo, pois, como vimos, com ele concor-
da em que infegracdo ndo € 0 mesmo que assi-
milagdo. Por outro lado, e para dispor de uma
clara posicio entre categorias mais amplas,
convém introduzir aqui as nog¢des de inser¢do ¢
ndo-inser¢do dos indios em sistemas interétni-
cos, construidas por Oliveira (3:33-34). Ndo in-
seridos estariam os indigenas isolados e em con-
tato intermitente de Ribeiro, e 0s que se lhes
equiparam, como isolados e em vias de inte-
gragdo, no Estaturo do Indio; e inseridos, 0s em
contalo permanente e integrados daquele autor,
assim como os integrados do texto legal e os
que, em vias de integracdo segundo o mesmo
texto, mais tenham avancado nesse processo.
Com esse instrumenial terminoldgico torna-se
finalmente possivel definir em linguagem antro-
pologica o conceito de indios integrados, na
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acep¢do adotada pela Lei n® 6.001 de

19/12/1973:

“Integrado &, para o Estatuto do Indio, o
grupo indigena e qualquer de seus membros
que, inseridos em sistermas interétnicos (Olivei-
ra) e tendo alcangado a etapa de integracdo (Ri-
beiro) sem com isso se assimilarem a sociedade
nacional, foram por esta legalmente investidos
e reconhecidos na plenitude da capacidade civil
¢ de seu exercicio.”” Em decorréncia, *‘inte-
gracdo &, para o Estqtuto de Indio, o estado
atingido pelo indio ou grupo indigena no inte-
rior do sistemu interétnico (Oliveira), mediante
ato juridico emanado da sociedade nacional,
que o investe e reconhece na plenitude da capa-
cidade civil ¢ de seu exercicio, depois de haver
alcancado a etapa de integracdo (Ribeiro), sem
que esse estado deva conduzir a assimilagdo ou
dela decorra®’.

E, pois, a integragdo assim entendida, o ob-
jetivo final de uma politica que, regida pelo Es-
tatuto do indio, deve exercer-se ‘‘progressiva e
harmoniosamente’’, respeitando ‘‘a coesido das
comunidades indigenas®”, garantindo-thes “‘a
permanéncia voluntaria em seu habitat’’ e “‘a
posse permanente das terras que habitam™
(Art. 2% ¢ scus incisos), com respeito pelos
“‘usos, costumes ¢ tradigdes das comunidades
indigenas e seus efeitos, nas relacdes de familia,
na ordem de sucessfio, ¢ no regime de proprie-
dade’” (Art. 67; grifo nosso).

Nesse ponto da andlise, qualquer avalia¢do
da presente Minuta emergird obrigatoriamente
de um confronto entre a exegese acima realiza-
da e o texto do Decreto que é proposto, assim
como de seus cfeitos em caso de hipotética pro-
mulgacdo. E isto que ¢la fara a seguir.

2. ANALISE DA MINUTA
2.1. Aspectos sociais e politicos

Antes mesmo de entrar nos demais aspectos
relevantes da Minuta, a leitura de seu Artigo 1°
revela um trago que se repete, quase ininterrup-
to, em toda a extensdo do documento, ¢ se
constitui, em principio, contrario ao que é con-
sensual entre os antropdlogos e claramente ex-
presso no Estaruto do Indio. Este, ao tratar da
liberacdo do indio do regime tutelar (Art. 92,
capur), do reconhecimento de sua condigéo de
integrado (Art. 10°) e da emancipagdo da *‘co-
munidade indigena’ (Art. 117), atribui ao
indio e somente ao indio — e ndo a Fundagdo
Nacional do Indio — a iniciativa de desenca-



176

dear ¢ processo que podera levar 4 cessagio de
sua incapacidade civil, Isso, por meio de “‘re-
querimento’” (Art. 92, Art. 11°) ou ‘‘pedido
escrito” (Art. 10°) do tutelado, mas nunca do
orgdo tutelar. Andou acertado o legislador
quando assim procedeu, pois reconheceu ao
indio o direito de avaliar se lhe convém ou nio
sermnelhante iniciativa, ¢ o pds ao abrigo de
possiveis decisdes que, ditadas de fora, pudes-
sem ser lesivas a seus interesses ¢ desejos,

Ora, a Minuta em discussdo quase inverte
por completo esse principio, ¢ com isso, foge
ndo apenas ao espirito como a letra da Lei
n? 6.001 de 19/12/1978. No Art. 12, § dinico, a
Minuta da a iniciativa da emancipacdo total-
mente & FUNALI; e depois prossegue, dando di-
reitos a ela ou ao indio, alternativa e indistinta-
mente, ¢ que redunda de fato em outorgar a
agéncia governamental o poder de decidir pelo
indigena sempre que assim o desejar, em assun-
tos fundamentais como o de tomar ou ndo a ini-
ciativa do processo de liberagdo de tutela (Arts.
22, caput; 3°, caput; 4°). Mas a Minuta vai
mais longe: enquanto no Estatuto do indio, o
comego do processo de emancipa¢io depende
exclusivamente do requerimento da maioria dos
membros do grupo (Art. 117), nela esse comego
pode depender do tal requerimento ou da apro-
vaciio de relatdrio elaborado por membros da
FUNAI, ouvidos ou ndo outros especialistas em
indigenismo (Art. 52 a; Art. 52 b. A existéncia
de dois (sic) Arts. 52 na minuta obriga a distin-
gui-los com essas duas letras mindsculas). E
grave esta derradeira questio, primeiro porque
o relatorio, como documentoe alternativo em re-
lagdo ao requerimento, elimina, para qualquer
fim pratico, a necessidade do requerimento da
**comunidade indigena’’; e segundo, porque a
forma sui generis prevista pela minuta para cal-
cular o que seja a maioria da comunidade — ¢
que adiante sera examinada — d4 azo a que a
FUNAI possa encetar um processo de emanci-
pacdo para praticamente todo e qualguer grupo
indigena inserido em sistema interétnico. A vi-
gorarem semelhantes preceitos, verificar-se-ia
ter sido retirada ao indio e a suas comunidades
até a elementar liberdade de decidir se querem
ou ndo dar inicio ao processo que culminara na
cessagdo de sua incapacidade civil. Se isto, ética
e politicamente & sério, mais sério é do ponto de
vista legal. Pois na verdade a minuta, lei me-
nor, tenta criar direitos e poderes ndo previstos
na lei maior {0 Estatuto do Indio), e a0 mesmo
tempo diminui direitos que 0s indigenas por es-
sa Gltima adquiriram —,0s de serem eles e s
¢les a requerem libera¢do do regime tutelar, re-
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conhecimento do stgrus de integrados € emanci-
pacdo de suas “‘comunidades’’ (Arts. 92, 102,
11?). Quanto a isto, uma sO conclusdo é
possivel: 0 que a minuta dispde é contrario ao
espirito e & letra de lei que deve regulamentar,
e, portanto, ilegal. Esse principio, ubiquo na
minuta e $6 favoravel aos interesses de poder da
sociedade nactonal, ndo tem, por conseguinte,
cabimento possivel em legislagdo destinada a
defender os indigenas.

Ainda nesse mesmo Art. 12 prevé a minuta
que se aplique a lepislagdo comum aos indios
que preencham os requisitos do Art, 99, § 17,
do Codigo Civil, em secus incisos 1, 11, Il e 1V,
os quais admitem a cessa¢do da incapacidade
respectivamente pelo casamento, pelo exercicio
de emprego piblico efetivo, pela colagdo de
grau no ensino superior ¢ pelo estabelecimento
civil ou comercial com economia propria. No
caso do menor, & preciso para tanto sentenga do
juiz, ouvido o tutor, e no do indio seria ©
préprio tutor — a FUNAI como agente do Es-
tado — a requerer o suprimento judicial eman-
cipatdrio, isto se prevalecesse o que a Minuta
pretende. E possivel passar por alto os incisos
I, HI e IV, mas o inciso I, que admite o casa-
mento como condi¢do que, por si, abre cami-
nho & emancipacdo, pede exame mais detido.
Caberia a diavida sobre se, tratando-se do
indio, estaria em causa o casamento civil vigen-
te na sociedade nacional, ou 0s casamentos fei-
tos de acordo com ¢s padrdes da cultura
indigena a que ¢le pertenca, uma vez que o Es-
tatuto do Indio reconhece estes altimos (Art.
62, Art. 13). Porém o Cddigo Civil é claro: o ja
citado inciso [ refere-se ao casamento civil, que
devera ser inscrito em registro publico (Art, 12,
inciso 1}, 0 que poderia levar a crer que estaria a
salvo de ser motivo para emancipagdo todos os
casamentos contraidos segundo 0s costumes
indigenas. Mas aqui s¢ acha uma perigosissima
brecha, aberta & manipulagdo pelos interesses
da etnia dominante, pois o Estatuto do Indio
estipula que o registre civil do casamento de
indios ndo integrados **sera feito a pedido do
intercssado ou da autoridade administrativa
competenie; isto &, do representante local do
orgdo indigenista (Art. 12, § dnico; grifo nos-
50). Logo a seguir, o Estatuto determina que
haja livros proprios, no 6rgio de assisténcia,
em que se faga o registro administrativo dos
nascimentos, obitos, cessacdo da incapacidade
¢ ainda dos casamentos contraidos segundo os
costumes tribais (Art. 13, caput; grifo nosso),
para em seguida dispor que esse *‘registro admi-
nistrativo constituira, quando couber, docu-
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mento habil para proceder ao registro civil do
ato correspondente’’ {Art. 13, § inico). Com is-
50, fica a decisdo de realizar o registro civil, a
partir do registro administrativo do casamento
costumeiro de indigenas ndo integrados, intei-
ramente nas maos da autoridade administrati-
va, neste caso particular provavelmente o chefe
de posto. E, registrado civilmente o casamentd
costumeiro, estard automaticamente preenchi-
da a exigéncia do Art, 99, § 19, inciso | do
Cédigo Civil, a partir da qual a Minuta preten-
de autorizar a FUNALI a requerer o suprimento
judicial que levara a cessa¢do da incapacidade
civil. Por este complicado caminho, ficariam,
se a Minuta se transformasse em Decreto,
emancipaveis a qualquer momento e ao sabor
das conveniéncias de interesses varios, das osci-
lagdes da politica indigenista, ou do simples ca-
pricho da autoridade administrativa, nada me-
nos que fodos os indios casados € maiores de 18
anos existentes no territério do pais. Sendo pra-
ticamente impossivel determinar a idade exata
de um individuo na maioria dos grupos indige-
nas nio integrados ¢ em graus diversos de acul-
turagdo, ¢ ocorrendo geralmente cedo o casa-
mento, estaria, para todos os efeitos, atingido ¢
total dos indios que contrairam casamento. [sto
& simplesmente uma aberragdo juridica, se se
considerar o espirito € a letra da legislag3o pro-
tecionista brasileira. E evidente que por tal so-
ma de poder em maos da administragdo, sem-
pre pressionada local, regional e nacionalmente
por for¢as poderosas e contrarias ao indigena,
selara definitivamente a sorte deste. E ainda
que 0 casamento civil seja contraido de livre ¢
espontinea vontade, isto pouco querera dizer,
pela falta de percepgdo quanto ao alcance de tal
ato: para se ter uma idéia, basta dizer que em
1971 diversos Pataxd de Barra Velha, acultura-
dos a0 ponto de haverem perdido a lingua, se
consideravam civilmente casados, € em prova
disso exibiam certiddes de casamento passadas
na Vila de Caraiba, Municipio de Porto Seguro
— 50 que estas estavam inteiramente em bran-
¢o0... (Agostinho, notas de campo.)

O problema seguinte a merecer destaque
refere-se a secgdo da Minuta que vai do Artigo
3% a0 10°, e regula a “‘emancipacdo da comuni-
dade indigena e de seus membros’’. Acolhendo
de inicio o disposto pelo Estatuto do Indio
{Art. 11), o Art. 3° da Minuta reza que sera exi-
gido requerimento da maioria do grupo, ou que
a iniciativa pertencera 4 FUNAL

Ultrapassado ja na analise este ponto da ini-
ciativa da FUNALI, sera preciso deté-la na ques-
tdo do que se entende por maioria do grupo.
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Nio havendo no Estaruto qualquer especifi-
cagdo ou restricdo ao que define por ‘‘maioria
do grupo”’, é intuitivo gue ela serd ao menos
igual a metade mais um do total de individuos
que componham sua populacdo: se fosse menos
do que isto, ou s¢ja, metade mais um de qual-
quer parcela inferior a 100% do grupo, teria ¢
Estaturo, por imperiosa necessidade de preci-
530, de explicitar qual scria essa parcela; ou, pe-
lo menos, de registrar que estaria tratando da
“‘maloria de parte do grupe’’. E se mais que
maioria absoluta de rodos os membros do gru-
po fosse exigida (2/3, por exemplo), é de espe-
rar gue isso fosse claramenie ¢olocado.

Nio ¢é esse, entretanto, o entendimento em
que a Minuta labora. No paragrafo unico do
mesmo Artigo 32, diz ser ‘‘maioria 0 nGmero
inteiro imediatamente seguinte & metade dos
membros do grupo que satisfaca 05 requisitos
do artigo 9°, du Lei 6.001, de 19 de dezembro de
1973"'. O que foi por nds grifade merece parti-
cular atencao. Sendo aqucles requisitos ter 21
anos, saber portugués, estar habilitado para ati-
vidade 0til, e razodvel compreensdo da cultura
nacional, bastara que a maioria dos individuos
que 0s precncham assine o requerimento para
que seja dado inicio ao processo. Um pequeno
esfor¢o de 1dgica cstabelece que ha, para tanto,
um nuamero minimo imprescindivel, Sendo im-
possivel, matematicamente, pensar em um
numero inteiro de individuos imediatamente su-’
perior & metade das quantidades um, dois, e
trés e nelas contido, 150 0 é possivel a partir de
quatre, quando rés individuos serdo os corres-
pondentes ao numero inteiro imediatamente se-
guinte & metade do todo (quatro). Temos, por-
tanto, que por essa estranha formula, trés in-
dividuos, em qualquer grupo indigena em que
haja quatro pessoas capazes de preencher os re-
quisitos do Art. 9° do Estatuto do Indio, sdo,
para a Minuta, o bastante para representar e re-
querer emancipacdo da ‘‘comunidade indige-
na’’; isto &, para requerer algo gue ndo os afeta
apenas individualmente, mas & totalidade da
populagdo, independentemente de seu montan-
te numérico global.

Dificilmente serd impossivel achar, entre
indios que, em vigs de integragdo, tenham atin-
gido a etapa do contato permanente, quatro
pessoas que atendam ao que dispde o Art. 9° do
Estatuto. A questdo da idade é facil, tanto em
termos absolutos quanto em relagdo ao conhe-
cimento da lingua, que, enquanto instrumento
de comunicagio com a sociedade abrangente, é
vital nessa etapa do contato interéinico. Habili-
tagdo para exercer atividade Gtil é conceito ex-
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tremamente elastico, e fica por definir utit a
quem. Util foi, para exemplificar, o uso de
indios como remadores em cangas que em nada
diferiam das tradicionais, estando para isso
desde sempre habilitados — mas essa atividade,
sem sombra de duvida ‘“atil, na comunhio na-
cional’’, e especialmente em seu sistema econd-
mico durante a penetragdao da Amazdnia, nem
por isso deixou de levar 4 desagregacdo e desa-
parecimento muitas das tribos. Util também ¢,
dado o sistema de agricultura de rogas encon-
trado nas frentes de expansdo da sociedade na-
cional, o conhecimento técnico agricola do
indio, por ele possuido desde antes do contatio.
E assim os exemplos poderiam multiplicar-se,
mostrando como € facil discernir na regido de
fronteira uma *‘habilitagdo para o exercicio de
atividade 1til, na comunhfio nacional”. Mais
dificultoso seria, talvez, constatar a ‘‘razodvel
compreensio’’ de sua cultura: mas o termo ra-
zogvel introduz um imponderavel fator de sub-
jetividade no avaliar dessa mesma compreen-
sdo. Sendo assim, o calculo, como figura na
Minuta, torna os grupos indigenas extrema-
mente vulnerdveis a pressdes e manipulagdes
externas que ajam sobre a pequena minoria que
0 texto em aprego, por um artificio legal, trans-
formaria em maioria.

De mais a mais, o Art. 11° do Estatuio é
perfeitamente claro: primeiro, serd a maioria
do grupo como um tedo que requerera, e ndo a
maioria daqueles que satisfacam os requisitos
do.Art. 9%; e esta maioria, ela sim, estd obriga-
da a preencher esses requisitos. Qu seja: para
que um grupo indigena possa requerer sua
emancipacdo é preciso que metade mais um de
sua populacdo atenda as exigéncias dos incisos I
a IV do Art. 92 do Estaturo. Ao querer legislar
diferentemente da lei que deve regulamentar, a
Minuta de novo se reveste de um cardter ilegal:
tanto por ndo a seguir neste pormenor es-
pecifico, quanto por, ao fazé-lo, desproteger —
e ndo proteger — o indio quanto & vulnerabili-
dade por fatores externcs a sua sociedade.

Entrevista como um perigo possivel, essa
formula de calcular a mailoria surge como
ameaga congreta e direta aos grupos indigenas
no Artigo 5° da Minuta. Combinando aqui a
possibilidade — demonstrada ilegal — de partir
da FUNAI a iniciativa de emancipagio, ¢ esse
calculo sui generis — demonstrado também ile-
gal — diz ele que:

““A iniciativa da FUNAI, para emancipacio da
comunidade indigena e de seus membros”’ de-
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pendera de gue fique comprovada a existéncia
de indios ‘cuja maioria, calculada nos termos
expressos no pardgrafo dnico, do artigo 3°,
deste decreto, preencha as condigdes exigidas
para a assinatura do requerimento da liberacdo
do regime tutelar, instituido no Estatuto do
indio’*’ (grifo nosso).

Noutras palavras, ¢ acompanhando os ra-
ctocinios anteriores: a FUNAL poderia, confor-
me a Minua, tomar a iniciativa de emancipar
qualquer grupo indigena, desde que quatro de
seus membros preenchessem o que exige ¢ Art.
9°. Mas ao chegar aqui a Minuta acrescenta a
seus defeitos o de ser formalmente defeituosa.
Se o Art. 3¢, § GUnico, define como malioria me-
tade mais um dos que satisfagam o disposto pe-
lo Art. 9 do Estaiuto, ndo tem sentido que o
Art. 5° exija que se verifique que a maioria (cal-
culada nos termos anteriores) satisfaga por sua
vez as exigéncias do Art. 97 do mesmo Estatu-
ro. E pedir que se faca o que por definiclo ja
deveria antes ter sido feito, para calcular a
maioria tal como a entende a Minuta. A parte
esse evidente erro formal®, a intengdo é clara: a
Agéncia da sociedade nacional passaria a ter o
poder de iniciar processos de emancipagdo para
grupos indigenas em que s¢ uma pequenissima
minoria seria emancipavel, Isto, além de ser a

3. Contradi¢do em termos volta a ocorrer no
Art. 6° do Estatuto do Fndio, embora isto caiba ape-
nas como um paréntese: nele, a ‘““‘emancipagdo da
comunidade indigena’ depende de que existam con-
di¢des consegiientes “*de sua plena integragdo na so-
ciedade nacional™. Ora, comunidade indigena
define-a o Estatuto como aquela que, “‘em relacio
a0s outros setores da comunhdo nacional’ esta em
estado de isolamento, de contato intermitente ou
permanente, *‘sem contudo estarem neles (setores)
integrados’’. Ndo se pode emancipar uma entidade,
liberando-a da tutela em virtude de sua integragdo,
quando esta se caracteriza, segundo a defini¢do da
lei, pelo pleno exercicio dos direitos civis, eles
proprios derivados da mesma emancipa¢do da enti-
dade. O que ha aqui é uma definicdo circular, de que
adoece 0 proprio Estatuto do Indio. Mas entrando
no Titulo 1 dessa Lei, Dos principios e Definicdes, a
defini¢do de Integrado (Art; 4, HI}, que gera inevita-
velmente a de integracdo como a definiu o presente
estudo em sua exegese preliminar, deverd ela preva-
lecer, salvo melhor juizo, na interpretagfo das
disposicdes subseqgiientes da lei. Ou entdo cabe reco-
nhecer que esta ¢ ambigua ¢ usa termos que, relati-
vos a qualidade (integrado) ¢ a estado (integragdo)
tém a mesma etimologia mas n3o tém, para a lei, o
mesmo significado. Se assim for, o termo infegragdo
fica, nela, carente de definigdo, pois outra ndo ha se-
nio aquela que na exegese s& procurou Construir.
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negagdo de direitos estabelecidos pelo Estatuto
do Indio ¢ ja aqui estudados, ¢ a negacdo
também, ao nega-los, do proprio dever que tem
o Estado de por eles zelar. E isto que estd na Lei
n® 6001 de 19/12/1973 (Art. 19, § unico), e na
ja longa tradigdo republicana de legislagdo em
favor do indio.

Prosseguindo, a Minuta {Art. 77, § {nico)
declara que, quando for o caso de comunidade
indigena a emancipar, ‘‘do processo constara

. rela¢do individualizada dos silvicolas que
nio atendam as condicdes para emancipagao,
0$ quais permanecerdo sob a tutela da FUNAL,
até que venham a satisfazer os requisitos para
liberacdo do regime tutelar’”. Perante tal re-
dagdo, conclui-se que perde razéo de ser, entao,
a figura de emancipacdo de comunidade
indigena, enquanto unidade social coesa. Por-
que ficando uns sob tutela e outros ndo, e pro-
vado antes matematicamente que bastariam
trés, de quatro indios emancipaveis, para fazer
maioria e permitir emancipagfo, na pratica, nu-
ma sociedade com esse nimero de emancipaveis
e uma populagdo igual a N individuos, poderia
dar-se que emancipagio da comunidade signifi-
casse, realmente, a emancipa¢do dos quatro
emancipaveis ¢ a tutela do restante, Para todos
os efeitos objetivos, isto ndo & emancipacdo co-
munitéria e sim individual, e ndo se vé porque
nio estaria ja abrangido pelos artigos da Minu-
ta, que a cla se referem®,

Dividida assim a ‘‘comunidade emancipa-
da’’ em pessoas emancipadas (que podem ser
minoria em relacdo a ela) e ndo emancipadas
(que podem ser maioria), introduz-s¢c uma pri-
meira e fundamental distingdo no interior da

4. Cabe considerar, além de tudo, que, s¢ a
emancipacio da acesso aos direitos garantidos ao ci-
dadao civilmente capaz, retira ao indio um direito
que ¢ fundamental para defesa de sua propria inte-
gridade biologica, social e psicologica, direito esse
configurado no proprio instituto da tutela, instru-
mento de prote¢io necessario nas situagdes — nor-
malmente conflitivas — de contato inferétnico.
Diante da desprotegao em situagdes do género, 08
outros direitos perdem facil e rapidamente scu senti-
do. Noutro lugar {2:28-30) compararam-s¢ 0$ pro-
cessos de enculturacio dos membros da sociedade
nacional ¢ de aculturacdo dos indios em ¢ontato com
cha; como geradores de imputabilidade face & lei bra-
sileira. O mesmo tipo de raciocinio ¢ aplicavel quan-
10 4 aquisi¢io dos predicados que permitem alcangar
a plena capacidade civil, por maioridade ou por
emancipacdo (no caso desta, lanto de indios quanto
de nao-indios). Vale, portanio, consultar o citado
trabalho ao acompanhar esta argumentagao.
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comunidade, pela criagdo de dois status sociais
inexistentes em sua organizacio original. Como
a Minuta da poderes quase absolutos & FUNAI
para ser o agente responsavel por essa diferen-
ciacdo, e diminui quanto a isso, como foi de-
monstrado, a iniciativa do grupo, aqui se igno-
ra o Art. 6° do Estatuto do Indio: “*Serdo res-
peitados os usos, costumes e tradi¢des das co-
munidades indigenas e seus efeitos, nas relagocs
de familia, na ordem de sucessdo, no regime de
propriedade’, ou, s¢ja, no conjunto de po-
sicdes (starus) e de suas relagdes que compoem
o sistemna social. Ao diferenciar, por uma acdo
externa, status novos, a Minuta, se aprovada,
lancaria um germe de desorganizagdo social no
interior do grupo indigena, pois, independente
da iniciativa da comunidade, a FUNAI teria
poderes para tanto. E esse germe de desorgani-
zacdo é um principio de desintegragdo da socie-
dade, que n3o respeita, no processo de inte-
gracdo do indio & ‘‘comunhao nacional’’, a
coesio das comunidades indigenas (Estatuto do
Indio, Art. 2°, VI). Repete-se a incongruéncia
entre & Minuta e o que a lei maior estipula, e re-
pete-se em desfavor do indio: mas o pleno al-
cance destas medidas, no plano do social e do
econdmico e naqguilo que interessa ao direito a
existéncia dos grupos indigenas, so serd cabal-
mente apreciado ao examinar a questao de ter-
ras.

Nos dois artigos seguintes, a tramitagdo do
processo ¢ estabelecida, ¢ o reparo que se lhe
deve fazer é o de que coloca praticamente todo
o poder decisorio em mdos do presidente da
FUNAI. Somado isso ao que ja se disse sobre
as poderes que a Minuta quer dar 8 FUNALI pa-
ra iniciar o processo, vé-se que esta se transfor-
maria em motor e arbitro de emancipagio dos
indigenas, aumentando com isso o poder de
coercdo da sociedade nacional ¢ sua agéncia. Is-
1o exige detida revisdio: mas fique aqui apenas a
nota de que, para decisdes que tém o potencial
de se tornar altamente discricionarias, ¢ cienti-
ficamente pobre a metodologia que, para verifi-
cacio de haver condi¢des ou ndo para emanci-
par, determina o Art. 3° com seus paragrafos.
Nio bastam formuldrios preenchidos secamen-
te com dados (abertos a subjetividade, alias) re-
lativos ao que dispde o Art, 9° do Estatuto: é
preciso um muito maior refinamento na pesqui-
sa de campo, ou entao seus resulrados serdo fa-
lhos ¢ enganadores.

Resumindo: A Minuta, ao calcular a maio-
ria nas comunidades indigenas em detrimento
dos direitos que a lei lhes assegura, ao dar intei-
ra liberdade de iniciativa 3 FUNAIL quante a
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emancipa¢do, ¢ ao dar a esta também, através
de sua Presidéncia, poder decisério quase abso-
luto, daria a essa Agéncia instrumentos capazes
de provocar a desintegragio e desaparecimento
das sociedades indigenas no Brasil. Esta conclu-
s&0 parcial, que se impde pelo detido exame
realizado, faz com que, em relagdo ao teor dos
artigos antecedentes, 0 Art. 10 fique como es-
tritamente retérico. Isto porque, depois de ferir
a autonomia ¢ a organizacdo interna dos grupos
indigenas, ndo ha razdo para lhes reconhecer
direito de se organizarem a seu modo: 0 que é
mais outra contradi¢do da Minuta., Mas ¢ po-
tencial destruidor que ela tem sé emerge em sua
inteireza ao se abordarem os artigos poste-
riores.

2.2. Aspectos econdmicos;
a questiio de terras

O Art. 12° da Minuta, que enceta sua sec-
¢do dedicada 4 questdo de terras, vem instalar,
ao nivel do econdimico, 0s mesmos mecanismos
dissociativos atras identificados. Por ele, os
indios individuaimente emancipados ou inte-
grados teriam direito ‘‘a propriedade plena’’
(entenda-se também particular) *‘da area de ter-
ras indigenas, pertencente 4 Unido’’, necessaria
a seu desenvolvimento e subsisténcia. A ‘“‘co-
munidade indigena’® emancipada também rece-
beria terras por doa¢do. Mas, como ficou evi-
denciado que para muitas comunidades que po-
deriam ser emancipadas, haveria distingao in-
terna entre pessoas que ‘‘permanecerdo sob tu-
tela’’ (Minuta, Art. 7%, § tnico} e as que real-
mente se achardo *‘no pleno exercicio dos direi-
tos civis” (Estatuto do fndio, Art. 4°, 111), dois
riscos se levantam. Primeiro, o de que, inde-
pendentemente de permanecer alguém sob tute-
la ou ndo em uma comunidade que seja emanci-
pada, se instaure nela e em seu territorio o regi-
me de propriedade privada da terra. Segundo, o
de que continue a haver propriedade pela Uniio
¢ posse comunitaria pelos indigenas tutelados,
€, a0 mesmo tempo, propriedade individual por
aqueles que preencherem os requisitos ne-
cessarios a sua liberagdo da tuteta: o que redun-
da na instauracio de dois tipos de propriedade
da terra no seio do subsistema social indigena e
sobre um mesmo territério, que é uno em re-
lago a populagio gue o ocupa.

Numa alternativa ou noutra, estaria desen-
cadeada a fragmentacdo da base econdémico-
territorial da exisiéncia social do grupo indige-
na, ¢ o confiito virtual, por ¢ssa fragmentacio
gerado, entre 0s seus membros colocados em, si-
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tuagdes socialmente distintas quanto a proprie-
dade da terra ¢ ao exercicto dos direitos civis.

Em termos de vulnerabilidade ao esbulho
por pressdes externas — como grilagem, por
exemplo — a propriedade privada da terra peio
indio emancipado ou integrado {¢ localmente
sempre discriminado) ja é implantagdo da pro-
priedade particular individual da terra para to-
dos, ou sua combina¢dc com a posse comu-
nitéria e a propriedade estatal, é, simplesmente,
condenatéria. Da desordem assim criada, s&
pode resuliar o caos social, a quebra da coesdo
e o desmantelamento do sistema produtivo do
grupo. Além disso, essas disposi¢des, etnocen-
tricamente, projetam os padrdes culturais de
apropria¢do da terra do sistema econdmico do-
minante sobre os sistemas econdmicos indige-
nas: ignorando, ao fazé-lo, que o padrdo entre
eles é, normalmente, que a apropriagio se exer-
¢a sobre ¢ produto e nio sobre o meio de pro-
ducdo. Ou seja: sobre o que a terra da e ndo so-
bre a terra, que ¢ coletivamente apropriada pela
sociedade em que se organiza a populagio india
ocupante do territdrio.

Ao adotar esta postura etnocéntrica, a Mi-
nuta vai de encontro a Lei 6.001 de 19/12/1973,
Permitindo ou criando condi¢des para o caos
social, a quebra da coesio ¢ do sistema produti-
vo do grupo, esquece que a0 Estado cabe fazer
com que a integra¢do seja ‘‘progressiva ¢ har-
moniosa’ (Art. 1%, capur), assegurando ‘“‘a
coesdo das comunidades indigenas’’, e a ““livre
escolha dos seus meios de vida e subsisténcia™
{Art. 2%, VI, IV), respeitando-as sempre na sua
“‘ordem de sucessdo, no regime de
propriedade” (grifo nosso). E ao adota-la, faz
caso omisso dos conhecimentos antropolégi-
cos, ja hoje capazes de evitar, como erro, pos-
turas desse género. Tivesse havido maior infor-
macio cientifica do texto em pauta, ndo seria
ele, até aqui, tao lesivo aos interesses indigenas.
Mas ainda o pode ser mais,

No Art. 12°, § 3°, inciso 1I da Minuta, 18-se
que o instrumento de doaciio contera *“‘clausula
de inalienabilidade pelo prazo (indeterminado)
anos, da area doada’, coisa que implica que
apds transcorrido esse prazo a determinar, ela
serd aliendvel. Nio corresponde 1550 ao espirito
que redigiu o Art, 198 da Constituicdo Federal:
““‘As terras habitadas pelos silvicolas s3o ina-
liendveis nos termos que a lei federal determi-
nar, a eles cabendo a sua posse permanenie e fi-
cando reconhecido o seu direito ao usufruto ex-
clusivo de riquezas naturais e de todas as utili-
dades nelas existentes./§ 1° Ficam declaradas a
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nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o
dominio, a posse ou a ocupagdo das terras habi-
tadas pelos silvicolas’’. Nem tampouco corres-
ponde ao espirito e aletra do Art. 18 do Estatu-
to do Indio: “*As terras indigenas nio poderdo
ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato
ou negécio juridico que restrinja o pleno
exercicio da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos silvicolas’’ (grifo nosso). Sdo
esses os termos em que a lei federal determina a
inalienabilidade das terras dos indios, ¢ esta
abarca também aquelas de que tenham proprie-
dade plena (Art. 17, II1; Art. 32). O paragrafo
primeiro do Art. 18 acrescenta-lhe precisio:
““Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa es-
tranha aos grupos tribais ou comunidades
indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de
frutos, assim como de atividade agropecuéria
ou extrativa’’.

“Se a clausula de inalienabilidade por prazo
restrito resulta em afienabilidade findo esse pra-
z0, da vez a que pela alienagdo haja, parafra-
seando, ‘‘atos ou negdcios juridicos que restrin-
jam o pleno exercicio da posse direta das terras
pela comunidade indigena ou pelos silvicolas’;
dando vez também a que nessas terras passem a
ser exercidas por pessoas estranhas — excluidas
pelo Art. 18, § inico — as atividades econémi-
cas ali arroladas. Desta maneira, ¢ Art. 12, §
12, inciso 1I da Minuta fere o Art. 18 do Estaru-
to do Indio, ao pretender tornar alienaveis apds
certo tempo terras que, pelos termos da lei fede-
ral 6.001 de 19/12/1973, sd¢ inalfendveis. E, por
via dos termos dessa mesma lei federal, fere
também a Constituigdo, pois ela diz que tais
terras s40 inalienaveis nos termos da Let que é,
agora, pela Minuta ferida. Sabendo-se que, pelo
jogo das forgas de mercado, é geral e prevalece
a tendéncia a concentragdo fundiiria nas maos
de quem disponha de maior aciimulo de capital,
sendo este escasso entre os indios, como in-
dividuos e como grupos, as terras tornadas
aliendveis, 1isto &, transformadas em
mercadoria, transitariam irresistivelmente dos
espacos sociais com pouco ou nenhum capital
para 0s espagos que o tenham muito. Em siste-
mas interétnicos compostos de subsistema
indigena e subsistema nacional, em que o se-
gundo ¢ dominante ¢ dispde de enormes massas
de capital, aquele trdnsito ocorrera do subsiste-
ma indigena n#o-capitalizado para os setores
mais capitalizados e dindmicos do sistema, ocu-
pados pelos membros da etnia nacional.

O temporério dessa cldusula de inalienabili-
dade s6 faria tardar um pouco o aparecimento
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de sua verdadeira natureza: o de abertura por
onde se exerceria a separa¢do definitiva entre os
indios e os respectivos meios de produgido. E
eles, pela alienagdo progressiva de suas terras,
acabariam por transformar-se em trabalhado-
res livres (no sentido econdmico da expressio),
a engrossar os contingentes de “‘boias-frias’” ou
de mao-de-obra em reserva nas grandes cida-
des. Nio é este um objetivo que se possa defen-
der, nem aquele com que se preocupou a legis-
lagdo g0 providenciar instrumentos para a ma-
nutencio do equilibrio bioldgico e social do
indio (Lei n? 5.371 de 5/12/1977 e Estatuto da
FUNAI, art. citados). E oportuno, entretanto,
assinalar que a clausula representa o desembo-
car logico de todos os outros pontos j4 critica-
dos da presente Minuta. E por isso a clausula
nociva, e tem de ser posta de lado.

Dentro deste raciocinio, nociva também é a
cldusula do instrumento de doagdo que permite
gravar as terras indigenas (Minuta, Art. 12 § 3,
111). Apesar da interveniéncia da FUNAI, que
aconteceria se nao pudessem os indios saldar os
compromissos assumidos pelo gravame? Qual-
quer estabelecimento financeiro, ainda que ofi-
cial, & uma empresa, e se 0 €, como tal tem de
funcionar: ndo havendo modo de saldar o com-
promisso, responderdo as terras por ele. E aqui
se volta 4 tendéncia de os capitais maiores ab-
$Orverem 0s capitais menores. A menos que isso
fosse estritamente impedido, a clausula de gra-
vame, como a de inalienabilidade temporiria,
abriria caminho A gradativa passagem das ter-
ras indigenas 3 propriedade de entidades ndo-
indias, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas.
Esta clausula, ao ser posta de lado também,
mostra a necessidade de que estudos futuros
imaginem formulas para que os indigenas te-
nham acesso a crédito. Aglemais, a disposicio
de que a ‘‘maioria da comunidade’’ (numero
ndo especificado)} decidira sobre o gravame, re-
mete de voita a todas as dificuidades estudacdas
quanto ao calculo do que seja maioria.

Por (ltimo, o mais perigoso artigo a mere-
cer destaque. Na sua redagdo, o Art, 14 reza:
“Até que se efetive a doagdo da area que lhes
for destinada, a comunidade indigena ¢ o indio
permanecerdo na posse, uso e gozo das terras
que habitem 4 época da emancipagdo ou inte-
gragdao’’. Como ndo ha expressa identificacdo
entre as terras a doar e aquelas que os indios ha-
bitem, deduz-se que as terras que fossem doa-
das poderiam ndo ser aquelas que os indios
“habitem G época de sua emancipagdo ou inte-
gragdo’’. Eles teriam direito a ficar nelas ‘‘até
que se efetive a doagio da area que thes for des-
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tinada’’. Assim, efetuada a emancipagio ou re-
conhecida a integragio (o que pode ser feito por
iniciativa da FUNALI), a area “‘que lhes for des-
tinada’’ poderia ser outra que ndo a de origem,
e os indios para elas compelidos a se transferi-
rem. Todo um amplo espectro de manipulagdes
possiveis se abre com isto, e todas elas em be-
neficio da etnia dominante. Argumentar-se-ia
ser iss0 pouco provavel, pois a FUNALI vela pa-
ra gue tal ndo aconteca, Seria. Mas as adminis-
tragles passam ¢ as lels permanecem, e bastaria
uma administrag¢do deseja-lo, para ter ja pronto
o instrumento de manipulagio. Argumento
contrario aquele é ¢ de uma observagdo
empirica feita pelo autor desta Andlise critica.

Para obter incentivos fiscais na area da SU-
DAM, €& preciso exibir certiddo negativa da
existéncia de indigenas nas areas a desenvolver.
Pois nas duas primeiras gestdes da FUNAI fo-
ram ermitidas certiddes negativas para o vale do
Guaporé, em territorios até hoje habitados por
tribos Nambikwara; ¢ em algumas dessas certi-
ddes figurava o compromisso de transferir os
indios para a Reserva Nambikwara da Serra
dos Parecis — um ambiente ecologicamente di-
ferente daquele a que estavam e estdo adapta-
dos, e paupérrimo sob qualquer ponto de vista
econdmico. Os fatos aconteceram sem nenhum
respaldo legal. Podem-se imaginar facilmente
as perspectivas se ele existir (v. (1)).

Resumindo: A Minuta, ao somar, as dispo-
si¢des de repercussiao mais estritamente social,
aquelas que incidem sobre o fundamento terri-
torial da economia indigena, se aprovada e pro-
mulgada criaria uma base legal de poder quase
ilimitado para os interesses econdmicos da so-
ciedade envolvente. A coesdo grupal tenderia a
romper-se, golpeada diretamente pela criagio
de novas posigdes sociais e, indiretamente, pela
fragmentacio e alienacdo da terra, capazes de
diminuirem ou fazerem desaparecer 4 mais im-
portante base material da economia, mediante
a qual as populacgdes indigenas produzem e se
reproduzems,

5. A quebra de coesdo social, com suas repercus-
sdes a nivel bioldgico e psicoldgico, levara a “‘causar
lesao grave & integridade fisica ou mental de mem-
bros do grupo™’; ¢ a desorganizacdo da base territo-
rial da economia, submete ‘o grupo a condigdes de
existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo
fisica total ou parcial”’. Ambas as coisas sdo formal-
menie vedadas por lei em vigor (Lei n? 2.889, de
01/10/1956, alineas b ¢ ¢ respectivamente), e sdo in-
compativeis com a legislagdo que rege a FUNAL Co-
mo um todg, e por suas conseqliéncias previsiveis em
fungio de conhecimentos cientificos adquiridos e de
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3. CONCLUSAQ

Tantas foram as conclusdes parciais adian-
tadas e as incongruéncias apontadas entre a Mi-
nuta e a legislacdo que deveria regulamentar,
assim como entre elas e a tradigdo juridica bra-
sileira do periodo republicano, relativa ao
indio, que a conclusio final parece impor-se
por si propria: a Minuta é totalmente inadequa-
da 3 execucdo de uma politica indigenista racio-
nal, apoiada em solide conhecimento da reali-
dade do contato interétnico e dirigida a libe-
ra¢do do indio das limitagdes em gue essa reaki-
dade o encerra. A qual tem de ser dirigida a ate-
nuar, sendo a extinguir, a assimetria do relacio-
namento interétnico, e a integrar 0s grupos
indigenas como sistemas funcionalmente inter-
dependentes, mas com direito & sua alteridade
como unidades discretas ¢ etnicamente diferen-
ciadas, no sistema da socigdade mais ampla. A
Minuta, se tornada Decreto, lograria exatamen-
e 0 Oposto.

Entretanto, se a critica externa mostra o
quanto a Minuta € incongruente gquanto a legis-
lacao e a politica indigenista que desta deveria
derivar, sua critica interna revela um alto grau
de congruéncia no texto. Isto merece atengdo.
Passo a passo, ¢ salvo algum senio de porme-
nor, ela vai colocando os elementos cujos efei-
tos conduzem inexoraveis, aos resultados que
esta Andlise previu. Talvez por desconhecimen-
to profundo da realidade envolvida; talvez por
desejar que se altere a tradi¢do indigenista bra-
sileira; ou pelos dois fatores combinados, a Mi-
nuta resuitou num instrumento que, aplicado,
inverteria de 180° os rumos que tém sido preco-
nizados, ha mais de meio século e pelos melho-
res conhecedores do problema, para uma agéo
indigenista eficaz e eticamente defensavel.

Nao ¢ mudanga de rumos desse género aigoe
que 2 consciéncia civica possa aceitar, E, ndo o
sendo, s6 resta concluir pela rejeicédo in fotum
da Minuta, manifestando uma decidida opo-
sicdo a que ela venha a ser promulgada como
Decreto. No quadro geral dos problemas que
afetam os grupos indigenas do Brasil, o de te-
rem pleno exercicio de seus direitos civis ndo é
o mais grave, nem o mais urgente. Nao se justi-
fica tanta preméncia por um decreto de libe-
racdo de tutela, quando hi pela frente impor-
tante trabalho a desenvolver, primeiro acaban-
do de demarcar as terras, como o devem ser

dominio comum, padece portanto a Minuta de ilega-
lidade completa.



