CEDI

Fonte ({/ F=xladc de Sas

Povos Indigenas no Brasil

f Ao Class.:

\Y6

Data

A de souresbiro de /93K

Pg.:

(O (Sglewncatn Cilloral)

ternrono Brasileiro, ¢ indio que -nasce no
Brasil tem a condigiio juridica de brasileiro
nato sendo, portanto, desde o seu nascxmemo,
cidaddo ‘brasileiro.
.. Entretanto, seguindo umna orientagdo que
" é praticamente universal, a lei brasileira esta-
belece diferentes graus de ‘capacidade para o
eéxercicio de direitos, com base no pressuposto
de que alguns individuos nio tém pleno enten-
dimento de seus atos, nio t&ém plena conscién-
cia de seus préprios direitos- ¢ ni3o podem
avaliar os efeitos juridicos dos atos que prati-
cam. Na legislagdo brasileira a capacidade
juridica dos. individuos ¢ estabelecida pelo
Cédigo Civil, que prevé trés hiporeses:
. 7 a’a-dos incapazes,” que,- cmbora tendo
“direitos, nio podem externar sua prépria
vontade para a pritica de atos juridicos ¢
devem ser representados por um responsével.
Nesse cdso, a decisdio quanto aos atos a serem
praticados em nome do incapaz é exclusiva do
representante.’

bora tendo direitos, nio podem exterriar sua
prépria vontade para a prética de aios ;undx-
cos sem estarem assistidos por um responsi-
vel. Eles participamn das decisGes, mas receben-
do 2 assisténcia necessdria de um orientador.

"decidir sozinhos,

s;iwcolas, foram incluidos entre os.relativa-
" mente capazes, conforme consta do artigo 6°,
inciso 111, do Cod:go Civil. E no mesmo amgo,
em paragrafo tnico; dispde 2 lei civil que “o8
“silvicolas ficardo sujeitos a0 regime mtelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais,
o qual cessard 4 medida’ ‘quesse forem adaptan-
do 3 civilizagdo do pais™.
Desse modo, o silvicola, assim como ocor-

de idade, ndc tem plena capacidade para
.exercer seus direitos. Mas a lei estabelecen
uma situagio. especial para a protecio dos
direitos. ¢ interesses dos silvicolas, dispondo
que eles ficardo sujeitos a um regime especial
de tutela, ou se;a, eles deverdo ter um tutor,
* quie a let nomeard e cujas atribuicSes e respon-
sabilidades deverdo ser igualmente fixadas em
lei especial. As caracteristicas do tutor ¢ a

forma de sua escolha ficardo por conta da

leglslagao especial. .
A ‘tutela especxai

A lei n° 6001 de 19 de dezembro de 1973 ,
chspondo sobre o Estatuto do Indio, estabele- -
cen .o regime especial de tutela'a que fica

-su;c:to o. indio - ou-silvicola.

. Nos termos do artigo 7° dessa le:, a mtcEa.
. ser4, exercida pela. prépna Unifo, arravés do

o Srgio | federal de assisténcia aos silvicolas. Esse
érgio, atualmente, é & Fundagao Nacional do

fndio (EUNAI), vmcuiada ‘a0 Ministério. do. h
: Imenor, estando. e_x;:resso fia’lei « quc ~ficardo:

. . 'snjeitos ac regime tutelar especial “‘os indios e

" “as .comunidades. mdlgcnas ainda nio. integra-

";s,go'dzi tutela, fico

os aras praticados entre o indic naomtegradoz.

& comunhio’ nacional ¢ qualquer pessoa estra-

" pha a'comunidade indigena,’ quando tais atos -
- ‘tiverem ‘sido prancados sem 2 assxsrencxa do o

‘6rgdo turelar. - .

Umponto. 1mporramc quc deve ser ressal-
tado, & o que s¢-refere 3 responsabilidade do
tutor. No regime de tutela. comum a nomea-

¢Zo do turor se faz com intervengio ;udzcxai e

o Ministério Piblico fiscaliza o exercicio da
tutela; podendo, inclusive, pedir a destituicdo
do tutor. No regime de ttela espcmal estabe-

lecido. para o0s indios nio hd intervengio.
;udxcxal pois a prépria lei j4 indicou o rutor,”

que é um drgdo vinculado ao Poder Executivo
federal e cuja responsabilidade rambém esca-

" Cotno zodos o8 mdmduos nasczdos em'

b. a dos relativamente ‘capazes, qué, em-

c. a dos pienamemc capazes, queé podcm'

Os indigenas, que 2 lei também denomma :

re com todos os brasileiros entre 16 ¢ 21 anos

Qﬂ@ﬁzz

“tanto se fala na emancipagio do. mdm, 1mportanc1a
capltal, j4 que, como salienta o autor do presente ensaio, hd nu
riscos na medida proposta, pois a idéia, conquants
_generosa, ndo visa aos que j4 estdo efetivamente mtegrados
~. nacional, mas procura, ao que parece, forcar a .integra¢

pa ao controle-;udxcxal. Segundo os cstatu_tos_
da FUNAI esta funciona em estreito e cons-

tante relacionamento. com o Ministério do. -

Interior ¢ todos os in:egrames' de seus orgios
de diregio e fiscalizagdo sdo nomeados pelo
presidente da Repiiblica.

Desse modo, o exercicio da tutcla fica,
Enevxtavelmente, condicionado 2 politica indi-
genista do- Poder Executivo federal. Se este
adotar, alguma providéncia contriria aos.inte-
resses dos indios, estes: ficam, praticamente,
sem defesa, po:s o tutor, a quem caberia
defende&os, é orgao do governo federal.

A cessagao da tuteia

o] Estamto do Indxo preve as hxpétcses em

que se dard a emancipagio do indio, isto é, em
que ele ficard livre da tutela, adquirindo

capacidade plena para exercer sozinho seus
diréitos e para. assumir obrigagBes. sem_a.

assisténcia de um érgio wuelar. - -
De modo geral, pode-se dizer que cessa a

tutela quando o indio estiver integrado 2

comunhio naciondl.. A Jlei permite que o
préprio indio requezra 20 Poder Judicidrio sua

. utra: hapétese prevasta 16 Estanito’ do
ndio ¢ & a.émancipagio de comunidade ndige-

na por decreto do. presidente da Repiiblica. "

- Para ranto é prec:so que 2 emancipagio s
requerida pela maioria dos membros da co-

munidade e sua integra¢io a comunhao nacio--

nal seja comprovada pela FUNAL .
Na pritica, nunca houve um processo
formal dé emancipagio, Os indios que se

aproximam das comunidades de no-indios-

frequcntcmentc s mtegram ‘nesta e. comecam

cidaddo brasileiro,

Um dado de extrema zmportancaa, que
expllca, inclusive, como ¢ possivel a mtegra-
¢do sem o processo formal de emancipagio, é

-que a legislagdo brasileira s6 dd traramento

dlrel os
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O exercicio dos d:reltos e os d:ferentes graus de capaadade.r

certo que, do ponto de vista jurzdxco

- depois de integrado na. comunhdo. nacional.

' de casamentos msstos, para os dcsceme es de
ivil

Isbcragao do. regxme tutelar espeaal desde que .

o cxclusavo das riquezas naturais. ede;
a praticar atos juridicos como qualquer outro

‘Esse €, portanto, um privilégio juridico; que a

‘condicio” ]undaca 1o “IRomento . em que se
‘integra na comunhZo nacional. A partir desse
evento cle tem os mesmos direitos e as mesmas
‘obrigacbes que a lei. confere ‘a todos os brasi-
Ien‘os, nio. presen'ando quaiqucr vantagem ou .
resrm;ao em: decorréncia de sua etnia.
~emancipagdo_é o processo formal de
reconhec;menro de que um indio, . ou uma
omunidade indigena, j4 se integrou 3 comu-
rhdo ‘nacional. Por outraspalavras, pela’
mancipa¢io o indio deixa de ser juridicamen-’
te:indio e, em-conseqiiéncia, livra-se da tutela
especial’ ¢ perde também-o direito aos privilé-. -
‘gios que a, lei confere aos indios, ¢ntre eles o
direito A posse da terra. O antigo indio
quando mtegrado 4 comunhio nacional, con-
tinua etpicamernte ndio-mas ;undlcamcnte é
um. brasxlcaro lgual 4 Yodos o3 ticma;s. i
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zh) das terras : :

_,Como fog antermrmente csc]a;ec:do, as_
terfas habiradas pelos indios sfo de proprieda- -
de'da Unifo. E a Constiruigdo estabelece quea
Uni&o ndo pode alicnar essas terras, a ndo sex
m_condicoes especiais estabelecidas por lei.
O:Estatuto.do fndio-dispe que as dreas -
_ocupad or.comunidades’ indigenas deverdo. .
ser demarcadas, Paa ‘que. a possc possa ser -
rotegida, mas.prevé, também a possibilidade..
~de remogcio de. comunidades mdngenas para

- outros: locais; medtante a institvigzo de dreas -
_:cservadas ‘para’ ocupagdo: pelos indios, Nos.
termos. . do - artigo 286, paragrafo {inico, do
Esraruto, as drcas reservadas “‘ndo se confun-
‘dem ¢om-as de- posse imemorial . das tribos -
: ndzgcnas”,- isto €, a drea reservada nio serd -
‘aqucla ‘habitada . pela ‘comunidade indigena:
‘pox sua propria decisfo, mas serd ontra.gsco-- |
thida-pela. Unido. O Estatuto prevé inimeras
hipéteses.em que'uma comunidade indigena
_pode ser removida das terras'que. ocupa, por
 decisio exclusiva da Unido, transplantando-se.
a-comunidade para: uma reserva, um parque
‘indigeéna, uma colonia agricola indigena ou
um: territério -federal ‘indigena, - L
-Como tbdas as terras habitadas | por | mdms
"-sao de propriedadc da Unido e como sdo, em
-_principio, inaliendveis enquanto estiverem na
"posse:dos snd1genas, 'verifica-s¢ que tanto na
hipétese de emancipagio de uma comunidade . |
{quando oy indios deixam de sér ;undicamenre ‘
indios), como . na -hipétese - de remogdo da
comunidade md;gcna _para outro local, essas - |
terras passam i posse e 20 dominio pleno das -
Umao I’odcra, entio, a Unido usar asiterras:: |
fim que dcsc;ar, usufmu' de mdos os

mtegrado na’ comunhio . nacion
ocorrida a :ntegragao ele éum br
todos os demais, néo tendo’ qualqy i
cia sua origem numa’ comunidade indigen

Embora quanto & etnia ndo se po sam--akemr
as'caracteristicas da origem; € rigor te:

nenhum pnwlegxo esem qua}qucr
restrigio especial. :

E interessante - assinalar qu
legislagbes, como, .por. exemplo 101,
americana, o indio continua gozando'de uma .
situagdo especial, ‘ou: seja, continua, sendo
tratade - juridicamente- como “indio,

Existe mesmo a- previsdo: da preservacio da
condigdo de mdxo, ‘para efeitos legai ois;

quem-tiver 1/64 de sangue mdlo'
' Na’ legtslagao biasileira a7z ntiga cond:qao

- deindio: ndo exerce qualquer
.- de'que integrado A comunh3onaciona

ser: i - cidaddo comum,

‘problem i_po:s em. Iugar de emancipar
grados 3 comunhio naciodal”’ |
o que se tem como resultado das propostas até
“aqui, anunciadas & que se pretendc emandipar’
'-para facshtar ou forgar a integragio. A Jidéia
de'emancipar ¢, aparentemente, generosa, pois
sxgmf:ca dar capacidade plcna a0s que agora

- §30 apenas relativamente capates, mas é precz~

50 considerar sé os’ resu!tados da emancipagio
pdo poderdo sér uma negagao da” generosx-
dade, -

" Pelo que ji se conhccc quanto aos riscos e
efeitos’ ‘que. a emancipagdo acarretd ou pode" ‘
acarretar (avahados pcia conv:vencaa de in-"

¢io que 0% indios tém. diréito . p
nente das terras que habitam, tendo direito.
também ao usufruro dessas: terras € S0

‘muito importante notar-q
3 posse ¢ a0 usufruto das terras e
aos indiose s6 cnquanto ‘habitarem 2s

Constituigdo confcre 20s ‘que,. do ponto de

: —

dios com nio-indios sem cautelas adequadas)

e quanto i
culturas indigenas e da prépria ‘pessoa do

quando forgado a conviver com ndo-indios
sem estar efetivamente mtcgrado, pode se

concluir que a emancipagio apressada é, no-

‘minimo, uma imprudéncia, se for iembrada a
‘necessidade de preservar a dignidade do indio
como ser humano.

Levando em conta os interesses nacionats,
mas sem perder de vista os interesses das

comunidades indigenas e os aspectos humani- -

térios ¢ culturais que estdo envolvidos no
problema de sua integragdo 4 comunhio na-

possibilidade de dizimagdo das

indio, reduzido a “béia-fria” ou a mendigo-

cional, vdrias medidas preitmmarcs devem ser
consideradas. Em primeiro lugar, ¢ indispen-
sdvel rever as oondicdes da tutela especial,
sobretudo para que o 6rgio tutelar tenha mais
autonomia, inclua elementos desvinculados da
administragﬁo federal, dé voz mais ativa aos
préoprios indios na solug:ao dos assuntos que
para eles sio fundamentais ‘e possa, afinal,
fixar uma politica indigenista que propicie 2

gradativa integragdo dos indios 4 comunhio

nacional, sem a destruicio de seus valores
culturais ¢ sem o risco .de sua degradagio
como seres humanos.

A par disso, ¢ necessdrio o exame cuida-

~doso do problema das terras habitadas por

indios, p01s,
assegura-a posse ¢ o -usufruto das terras que
eles. escolheram para habitar, nio havendo

‘autoriza¢o  constitucional para que algum

6rgdo da ddministracio p&blica escolha para
eles outro local'e 65 obrigue'da mudanga. Com
a partxczpac; o ndio, tutelado de modo a

nio ficar-inteiramente subordinado a politica

de desenvolvimerito estabelecida pelo governo |

da Unido, é:bem provavel que se encontrem
solugdes’ conczi;atonas, que preservem a digni-
dade do'indi eitern seus valores culturais
¢ lhes permlram integrar-se na comunidade
brasileira, como beneficidrio ¢ nio com iti-
mas da :ntegr qao.

A ngor, ‘a Cof:sntulgao Ihes o .



