Projeto de lei prevé 20%
de vagas do ensino
superior para
‘afro-descendentes’

LOURIVAL SANT'ANNA

reserva de vagas para
negros e pardos nas uni-
versidades estaduais do
Rio reacendeu uma discussio
sobre a constitucionalidade das
cotas raciais, que um projeto de
lei tramitando no Congresso
pretende introduzir no nivel na-
cional. A discussdo, que divide
os juristas, ¢ importante, por-
que sugere o destino das prova-
veis acoes na Justica. Mas ha
um problema ainda mais sério:
a impossibilidade de definir ob-
jetivamente negros e pardos, ou
“afro-descendentes”, como
quer o projeto de lei federal.
“Essas normas sao inconsti-
tucionais, porque violam o prin-
cipio da igualdade, que proibe
a diferenciacdo dos cidadaos
por raga, cor, etc”, diz o jurista
Manoel Ferreira Fi-
lho. “Além disso, é absoluta-
mente inexeqiiivel determinar
quem pertence a raca negra. A
lei s6 vai resultar no arbitrio.”
“Critérios subjetivos geram
oportunismo”, alerta o constitu-

cionalista Luis Roberto Barro--

so, do Rio. Barroso, que ndo
considera as cotas inconstitucio-
nais, “desde que ndo provo-
quem clara discriminagdo dos
outros grupos”, sugere que
“dois observadores de boa-fé”
julguem se os beneficiados aten-
dem ou ndo ao que prescreve a
lei. Ele acha que a cota ndo de-
veria ultrapassar 10%. “Nao te-
mos experiéncia nisso e 10%,
embora nao seja inexpressivo,
nao é capaz de afetar o todo.”
No caso da lei estadual no
Rioedo de lei federal, o
critério é o da
¢30”. Ou seja, quem se conslde—
ra “mrdo " no
‘tem direito a reserva de 4
das vagas das universidades es-
taduais. Pelo projeto de lei fede-
ral, se declarar “afro-des-
te” se beneficiara de co-
ta minima de 20% nos vestibu-
lares das universidades pﬁbli-
cas e particulares, nos
S0S pubhcus federais, mtaduais
e municipais e no Fundo de Fi-
nanciamento ao Estudante do
Ensino Superior. Os cartérios
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Lei de cotas esbarra na mistura de racas
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terdao de mudar gratuitamente
as certidoes de nascimento de
alterar sua cor.
“Nao existe forma objetiva
dedeﬁnirraga atesta Rosana
, do Centro de Estu-
o-Brasileiros da Univer-
sidade Candido Mendes, no
Rio. “Esta provado que nao ha
entre os se-
res humanos. E na cultura, na
vida em sociedade, que
as diferenciacoes.” No Brasnl,o
grau extraordinario de miscige-
nacao torna os conceitos ainda
mais fluidos. “O critério é uma
questao quase insohivel no direi-
to brasileiro”, opina o estudioso

Paulo Lucena de Menezes. Mas
ele ndo considera a cota incons-
titucional, lembrando que a
Constituicdo estipula, por
exemplo, reserva de vagas para

deficientes fisicos no servigo pu-

blico. E que a Convencao Inter-

nacional sobre a

Eliminagao de ~ posem

Todas as Formas J ' gem. Mas, uma

de Discrimina- URISTAS vez adotado o cri-

¢do Racial tério da autode-

(1965) , da qual o CONSIDERAM claragio, Sun-

Brasil é signata- dfeld acredita

rio, afirma que CRITERIO que el:ainio pos-
“nao serao consi- sa ser depois im-

deradas discrimi- IMPRATICAVEL plxgnada,ps(;cmis-

nacgdo racial as tatado que o be-

neficiado nao é afro-descenden-
te. E o resultado tende a ser de-
sastroso: “Da margem a um

T

datosaovedﬂnla'ou a concur-
sos publicos entrando na Justi-
¢a porque foram preteridos por
concorrentes autodeclarados
“afro-descendentes”, que te-
nham tido classificacdo mais
baixa que a deles, mesmo com a
mesma cor de pele ou, quem sa-
be, mais clara. Com a demora
habitual das acdes judiciais, os
beneficiados poderiam freqiien-
tar um curso inteiro correndo
risco de, ao final, terem o diplo-

ma anulado.

*“Q argumento de que os pre-
tos nascem diferentes porque
trazem consigo as mazelas da
escravidao € impossivel”, diz o
constitucionalista Celso Bas-

tos. “Todos aqueles cujos ante-
passados viveram na miséria
vao requerer o beneficio.” Além
disso, para ele, seria necessario
alterar a Constitui¢do para in-
corporar as cotas, por causa do
principio da igualdade.

“Se houver agoes na Justica,
ficarda provado que estamos
num pais racista”, reage o depu-
tado negro Reginaldo Germa-
no (PFL-BA), autor do substitu-
tivo que juntou projetos de lei
do senador José Sarney (PFL-
AP) e do entdo deputado Paulo
Paim (PT-RS), agora rﬁpecu-
vamente presidente e vice-presi-
dente do Senado. “Nao pode-
mos continuar tratando os desi-

" guais de maneira igual.”

“Nao ha por que questionar
juridicamente o sistema de co-
tas para 0s negros porque nossa
Constituigdo ja fala em discri-
minacdo positiva”, garante Sar-
ney. Além das cotas, que Ger-
mano considera “‘um mal neces-
sario”, o substitutivo prevé a-
criagao de um Fundo de Promo-
¢do da Igualdade Racial, para
custear cursos preparatorios pa
ra o vestibular, quahﬁcagﬁo de
professores de escolas priblicas,
urbanizacéo de favelas e pesqui-
sas de doengas comuns a ne-
gros. Segundo o deputado, o cri-
tério pode ser mudado: “Va-
mos realizar semindrios para
aprimorar a maneira de qualifi-
car os negros.”

Esse € o ponto que mais preo-
cupa Rosana Heringer, para
quem “a sociedade brasileira
ndo discutiu o suficiente” a lei
do Rio e o projeto em Brasilia.
Ela prefere “acoes afirmativas”
propriamente ditas — como as
bolsas de estudo que o Itamara-
ty oferece para candidatos ne-
gros se prepararem para os tes-
tes do Instituto Rio Branco - a
reservas de

O substitutivo foi aprovado s

por unanimidade em comissao
especial da Camara e agora vai
a votagéo no plenario. De 14, se-
gue para o Senado, onde o pro-
jeto de Sarney ja tinha sido
aprovado. Politicamente, por-
tanto, suas chances nao sao pe-
quenas. (Colaborou Christia-
n¢ Samarco, de Brasilia)




