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Jukiana Santilli ‘
Advogada do Instituto Socioambiental, organizagio ndo-governamentat

Constituigao Federal assegura as comunidades indigenas os direitos
de posse permanente sobre suas terras tradicionais e usufruto exclusi-
vo sobre 0§ recursos naturais nelas existentes, nestes termos: “Art. 231,
pardgrafo 20 — As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios des-
tinamsse 2 sua posse permanente, cabendo-lhes 0 usufruto exchusivo

‘das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.”

A posse indigena tem natureza sul generis, especial, e niio se confunde com a

_ posse civil, regulada pelo Cédigo Civil. Os padres de ocupagio indigena se defi-

nem de acordo com a sua prépria cultura, tendo a Constituigao estabelecido que
as terras dos indios néo sdo apenas aquelas por eles habitadas em cardter perma-
nente, mas também aquelas utilizadas para suas atividades produtivas, as impres-

. cindiveis 2 preservago dos recursos ambientais necessarios a seu bem- estar e as

necessarias & sua reprodugao fisica e cultural, tudo segundo 0s usos, costumes e
tradicbes indigenas. ‘ . _

Nio se pode entender a posse indigena de forma restritiva, no seu sentido mera-
mente civilista, sob pena de desrespeito a letra e a0 espiito da Constituigdo. A
posse indigena nao estd limitada a mera ocupagio ou exploragio econdmica da
terra. Ela inclui o uso da terra nio s6 para a sobrevivéncia fisica do grupo, mas
também para a sua sobrevivéncia cultural. '

Indissociavelmente ligado ao conceito de posse permanente esta o direito
de usufruto exclusivo das comunidades indigenas sobre os recursos naturais
existentes em suas terras tradicionais, incluidas as riquezas do solo, dos rios
doslagos. | - :

Segundo o Cédigo Civil, art. 731, 0 usufruto €0 “direito real de fruir as utilidades
¢ frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado da propriedade”, eo
usufruto estende-se aos acessorios da coisa e seus acrescidos (art. 716). De acordo
com o art. 718 do Codigo Civil, “o usufrutudrio tem direito a posse, uso, adminis-
traciio e percepcdo dos frutos™. Jd o Estatuto do Indio em vigor {(Lein°®6.001/73) es-
tabelece a seguinte definigdo do usufruto indigena: -

“Art. 24 — O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito

a posse, uso ¢ percepgao das riquezas naturals € de todas as utilidades existentes

“ nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragio econdmica de tais ri-
- quezas e utilidades.” '

Vé-se que o direito de usufruto assegura aos indios a utilizacdo de todos os

bens e recursos naturais existentes em suas terras, bem como a possibilidade de

explorarem comercialmente tais recursos. Assim, os indios podem usar e fruir de

suas riguezas naturais, tanto para seu préprio consumo quanto para supriras -

necessidades de consumo de bens de que nao dispoem. Podem plantar, criar ga-
do, cagar, pescar, navegat, extrair castanhas e outros alimentos, coletar frttos,
fazer rogas e aldeias, bem como extrair madeiras e garimpar. Quando tais ativi-

dades se destinarem a fins comerciais, entretanto, estarao sujeitos as normas le-

gais especificas, inclusive de natureza ambiental, tal como qualquer outro em-

preendimento econdmico. _ . -

0O usufruto exclusivo dos indios sobre as riquezas naturais de suas terras deve
ser sempre entendido como um beneficio aos indios, uma protegdo especial, e
1130 ComO Uma restricio as suas atividades produtivas. O direito de usufruto exclu-
sivo se destina a assegurar aos indios meios para a sua subsisténcia, para que pos-

_sam se reproduzix, fisica e culturalmente, e ndo tolher as suas iniciativas e projetos

de auto-sustentagdo econdmica. _
O dizeito de usufruto exclusivo, assegurado constitucionalmente aos indios, im-
' plica que estes podem tirar dos recursos naturais de

&

suas terras todos os frutos, utilidades e rendinierntos -

“0 direito de possiveis, desde que ndo lhe alterem a substancia ou
usufruto assegura comprometam a sua susfen‘tabiliﬁdade, para usufruto
aos indios a das futuras geragoes. Os indios nao podem, entretan-
e e s to, alienar a terceiros o seu direito de usufruto. Isso
utilizagdo de nio significa, entrétanto, que estejam obrigadosago- -
todos os bense zar direta e imediatamente de seus bens, ou que ndo
recursos naturais possar fazer parcerias ou ser assessorados porters
existentes em suas | Ceirosem projetos que visem a exploragio de seusre-
terras, bem como cursos naturais, de forma sustentdvel./ . bitatd
ossibilidade de Aterra indigena, enquanto base c{o habitat de um
ap ) povo, ¢ a sustentabilidade das riquezas naturais que
‘explor arem delas sdo extraidas, asseguram a reprodiicéo fisicae
comercialmente cultural das comunidades indigenas. E foi justamente
tais recursos” por teconhecer a dependéncia das cémunidades in-
. digenas de seu habitat natural, quea Constitui¢do

impds ao poder publico a obrigagao de defender e preservar nio o as terras habi-
tadas pelos indios, como tainbém as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis 4 preservacéo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-es-
tar e as necessérias 4 sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradigdes (art. 231, caput, da Constituigao). : _ .

0 direito de usufruto exclusivo indigena néo pode impedir os indios de de-
senvolver suas préprias atividades produtivas, ainda que com finalidades co-

. merciais. Fundamental € a preservagao dos recursos ambientais existentes nas

terras indigenas, de forma a assegurara sobrevivéncia das préximas geragoes,
bem como a manutencao da posse e do controle das comunidades indigenas

sobregzg&gti\ridqdeg e projetos desenvolvidos em suas terras, posto que estes de- .

vem promover a sua auto-sustentacéo economica e ambiental, e ndo a sua de-
pendéncia em relagdio a terceiros. Saliente-se que, em qualquer hipétese, 0 pro-
prio Estatuto do {ndio, em seu art. 8°, paragrafo \inico, estabelece a nulidade
dos.atos negociais praticados entre indios e terceiros que Ihe sejam prejudi-
ciais, ou cujos efeitos nocivos sejam. desconhecidos pelos ndios, devido as suas

* diferencas culturais.
.~ Dentro do conceito de usufruto exclusivo, entretanto, hd que se fazer distinges
“ entre o uso de recursos naturais para o atendimento de necessidades internas de

uma comunidade indigena, segundo seus usos, costumes e tradigGes, € produ-
¢ao de excedentes para comercializagao, ainda que vise a sua prépria subsisténcia.
As atividades tradicionais das comunidades indigenas, voltadas para a sua subsis-
téncia ou consume interno, ndo estio sujeitas a qualquer restricao ou condiciona-
das por qualquer autorizagao do poder publico. Jd as atividades de exploragdo co-
mercial de recursos naturais dependem do cumprimento das exigéncias e normas

" legais especificas, inclusive das normas ambientais pertinentes.
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