o na»:e “in_tégrar" os indiO.S'a so‘cieda_
.. de nacional, - P S

CEDI

Povos Indigenas no Brasil

Fonte:

o > B

Pg

Data: J,/c/o{//w&'lo U [951(

Class.: |24 [nd. / 7}’4&(%&

7

Eusse/

SETo a0

- Eduardo B.Wiveiror '
R de Castro ‘

O se ler artigos recentes
{como o de Ismael do Pra-
4o, neste JB:de '27/12/80),
editorials e pronuncia-
1: --mentos, oficiais ou ndo, sobre -a-
1 situacdo dos indios no Brasil hoje,
. percebe-se certa confuséo ideologi-
e, que cliunpre lutar para dissipar. -
-~ Ap6s o-affaire Juruna e o Tribunat
" Russell - que.terd ¢ sew impacto .
- na.opinfdo publica Internzcional; e
~ .. ‘que fol recebido no Brasil com um
- sentimento de orgutho nacional ul-
~trajgdo absolutamente fora de pro-,
" posito, sendo que as dentineias con-
cretas ali apresentadas de crimes
" contra os Indios brasileiros mal fo-
' ram divulgadas pela imprensa (por
. qué?) — a Punal se move. Em que -
§ oodiregao? .o
. .~ Parece estar havendo certa in-
- compreensdo ¢ falta dé visdo mais
{7 ,-ampla no que diz respeito as medi-
{- . das-anunciadas pela Fuhai de mo-
~ .- dificagao do Estatuto do.Indio; lei
"7 que regulamenta a protegao devida
"+ pelo Estado aos indios brasileiros.
' Tals mudangag consistem basiea-
. mente em introduzir a possibilida-
- dedo orgdo tutelar emancipar ex
" officie aqueles indios que. conside-
.. rar *nao mais fndies”; para funda-
. mentar tal poder, serlam introduzir
" no Estatuto do Indio novos “crité-
. -Ti0s de indianidade”, capazes de
. discriminar . substantivamente o
. quantum de identidade étnica gue
‘subsiste em determinados indivi-
-~duos ou-coletividades,
' ‘Aparentemente, tudo comegou
- “comn a questdo Mario Jurung; quan-
- do o TFR garantiu a viagem deste
" xavante & Holanda para participar .

;- do Tribunal Russell, realizado para

- avaliar as violagdes a0s direitos dos
indios nas Ameéricas. O TFR consi-

© iderou gue a condicao de tutelado
. -de Juruna ndo legitimava g proibi-
¢&0 de viajar que a Funai lhe impu-

" .&era; um case limpide de abuso de
“poder do tutor, que exorbitou das
atribuicées que.the sio conferidas
porlei. Mas, além disso, os votos de

7+ ‘alguns ministros do TFR aponta-

Tama existéncia de inconsisténcias
e contradi¢des no préprio texto do
- Estatudo do Indio, das quais a mais
“flagranfe estariana prépria defini-

" ¢éo dos objetivos da tutela, qie

" ‘seriarn “preservar a cuttura indige-

Fol ¢ que bastou para'a Punai,
.. emreacao 4 primeira visti casuisti-.
- ca e retaliativa, declaral ‘que ird
- entao propor modificacdes no Esta--
* tuto do Indio, visando a eviter que
© €asoscomo ¢ de Juruna se repitam,
- Podera doravante emancipar, por.

.. decisao unilateral (sem o consenti-

- mento do interessado), Mario Juru- -
.- na e.quantos mais indios vierem a
. .adotar posi¢des criticas 2 politica

- ‘.indigenista. ofietal, Poders, - tam-

-bém, mediante os tals novos ¢ mé-
© - gleos “eritérios de indianidade”, de-
cretar a cessagéo da. protecio legal
a varios grupos tribais, notadamen-
te os do Leste e Sul do pais que, por
incorporarem de < maneira visivel
padroes culturais “brasileiros”, se- -
rao. considerados “‘ex-indios™. Vol-

- ‘tamos assim, por vias inegperadas,

& velha 0bsessac governarnental de -
“emancipar” os fridios brasileiros,

S MM&WWW%%%@%@%W@ S

Juruna serve

de catalisador para uma discuss@o sobre
©. .as bases da democracia '

mesmo- e seréo. critério§ juridica-
. mente justos, uma vez que tampou-
| co foram consultadas-as.associa-
“¢des de advogados e juristas, e que
" tampouco- levou-se ‘em considera-
-G8 o5 pareceres dagtieles especia- -
‘listas (por exemplo,.o Prof. Dalmo
Dallari) que j& se pronunciaram so- -
“bre o aspecto juridico’dd tuteld,
O .acordao do TFR parece ser -

. mento de critérios legals de “india--
-.nidage”. Do ‘ponto-de-vista - dntro-
pologico, € preciso ser enfatico: ndo

em si.- A identidade: étnica de.um

grupo nfo € uma substancia, gene-

tica, social (nfio hé substancias so-

ciais) ou . transcendental. Toda, .

| " identidade. ¢ serhpre . sifuacional,”

contextual, contrastiva.: E-se “In.
dio” .em certos’contextos; em ou-

" tros se é “Xavante", “Kamayura”

- ou-“Tupinigquim™; -em dukros, se &
um -ser-humnano, sujeito ‘dos famo-
50s° direitos humands; ém. outros
ainda, se é “brasileiro”; sem. por
isso-se deixar de ser “"Indio”, “Xa-
vante” ou ser: ano,’ ‘- _

B 6bvio que 6 aspecto estrutu-

- ralimente  relativo, variaveél e cons

dificflima - captacgo- por um texto
legal. N&o se pede o absurdo: que’”
-uma:lef reflita, em sug letra, esta
- variabilidade, - ou-mesmo o 1Hiovic
- mento histérico e;complexo do ¢o-. -
nhecimento cientifico  sobre asg.
questdes em pauta: Mas essa preo-- .
cupagao obsessiva péla modifica-
¢80 do Estatuto do-Indio, com 2
“introducio dos 'noves” (realmente)’

-logo selvagem, .. v
© i Com as eleigbes diretas em 1982,
‘€ uma vez que a maioria eleitoral do
. PDS depende do apojo dos Estados
" menos populosos e do interior (us-
tamente aonde hé mais indios),

existem critérios de “indianidade” -

dianidade”; substaneia que até ho-
Je nenhum’ antropélogo conseguiu
identifiear..” - .o
- - -Enflm, 8s inconsisténtias d6 B
tatuto do Indio serio sanadas; s6
‘que muito provavelmente em pre-

-Nordests ‘¢ 8ul do pafs, sob ¢ pre-

Juizo dos indios. A “Integracio™ -

‘passard a'ser declarada e unica-
mente (mas j& o 6..) o objetivo da

- politica indigenista oficial, Tudo is-

S0 € nome da razéo, de wmna con-
cepedo - evolucionista. - totalmeénte'
superada. sobre as diferencas entre
-as-sociedades indigenas e as nos-

8as, e pard -evitar que os indios

continyem a 'ser “obstaculos” 3 ex-
pansao - “natural” . das ‘fronteiras:

g%;lgl ; € que por isso ndo sdo ma.is . “forma arbitraria, tecnoeratica e ca-
7 i " .- Sufstica € indesejdvel e danoso aos ..
mossepopfél;n ?ﬁ%aéfﬁuee&mé}fgs direitos dos indios; cuja identidade
, 3 Y errr o . étniea nfo podeé, ser abolida por’
que lhes restam estao invadidas ou decreto, ac contririo d g
sao objeto da-cobica incontroldvel. 9€Crelo, ac contrério do.que imagl-

econdmicas da nagfo.’ L

. Em primeiro lugar, & preciso si-

- . tuar estas anunciadas modificagdes

do: Estatuto do Indio dentro das:
‘novas diretrizes da politica indige-
nista’que vém sendo pacientemen-

- te tragadas pelo Governo. A ernan-

cipagho ex officio, mediante os

_representacio politica é nula, bem,.

““critérios de indianidade”, tem en-

derecd certo. Servirg, por um lado;: -

para Betlitar a repressdo ag fend--
-meno realmente novo que sirgiung -
.cena indigenista nos uitimes anos: =
;@ possibittdade de uma. politica in-
~digens, em contraposicdo. 0 o ;

- O aparecimento de liderarigés
Indigenas (das quais Juruna esta
longe de ser tipico), capazes de ma-.

- nifestarem as posigdes de suas co-

-munidades diante das ameagas que
sofrem por parte de grandes inte-
resses econdmicos, de denunciarem
2 Incuria e o descaso do drgac tute-
lar, na defesa de seus direitos; o

/620 da Uniao, territorios privilegia-  madas. Ha tai
dos para reformas agrérias, implan- - lescentralizagao  administrati
tagao de “projetos de desenvolvi-. 4a& Funal, j& prevista nos:novos
« estatutos do 6rgéo, gue se somars &
estadualizacdo-da assisténein aos .
Indios.” A descentralizacio signifi-*
ca: (quase) todo o:poder as unida-
des regionals da Funai. A justifica-
tiva é aparentemente sdlutar; tra- .
“ta-se de evitar centralizagio exces-
- siva, face & especificidade dos pro-

esbogo de unificacio dos interesses.

- comuns dos indios, de consolidacao

Por olitro lado, ¢ qie se busca Seerios de ndianidade”, preten

também ¢ retirar a protecéio legal
dos grupos indigenas do Leste-

texto de que j4 se éncontram “inte-
grados” aos usos e costumes da
sociedade nacional. Por “integra-
¢40” a Funal parece entender que
esses grupos indigenas falam o por-
tugués, usam rolipas e estao articu-
lados ao mercado de trabaiho na-

de fazendeiros, madeireiros e gran-
des-empresas agroindustriats; que
suas condi¢des econdmicas sgo mi-
.seravels; que sua possibilidade de

al serd preciso reconhecer que de
fato estes sao “indios.integrados”:
830" mesino bern - brasileiros. -A

“emancipacdo” de tais ndios per- - Indio & apenas uma das novas mu- .
mitird o fechamento definitivo da -, dangas’ que:a FUNAL vem prepa- -
" fronteira ecoribmica nestas regices - Tando para se liyrar'da éspinhosa.
0 i e e e Qi S sl o
“padas ‘por indio: recem ‘eonstis - 0 Iorte. €:0ses0 de: polarizagi
padas ‘por indios parecem eonsti %30 apaixonadas quanto d

buir wma espécie de fundo 2 disposi-

mento”, passagem de estradas,
eonstrucio de hidrelétricas e assen:
tamento de colonos que perderam
suas terras para grandes empresas..’
Quando estas terras indigenas se -
fazem necessqrias (a quem?), trans-
ferem-se 0s indios. No. Leste-Sul,
aonde ndo ha mais Jugar, emanei-
Ppa-se-0s, e af eles deixam de existir,

- de na verdade materializar una in--
terpretacdo da lei quea Funai quer
impor: ndo € indio quem o Governo -
néo guer gue o seja. Como'se vé, g

+ Identidade étnica &, de fato, algo

situacional e contextual...

A definicho atual e indio Gue

estd no Estatuto é sificientemente:

flexivel e sensata para os objetivos
. de garantia dos direitos desta cate-

goria ‘de- pessoas: Modifics-la, de.

nam os burocratas, verdadeiros re- .
:presentantes. daguela. forma -de-
Dpensamento que se costurriayva atrt-

bulr aos “primitivos™: a crenga de’
gue :
- Mas afinal, entre magia e poder as -

um desejo ciia uma realidade.

_ Telagbes sao muito estreitas.

-Mas 2 questio do Estatuto-do " estio sendo ‘inwadidas por fazen.

 projeto_de
administrativa.

blemas de cada regiio; quier-se di-

artimanhas mgnicipai_s.’

.. De fato, como 0 admitiu o prest-
. Gente da Funai, a deciséo do TR
nao fol uma derrota para o Gover-
‘no... Em ironia tipica de contextos
autoritérios, a garantia dos direitos -
-Individuais de Mario Juruna servird
"para legltimar a omissgo, consagra-
-da na letra da lei, dos deveres de
1. -protecio aos Indios. brasilefros.
. Pois atutela nada mais é que um
- instrumento de garantia de direj-
tos, de estabelecimento de uma si-
metria entre agentes designalmen-
te desprovidos de poder - uma
- protecio 3 liberdade. Se nio pode
ser usada como €oacio (o' que o
TFR viu claramente), nao pode ser
Irresponsavelmente. abandonada
- via manipulagdes  burceraticas e
critérios pseudocientificos de “in-

#

de sua luta justa pelo respeito que
se deve ter 4 posse e uso das terras
que a Constituicao lhes garante -
eis al 0 qile se quer coibir, o que se

UDO isso a partir-dos “cri-
terios de indianidade”. A

i vern j& . h& algum
-tempo martelando nessy

-namizar a agdo do é1gdc. Na prati-.
ca, 0 que 1sso poders significar? As
unidades (atuais Delegacias) regio-
nais. da Funai 540 o ponto mais
vulnerdvel do 6rgdo &s pressoes e

‘quer fazer desaparecer pelo passe tecla: & preciso saber queméindioe  interesses dos poderes locals; sdo
de mégica da “emancipagao”. . Quem nao &, quem “j4 deixou de s&- também um foco tradicional de cor-

Se aqueles que falam como fn«  10”.Sob esta aparente breocupagsio rupcho ¢ enriguecimento &s custas’
dios, ndo séo mais indlos, por dect- ontolégica, mal se disfarca o desejo  do patriménio indigena. Dar-lhes
sdo do Governo, certamente nao (¢, para o poder, basta querer) de mais poderes, inclusive com g eria-

poderio-mais falar. Parece que a
Funal imagina que a tutela que
exerce sobre os indios lhe d& o
direito de exigir duas coisas: ou que
0 tnicoindio bom ¢ um indio mudo,
ou que se abrir a boed é para louvar
as muitas realizagdes da Funai {que
se vé a si como empresa, os indios
como. forga de trabalho e as térras
Indigenas como capital) e terminar
apoiando o PDS. ’

se recusando,

fuehaja cada vez menos indios, se
nac na realidade, a0 menos na lei.
Os antropodlogos, de sua parte, vém-
em nome dos princi-
plos clentificos da discipiina que
praticam e do elementar bom-senso
bolitico, a aceitar este engodo; de
resto, néo foram sequer consuita-
dos a respeito (embora a Funat v
certamente sacar do bolso do colete
um considerando *antropol6gico”.

a0 prevista de “consethos indige-
+ nistas” regionals (quém os preen-
cheré: os mais ilustres representan-
tes dos interesses locais que que-
rem fomar as poucas: térras dos
indios?), é no minime arriscado. A
‘‘estadualizacdo”;.por sua vez, con-
sistena ‘na transferéiicia 'para os. -
Governos estadudis de’ parte dos
encargos de assisténcia aos grupos
indigenas. Tudo, enfim, pela raetho-

. agora,
-iberacao das terras adjacentes pa-

- econémicas, dos indios.

- ia daagdo tutelar. Na préﬁic'a,;tudb'
. -pode éredundar na entrega, justa- -

mente aos maiores interessados em
‘eshulhar-as tertas e os direitos indi-

genas, de poderes politicos-
" administrativos sobre ds indics. B-
~por .que isso agora? Nio podemos .
-delxar de ligar fato a afato, planoa -

plano: os indios poderdo vir, ironi-

-camente; a pagar um dos'precos da.
“gbertura, eles; que certamente ndo
~ se-beneficiaram dos tempos de fe-
o _Go TFx-parece ser - chamento politico e de migragacdo
base algo fragil para o estabelect:* " capitalismo para a Arnazonia, que -

ali; em homenagem Tregldo, virou
- .

conseguir as bases do poder local e
estadual volta.a ser importante,
Ora,.as fterras indigenas sdo exce-
Jente mercadoria eleitoral: seja pa-

Ta os representantes dos interesses .
'dos - grandes - proprietarios regio- -

‘nals, seja para aqueles demagogos

que exigiracdo dquelas “vastas” e
“improdutivas” ' terras  “povoadas

pOr uns poucos: indios”;. para’ os
possefros. sem tera (e que nio as
-tém, certamente, nao por causa dos
fndios). Déssa forms, € perfeitamen-

- textual da ‘identidade étnica ¢ de " te razosivel suspettar que a “descen-

~tralizacdo” - da Funal cairg como
“luva defitro dos planos ‘do nove

-pacto politico calellado pelo Go-

verno. para “abriy” com:segtiranca -
eleitoral. Tudo muito racional e jus- |

tificavel, -desde -que ' se ‘concorde
€O os Tumos do joge ¢ os truques
do “parceiro”; e desde que se acei-

. tem violagdes de direitos de comu-

nidades inteiras em nome de ‘“Ta-

. 2Bes de Estado” de dificil sustenta-

-¢a0 moral € legitimidade. politica.

~‘Tudo absurdo e dispensavel, desde.

que se acelte que um potico mais de
imaginacéo preceupada com 3 i

‘berdade e 0 bem-estar dos indlos (e -
“demais companheiros de’ viagem:

todos os brasileirds pobres do cam-
po) ‘poderia talvez criar outras es-
trategias, que nio sacrificassem os
indios por interesses eleitoreiros e

centralizagdo™ vem
acompanhada de um

doto: 'a_subordinacio recente da
-Funai a0 Conselho de Se

“Nacional e ao' SNI. Os indios vira-

-ram questdo de seguranca nacio-

nal, & primeira vista por.causa dos,
; conflitos armadoes’ que envolveram.
‘0s. Kayap6. do . Pard cujas terras’.

“das, - madeireiras e garimpeiros,

didria que vern sendo colocada sob

‘buscando regularizar a situacdo ju-

inelud a demarcacao das terras indi-

© genas —, de forma a permitir uma

melhor integracao das terras destas
dreas ao’ Mercado fundidrio, & vi-
sando, Impedir a capitalizacio de

- descontentamentos com o regime
concentracionista de propriedade

por politicos de oposi¢do ou comu-
nidades de base da Igreja. *

Hsta “centralizacsio” da Funat
nas méos do CN &a outraface da

~ descentralizagdo” administrativa.

Tudo 1350, € no interesse dos indios,

.como diz a Funai, ou no interesse

do PDS? Fica a questio, O fato é
que as terras indigenas estao come-
gando a ser demarcadas — o que &

‘0timo e urgente —, e a presenca do
. CSN no-Sul do Parg talvez
"a integridade fisica e-territorial dos
-Kayapt melhor que a Funai pode-

ta

ria ou quereria fazé-lo. Mas o fato
também € que as demarcacées, até,
parecern visar muito rhais a

ra a ocupacio pelos brancos,

: : que
satisfazer as necessidades

reais,

A Funai mesma tem assumido
impéavida a “missso” de nq‘ed_iar en-

OTE-SE que esta “des-

aparente e curioso ants--

. Na verdade, ¢ toda questao fun: -

controle dos 6rgaos de seguranca
8 0. GETAT, ‘efe), que estio

‘ridica’de posse da terra em certas
- areas; tidas por “eriticas” — o que

_ obstéculo a nada,

-tfe‘_mdibs_'e ‘fﬁfancbs” (estes, sem-
“pre, identificados com “os inferes-
ses da nag¢fo”), em vez de zelar -

pelos interesses de seus tutelados.

Isto ¢ chamado de “realismo”; tal- -

‘vez methor seria chamar de confor-
mismo diante de uma realidade que
pode e deve ser mudada. As demaxr-

cages de terras serdo agora execus

tadas pelo servigo topogtafico do. .’

Exército — o que é bom; mas, como

se estolhe a drea & ser demarcada?

Existe um estranho convénio entre :

2 Funai e o Projeto Rondort, e que - 3

parece que os universitarios do PR "
cadastrardo as 4reas indigenas e’

dardo. stigestoes de. demarcagéo.
esta tarefa, e pode-se lmaginario
satisfazer ao. maximo a cobica dos

‘proprietsrios de terrae 4 intencfo -

Ninguém menos capacitado .para”
. que a improvisagso, & vontade de.

“mediadora” da'Funai irio acarre- -

tar para os indios, Por isso tudo, ha.
quein possd ver na subordinacdoda’ - ¢

8

Funai a0 CSN alguma esperancade
garantia de certos direitos dos in-

dios. H4 que esperar para ver, se. |
. methoraréo a eficiéncia e o respeito . -

a0s direitos indigenas comn-a ago.

do C8N.

otimista, " . -

estatuto- juridico dos indios,. deve-

riam necessarlamente se processar
- através do- didlogo ¢ do.debate. . -

Neste debate, deveria-se' necessa-

riamente - incluir associagdes e re-
 presentantes da socledade civil, co-
- 'mo a2 OAB, a Associagho Brasileira
- de"Antropologia, a Igreja, €, nati-" "
ralmente, os'indios. Cedso contrarle, = -
as. decisdes referentes aos indios
continuardo padecendo de umesti- -
-1o poiitico tac primitivo quanto se- -
imaging’ sejam as socledades inds: -«
genas, e bem mais eutoritario que

estas, com certeza, Por outro lado,

talvez haja outras questdes de.na- -
tureza juridica que sejam mals'ur-
. gentes- discutit que a “emancipa--.
¢a0” de:Mério Jurung; por exem- . -
_PIo, o problema do controle da tute: -
la; por exemplo, & prépria definicdo -
da Funal como “fimdagio de divel- -
. to'privado”, quando ela, na verdas
de, uma gutarquia e uma.empresa; -

por exemplo, a possibilidade de se

definir a5 questdes referentes A pro- -

" tecdo dos indios com:
- direito pablico.. .. - Lrdpelo
- Em segundo lugar, cremos’ ser~

tempo-da sociedade brastleira‘to-

mar a sério a'existéncid, dentrodas.
fronteiras'de seu territério, de’ po-
vos e socledades com urna tradigio
-cultural ‘propria, .cuja “existéncia .
néo ameaga absolutamente a sobe-
‘rania ou a integridade politica’do
Brasil. Os indios sfio, porseremum -
«caso-Himite, um teste para o qiie se
-imagina ser uma democracla neste
_'pals, Ou se aceita o pluralismoeul-
/tural e étnico como elementoessen-
‘cial'da democracis, € cuja realida~ .
‘des6 pode enriqiecer a vida ptibli-

ca”e cultural “da’ hagao, ou — e

temosentso a “integragao” forgada -

.dos indios 'aos 1sos e costumes da
comunhfd nacionzl — pensamos

-que a viabilidade do pals preeisa

passar pela imposicfio violenta de
-uma homogeneidade empobrece-
dora que é o outro nome do, e
conduz ao, autoritarismo. E, numa
democracia, aonde se possa’ dis-

cutir livremente o que vem a ser o:
“desenvolvimento” e a “seguranca

nacional”, talvez se possa enxergar
que os direitos dos indios nio sao

que fere os direitos da imensa maio-

ria da populagso brastleira. Kspera:’

moes ‘que & democracia chegue aos

Indios, e ndo se faga A custa deles;. -

‘pois tudo 4 foi feito a esse precoem
nossa histéra. - o

fal Assurtos | .
s do Aseociogta Srovien
de Artropologia.. - .

itéria.de

2 nao seraquilo”

Eduardo B, Viveiros da Costs.
& socratéirio da Comitids b

s 10 € muito facil ser
.~ Por fim duss observagoes. Bm

_primeiro'lugar, fodas as'discussoes®
. ‘sobre mudangcas na lei dd tutels, no ..

-]
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