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.Como todos os individuos nascidos em
territdrio brasileiro, o indio que nasce no..
‘Brasil tem a condi¢fio juridica de brasileiro
natc sendo, portanto, desde 6 sen nascrmento,

_ cidaddo brasileiro.

Entretanto, seguindo uma orientagio que
¢ praticamente universal, a lei brasileira esta-
belece diferentes graus de’ capacidade para o
exercicio de direitos, com base no pressuposto
de que alguns individuos ndo tém pleno enten-
“dimento de seus aros, nc tém plena conscién-
cia de seus proprios direitos- ¢ ndo pédem
avaliar os efeiros juridicos dos atos que prati-
cam. Na legislagdo brasileira a capacidade
juridica dos individuos ¢ estabelecida pelo
"Cédigo Civil, que. prevé ués hipéteses:
a. a dos incapazes, que, embora tendo
-direitos, ndo podem externar sua prépria
vonrade para a prética de atos juridicos e
devem ser representados por um responsdvel.
Nesse caso, a decisZo quanto aos atos a serem
praticados em nome do incapaz é exclusiva do
representante.

" b. a dos relativamente capazes, que, em-
bora tendo direitos, ndo podem externar sua
prépria vontade para a prética de atos juridi-
cos-sem estarem assistidos por'um responsi-
vel. Eles participam das decisGes, mas receben-
do a assisténcia necessdria de um orientador,

c. a dos plenamente capazes, que podem
" decidir. sozinhos. _
Os indigenas, que a lei também denomina

silvicolas, foram incluidos entre os relativa- *

mente capazes, conforme consta do artigo 6°,

_-ingiso I, do Codxgo Civil. E no mesmo amgo,
“em paragrafo inico, dispde a lei civil que *

silvicolas_ficarZo sujeitos ao regime tutclar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais,
o qual cessard & medida que se forem adaptan:,
do 4 civilizagdo do pafs™.

Desse modo, ¢ silvicola, assim oMo ocor-
re com todos os brasileiros entre 16 ¢ 21 anos
de idade, nio tem plena capacidade para
exercer seus direitos. Mas a lei estabelecen
uma situagio especial para a protecdo dos
direitos e interesses dos silvicolas, dispondo
que eles ficarfo sujeitos a um regime especial
de-tutela; ou seja, eles deverdo ter um turor,
que a lei nomeard ¢ cujas atribuicdes e respon-
sabilidades deverdo ser igualmente fixadas em
lei especial. As caracteristicas do. tutor e a
forma de sua escolha ficardo, por conta da.
!eg:siagao especial,

A tutela especxal

Aleime 6001, de 19 de dezembro de 1973,
dispondo sobre o Estatuto do Indio, estabele-
ceu o regime ‘especial de tutela a que fica
sujeite o indio ou silvicola.

Nos termos do amgo 7° dessa lei, a tute!a
serd exercida pela propna Unigo, através do

- 6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas. Esse
érgio, atualmente, € a Fundagdo Nacional do
: Indio (FUNALI, vinculada ao: Ministério- do

In:enor, estando “expresso na’ lei que ficardo
sujeitos ao regime turelar especial “os indios e

“ms comunidades indigenas ainda nfo integra-

‘dos-& comunhio nacional”. Quants A.exten-

.-8ia da-tutela, ficou estabelecido que sdo nitlos

0s atos praticados entre o indio nio integrado
"4 comunhdo nacional e qualquer pessoa estra-
nha i comunidade indigena; guando tais aros
tiverem sido prancados sem- a assisténcia do
érgdo tutelar.

Um ponto 1mportamc que deve ser ressal-
tado é o que se refere 3 responsabilidade do
tutor. No regime de tutela comum a nomea-
¢do do turor se'faz com intervengio judicial e
o Ministério -Puiblico -fiscaliza 0 exercicio da..
tutela, podendo, inclusive, pedir a destini¢io
do tutor. No regime de rutela especial estabe-
jecido para os indios nZo hd intervengio
judicial, pois a prépria lei j4 indicou o turor,
que é um érgio vinculado ao Poder Executivo
federal e cuja responsabilidade também esca-

.

dios com nio-indios sem cautelas adequadas)
¢ quapio 3 possibilidade de dmma;ao das
culturas indigéenas e da prépria pessoa do
indio, reduzido a “béia-fria” ou a mend:go
quando forgado a conviver com ndo-indios
sem estar efetivamente m:egrado, pode -se
concluir que a emancipagio apressada ¢, no
minimo, uma imprudéncia; se for lembrada a
necessidade de preservar a dignidade do indio
como ser humano.

Levando em conta os interesses nacionais,

mas sem perder de vista os interesses das
'comunidades indigenas e os aspectos humani-
tirios e culturais que estdo envolvidos no
problema de sua inregragio i comunhdo na-
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Uma anahse dos dn‘eltos do indigena assume, neste mome to em que

tanto se¢ fala na emancipagio do indio, :mportancza S
capital, j4 que, como salienta o autor do presente ensaio, hdnumerosos
riscos na medida proposta, pois a idéia, conquanto.
generosa, nao. visa aos queja estdo efetivameénte mtegrados a,comunhao
nacxonal mas procura, a0 que parece, forgar a ‘integragio.

pa ao controle judicial. Segundo os estatutos

da FUNALI, esta funciona em estreito ¢ cons--

tante relacionpamento com ¢ Ministério do
Interior e todos os integrantes de seus 6rgios
de direcdo e fiscalizagio sfo nomeados pelo
presidente da Repiblica,

Desse modo, o exercicio da tutela fica,
inevitavelmente, condicionado 4 politica indi-
genista do Poder Executivo federal. Se este
adotar alguma providéncia contrdria aos inte-
resses dos indios, estes ficam, praticamente,
sem, defesa, poi$ ¢ tutor, a quem caberia
defendé-los; é érgio do governo federal.

A cessagdo da rutela

- O Estatuto do Iridio prevé as hipéreses em
que se dard 2 emancipagio do indio, isto é, em
que ele ficard livre' da tutela, adguirindo
capacidade plena para exercer sozinho seus

direitos e para assumir - obrigagbes sem- a.

assisténcia de um 6rgdo tutelar.

De modo geral, pode-se dizer que ces;sa a

tutela quando o indio estiver integrado a
comunhdo nacional. A lei permite que o
préprio indio requeira ao Poder Judicidrio sua
liberagio do regime tutelar especial, desde que

‘tenha a idade minima de 21 anos; conhega a .

lingua portuguesa,-esteja habilitado para’o

“exercicio_de -atividade 1iril na comunhdo ma-
cional e, além disso tudo; demonstre:! razodvel - -
compreensio dos usos e costumes’ ‘dos dgmams'

brasileiros. *

Qutra hapétese prev:sra no Esraturo do
fndio ¢ a emancipagdo de comunidade indige-

na por decreto do presidente da Repiiblica.
Para tanto ¢ preciso que. a emancipac¢io seja
requerida pela majoria dos membros da co-
munidade ¢ sua integra¢do i comunhio nacio-.
nal seja comprovada pela FUNAL .

Na prédtica, nunca houve um processo
formal de emancipagio. Os indios que se

aproximam - das comunidades de ndo-indios

freqiientemente se integram nesta’ € comegam
a praticar atos juridicos como qualquer ourro
cidadio brasileiro.

Um dado de extrema importincia, que
explica, inclusive, como € possivel a integra- -

¢&o sem o processo formal de emancipagio, €
que 2 legislagdo brasileira s6 d4 tratamento

‘cional, vérias medidas preliminares devem ser

conszderadas. Em primeiro lugar, ¢ indispen-
sdvel rever as condigdes da turcla especial,
sobretudo para que o érgdo tutelar tenha mais
autonoimig, inclua elementos desvinculados da
adm:mstragao federal, dé voz mais ativa a0s
proprios indios na solugao dos assuntos que
para eles sio fundamentais e possa, afinal,
fixar uma politica indigenista que propicie a
gradativa integragdo dos indios 3 comunhdo
nacional, sem a destruigio de seus valores
culturais' ¢ sem o risco de sua degradagio
como seres humanos.

A par disso, é necessdrio o exame cuida-
doso do problema das tereas hab:tadas pot

erc:c:o dos d:re:tos e os dnferentes graus de capacidade.

diferente a0 fndio enquanto .néo s¢ acha

integrado na comunhio. nao.onél Hma vez -

ocorrida a integragio eled rasileiro como
- todos os demais, ndo’ tendé:gualquer influén-
" cia sua origem numa comunidade indigena.
Embora quanto 2 etnia no se possam alterar
as caracteristicas da origem, ¢ rigorosamente
certo que, do ponto de vista }undxco, o indio
deixa de ser- indic quando se .integra na
comunidade brasileira. A partr desse momen-
10 ele é um cidaddo brasileifo comum, sem

nenhum prmlégno € sem qualquer protegao ou -

restricio especial.

- mteressante assmalar que em outras‘

legxslagoes, como, por exemplo, a  nocte-
americana, 0 indio continua gozando de uma
situagdo - especial, ou seja, ‘continua’ sendo
tratado lundxcamente como’ indio, “mesmo

depois de integrado . na. ‘comunhio. nacional.

Existe mesmo’ 4’ previsio: da preservagio da
condigao de mdzo, para’efeitos’ legais, depois
‘de casamentos mistos, para 05 descendentés de
indio, chcgando-se a mdnter! ‘privilégios pard
guem tiver 1/64 de sangue mdzo.-k.'

" Na Ieglslaqao brasileiraa antiga condlgao
de'indio nio exerce qualquer influéncia. Des:
de:que mtegrado i comunh3onacional o indio
passa-a ser.um c:d_adao comom,

As terras dos ndios’

A Const:tmqao bras;!enra nclui entre ‘os’
bens da Unido as tereas ocupadas pélos. sitvi-
colas, valé ‘dizer; 2§ terra upadas pelos
indios s#o de propriedade daUnido, conforme
consta do artigo 4°, inciso IV da Consntmgao.

- Entretanto, no amgo 198 dxz a Const;tu:-
30 que os indios tém direito3 'posse perma-
nente das terras que habitam; tendo direito
também- ao usufruto -dessas:terras ¢ 20 uso
exclusive das riquezas naturais e de todas as
utilidades existentes nas mesmas terras,. -

E muito importante notar que esse direito
i posse ¢ ao usufruto das ferras é assegurado

aos indios e $6 enguanto habitarem as rerras.

‘Esse é, portanto, um privilégid juridico, que a
Constituicio confere aos-qué,do- ponto de
: i

;

indios, pois, a rigor, a Constituigdo thes
assegura a posse ¢ o usufruto das terras que
eles escolheram para habirar, nio havendo
autorizagdo constitucional para que algum
6rgdo da administragio pﬁbiica escotha para
eles outro local ¢ os obrigue 3 mudanga. Com
a _participacdo do indio, rutelado de modo a
no ficar inteiramente subordinade 2 politica
de desenvolvimento estabelecida pelo governo
da Unifio, ¢ bem provdvel que se encontrem,
solugdes conciliatérias, que preservem a digni-
dade do indio, respeitem seus valores culturais
¢ thes permitam integrar-se na comunidade
brasileira, como beneficidrio e ndo como[y®

mas da integragio@

Vitia

- nhdo nacional.

como . 0s-

L mesmos; dzrenos. & obrigaches que -cabem a __quando nido majs’ hab;tada

vista legal forem qualificados como indios.
Qra, como j4 foi visto, o indio perde essa
condigio juridica. no momento em que se
integra na comunhio nacional. A partir desse
evento ele tem os mesmos direitos ¢ as mesmas
obrigagdes que a lei confere a todos os brasi-

- leiros; ndo preservando qualquer vantagem ou

restricio .em decorréncia de sua etnia.

A emancipagio é o processo formal de |

recenhecimento: de que um indio, ou uma
comunidade indigena, j4 se integrou i comu-
Por outras palavras, pela
emancipagio o indio deixa de ser juridicamen-

“te indio e, em conseqiiéncia, livra-se da tutela

cspcmai e perde também o direito aos privilé-

gios que a lei confere aos indios, entre eles o
‘direito 3 posse da terra, O antigo indio

quando mzegrado 3 comunhio nacional, con-
tinua.étnicamente {ndic. mas ;undxcamente é
um brasxtelm xgual a todos’ os demals. :

A hbei‘agao das terras

Como foi anteriormente. esclarec:do, ‘as

Unido nic pode dlienar essas terras, 4 ‘nio'ser

-em’condigdes especiais estabelecidas por lei.”

O Estatuto do Indio dispde que as dreas
ocupadas por comumdades indigenas déverio
ser demarcadas, para que a posse possa ser
protegida, mas prevé também a possibilidade

de. remogio de’ comunidades mdigenas para

outros’locais, medianté a institui¢io de dreas

reservadas para ocupagdo pelos indjos. Nos-

termos 'do’ amgo 26, paragrafo finico, do
Estatuto, as dreas rescrvadas ‘ndo se confun-
dem com as de posse imemorial das tribos

‘indigenas”, isto-é, a drea reservada ndo serd
- aquela habitada pela comunidade: lnd:gena

por sua-prépria decisdo, mas serd outra‘esco-
ihida pela Unifio. O Estatuto prevé iniimeras
hipéteses em que uma comunidade indigena
pode:ser removida das terras que ocupa, por

decisdo exclusiva da Unido, transplantando-se
a comunidade para uma reserva, um pargue-’

indigena, uma colénia agricola indigena ou
am territério federal indigena. :

" Como todas as terras habitadas por | mdxos
sdo de proprzcdade da Unido e como sio,'em

: prmapm, inaliendveis cnquamo estiverem na

possé dos mdtgenas, verifica-se gue tanto na
hipétese de emancipagio de uma comunidade
{(quando os indios déixam de sef juridicamente

- indios), como na hlpotese de remogio da

comunidade indxgena pari outro loeal; essas
terras passam 3 posse e a0 dominio pleno da.

‘Unio. Poderd, entdo; a Unido usar as terras
. para o fim que desejar, usufruir de‘todos os

beneficios que elas proporcwnarem {inclain-
do-se o solo e o subsoio, isto é, incluindo-se

i‘tambcm as reservas minerais “eventualmente

existentés nessas terrag), podendo ainda: ‘alie~
nar as terras, que deixam de ser mallenavets
por. md;os. :

U.m, : erig_oso,, béﬂéficié

“Temsse. falad miiito,
ace!crar a‘emandip: §4o dos indios, notando-
se, clarameme, uma inversio . nos: dadds, dé
problema, pois: em lugar de: emancipar:-0§

" efetivamente integrados & comunhao nacional

©-que s¢€ tem como resultado das proposras até
aqui anunciadas € gue.se pretende emancipar
para facilitar ou forgar a integragio. A idéia
de emancipar é, aparentemente, generosa, pois
significa dar «capacidade plena aos que agora

. -SA0 apcnas relativamente capazes, mas é prec1-

so considerar se os resultados da emancipagdo
nZo poderio ser uma negagio da generosi-
dade.

Pelo que j4 se conhece quanto aos riscos ¢
efeitos que 2 emancipagio acarreta ou pode
acarretar {avaliados pela convivéncia de in-

' terras habitadas pelos indios s3o de proprieda-
- de-da Unido. E a ConstituigZo estabelece quea

Cw,
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