O projeto da Usina Hidrelétrica S&o Luiz do Tapajos e as violacOes aos direitos
do povo indigena Munduruku

Documento preparado pelo Ministério Publico Federal para reunido com a relatora
especial sobre direito dos povos indigenas da ONU, Victoria Tauli-Corpuz.

Os primeiros estudos sobre o potencial energético da bacia do rio Tapajés
remontam a ditadura militar, precisamente a década de 1970, quando o governo
militar idealizou um conjunto de usinas hidrelétricas para atender a descoberta das
extensas jazidas minerais na regido. Apos duas décadas em suspenso, 0 plano foi
retomado na primeira década deste século, quando a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) aprovou em 2009 os Estudos de Inventario da Bacia Hidrografica do
Rio Tapajos, que preveem a construgcdo de 43 hidrelétricas na bacia do Rio
Tapajos e seus rios afluentes ou formadores, Teles Pires, Juruena e Jamanxim. No
rio Teles Pires, uma usina estd em operacao (UHE Teles Pires) e trés estdo em fase
de construcdo (Sado Manoel, Sinop e Colider). Outras sete hidrelétricas de grande
porte estao previstas para a bacia: Sao Luiz do Tapajos, Jatoba e Chacorao, no rio
Tapajoés, Cachoeira do Cai, Cachoeira dos Patos, Jardim do Ouro e Jamanxim, no
rio Jamanxim.

A Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajés é a maior delas e esta projetada
para o médio curso do rio Tapajés, a 330 km acima da foz no rio Amazonas, distante
65 km da zona urbana da cidade de Itaituba, estado do Pard. Com um reservatorio
estimado em 729 km2 e barramento de 8 km de extenséo, devera gerar em média
4.012 MW, com custo estimado inicialmente em 30 bilhdes de reais. O reservatorio
irA inundar zonas rurais dos municipios de Itaituba e Trairdo, considerados
diretamente afetados por estarem a montante do barramento. Ainda séo incertos os
impactos sobre 0os municipios a jusante, Santarém, Belterra, Aveiro e Rurdpolis,
considerados indiretamente afetados. O empreendimento ameaca diretamente o
povo indigena Munduruku e as comunidades tradicionais de Montanha e Mangabal e
de Pimental. Afetara de maneira indireta o povo indigena Saterée-Mawé, da Terra
Indigena Andira-Marau, e as comunidades tradicionais a jusante, Sao Luiz (a apenas
3 km do eixo da barragem), Pinel, Mamée-An&, Penedo, Curuca, Vila Rayol, mas
este numero pode ser maior considerando a precariedade dos estudos de impacto a
jusante.

O povo indigena Munduruku, de que trata este documento, ocupa
tradicionalmente o médio e o alto rio Tapajés. No médio, os indigenas ocupam as
proximidades do rio Jamanxim - Terras Indigenas Sawré Muybu, Sawré Apompu,
Sawré Juybu (em identificacdo) - e a cidade de ltaituba - Reservas Indigenas Praia
do Mangue e Praia do indio (homologadas). No alto, ocupam os rios formadores do
Tapajos, Juruena e Teles Pires, e seus afluentes a margem direita, rios das Tropas,
Kabitutu, Kururu, Crepori e Cadariri - Terras Indigenas Sai Cinza, Munduruku,
Kayabi, Apiaka-Kayabi (todas homologadas). Segundo o censo de 2010 do Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica, os Munduruku possuem uma populacdo de
13.103, distribuidos em cerca de 130 aldeias (ECI, 2014). Os Munduruku possuem
diversas associacdes (Conselho Indigena Munduruku Pusuru Kat Alto Tapajos —
Cimpukat, Da’uk, Kerepo, Pahyhyp, Pusuru e Wixaxima).

Se construida, a Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajds ira impactar mais
intesamente os grupos Munduruku que vivem nas Terras Indigenas Sawré Muybu,
Sawré Apompu e Sawré Juybu e, conforme serd detalhado adiante, estes territérios



séo vistos pelo governo federal como obstaculos ao empreendimento, o que tem
impedido o prosseguimento da demarcacao.
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Mapa 1. Terra Indigena Sawré Muybu e UHE S&o Luiz do Tapajés
Fonte: Fearnside (2015).

S&0 muitos 0s impactos previstos: aumento dos conflitos fundiarios, invasao
das terras indigenas e disputa pelo uso dos recursos naturais, reducéo da pesca e
da caca, deterioragcdo da autonomia alimentar, transmissdo de doengas
infectocontagiosas. O impacto mais grave € a inundacdo de 8% da area da Terra
Indigena Sawré Muybu, o que resultara na remog¢édo compulsoria das trés aldeias
munduruku (Sawré Muybu, Dace Watpu, Karo Muybu), fato vedado pela
Constituicdo Federal, artigo 231, 85°. Este é o impacto considerado mais grave e,
além da remocéo, o reservatorio da Usina Hidrelétrica ir4 provocar a destruicdo de
cemitérios e locais sagrados (“Travessia dos Porcos” e “Garganta do Diabo”) e a
inundacdo de areas com solo de terra preta (katon, em Munduruku), onde os
indigenas fazem suas rocas e garantem seus alimentos.

Apesar dos graves impactos, o licenciamento ambiental do projeto avanca
sem consulta prévia, livre e informada aos indigenas e outras comunidades
tradicionais afetadas. Para exigir seus direitos frente ao empreendimento, 0s

1 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniéo
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas ter ras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do Pais, apés deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.



Munduruku criaram o Movimento Iperég Ayl e hoje travam uma incessante luta para
garantir seus direitos territoriais (inclusive, o direito de nao serem removidos
compulsoriamente) e a consulta prévia, livre e informada. Importante lembrar que os
Munduruku também sao afetados por duas outras hidrelétricas (S&o Manoel e Teles
Pires), ja em construcdo, que nao garantiram consulta prévia.

O governo federal parece n&o ouvir as reivindicagbes dos Munduruku e, sem
gualquer garantia de participacdo dos afetados, leva adiante seus planos. Em maio
de 2011, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado ao
Ministério das Minas e Energia, anuncia, através da Resolucdo n°® 03/2011, o intento
governamental de construir 04 (quatro) barragens nos rios Tapajos e Jamanxim,
dentre as quais a Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajos.

Em novembro de 2012, deflagrou-se a Operacdo Eldorado, em que a Policia
Federal tenciona desativar garimpos ilegais e implodir balsas de garimpeiros dentro
da Terra Indigena Munduruku, no rio Teles Pires. A Operagéo resultou em tragédia:
o indigena Adenilson Krixi Munduruku foi morto, sendo que ha videos demonstrando
gue a Policia Federal adentrou a Aldeia Teles Pires atirando indiscriminadamente?.
Além da morte do indigena, a operacéo surte efeitos ainda hoje nocivos sobre toda a
coletividade indigena, que passou a sentir medo de for¢as armadas do Estado.

Em marco de 2013 o governo federal da inicio a Operacédo Tapajos, a qual
consiste no envio de centenas de militares da Forgca Nacional de Seguranca Publica
para a regido com o objetivo de escoltar dezenas de pesquisadores que fariam os
estudos de viabilidade da UHE Sao Luiz do Tapajés. Neste contexto, a Justica
Federal atende ao pedido do MPF e determina a suspensao da aludida operacao até
a realizacao de consulta prévia, livre e informada. Ocorre que o Superior Tribunal de
Justica, em sede de Suspensao de Liminar, autoriza a continuidade dos estudos
sem consulta aos indigenas, no entanto, frisa que esta deve ocorrer antes da
emissao de Licenca Prévia ao empreendimento.

Em 2013, os Munduruku intensificam suas mobilizacdes. Talvez o ponto
crucial tenha sido as ocupacdes do canteiro de obras da UHE de Belo Monte, que
ocorreram entre maio e junho. A reacdo do Executivo federal e da empresa
interessada na implantacéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (Norte Energia S/A)
€ imediata e agressiva. Nao s6 medidas de reintegracdo de posse sdo prontamente
manejadas, como sao dirigidas acusacdes aos Munduruku. O site eletrénico do
Programa de Aceleracdo do Crescimento, conduzido pelo governo fedral, publica
nota acusando os indigenas de desonestidade e sugere que estes estariam
envolvidos com garimpo ilegal®. Ndo bastasse, um grande efetivo da For¢a Nacional
de Seguranca Puablica reprime de maneira injustificada a mobilizacdo dos
Munduruku?®.

Esta postura autoritaria tem gerado o acirramento da relagdo com o0s
Munduruku, que tém motivos para nao confiar na boa fé do governo, que néao
sinaliza disposicao de realizar dialogo franco, honesto e de boa fé.

2 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=S3ct4ugk6dI>;
<https://www.youtube.com/watch?v=3KF-aG30khg>; <https://www.youtube.com/watch?
v=7cFqRHhIR3k>.

% Disponivel em: <http://www.secretariageral.gov.br/noticias/2013/05/06-05-2013-esclarecimentos-
sobre-a-consulta-aos-munduruku-e-a-invasao-de-belo-monte>.

* Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0hshOdKPhRc>.



Direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado

Em meio ao avanco do licenciamento e a possibilidade de que fosse
concedida Licenca Prévia ao empreendimento, o Ministério Publico Federal,
atendendo a reinvidicacdo dos indigenas, ajuiza uma acao judicial exigindo a
paralisacdo do licenciamento enquanto ndo consultados previamente 0S povos
indigenas afetados. ApO0s uma intricada disputa judicial, a Justica Federal
determinou que ndo fosse emitida Licenca Prévia enquanto ndo forem consultados
0s povos indigenas e tribais afetados.

O governo federal, entdo, adota algumas medidas para iniciar a construcéo do
processo de consulta prévia. No entanto, a percepcao do Ministério Publico Federal
€ que o governo ndo vem observando os estandartes internacionais aplicaveis a
consulta prévia e ndo vem envidando esforcos para reestabelecer uma relacéo de
confianca com o povo Munduruku, profundamente abalada com as praticas
arbitrarias descritas anteriormente. Somam-se a estas praticas a ndo demarcacao
da Terra Indigena Sawré Muybu; a publicacdo de portaria (ja revogada) para levar a
Usina Hidrelétrica a leildo no final de 2014, contrariando acordo expressamente
realizado com os indigenas.

No que diz respeito especificamente a consulta prévia, muitas violacdes ja
sao identificadas: a perda do carater prévio, uma vez que o licenciamento ambiental
avanca diariamente sem que o processo de consulta tenha sequer sido iniciado,
além do que o empreendimento conta com autorizacdo do Conselho Nacional de
Politica Energética; participacdo de forcas armadas durante as reunides; violacédo do
carater culturalmente adequado; desrespeito aos locais escolhidos pelos indigenas
para realizacdo dos encontros; desrespeito a organizacao social e politica do povo;
proposicdo de prazos curtissimos e impraticdveis, dentre outras violacdes. Em
marco de 2014, o governo federal apresenta a “Proposta do Plano de Consulta para
os Aproveitamentos Hidrelétricos de S&o Luiz do Tapajés e Jatoba”, exigindo a
conclusao da consulta em um prazo exiguo de quatro meses. Durante nova reuniao
em setembro de 2014, o governo tentou novamente impor uma agenda irrazoavel
para a concluséao da consulta.

Os Munduruku rechagaram a proposta de consulta que o governo estava
guerendo impor. O governo federal, por sua vez, passou a alegar judicialmente que
0s Munduruku ndo querem mais ser consultados. Diante do quadro, os Munduruku
solicitaram ao Ministério Publico Federal e organizacGes parceiras a realizacao de
oficinas de capacitacdo sobre Convencdo n°. 169 e o direito a consulta, pois uma
vez conhecedores destes instrumentos eles poderiam se valer da “linguagem do
direito estatal” para resistir a qualquer tentativa do governo em bular seus direitos.
Os Munduruku decidiram construir seus proprios Protocolos de Consulta, para dizer
ao governo como estdo organizados social e politicamente e como pretendem ser
consultados.

Entdo, o Ministério Publico Federal e organizacdes parceiras ministraram

oficinas de capacitagdo com o povo Munduruku (Aldeia Waro Apompu, Terra
Indigena Munduruku, 24 e 25 de setembro, Praia do Mangue 29 e 30 de setembro
de 2014, 13 e 14 de dezembro de 2014, Aldeia Sai Cinza, Terra Indigena Sai Cinza)
a respeito do direito a consulta prévia, livre e informada, oportunidade em que foi
elaborado o Protocolo de Consulta Munduruku®.

® Disponivel em: <http://www.consultaprevia.org/files/biblioteca/fi_name_archivo.326.pdf>.



Os Munduruku, através de seus Protocolos, fizeram cair por terra a tese
judicial do governo de que eles ndo queriam ser consultados e expuseram que nao
aceitariam a consulta enviesada que o governo estava disposto a realizar. Muito
além disso, estes Protocolos representam uma experiéncia de autonomia e sao
valiosos instrumentos para pressionar o governo a respeitar a interculturalidade,
expondo como querem ser consultados. Em 2 de feveiro de 2015, na presenca do
Ministério Publico Federal, liderancas Munduruku entregaram oficialmente seus
Protocolos ao governo, que nao ainda nao se manifestou sobre o documento.

Embora sequer tenha sido iniciado, o processo de consulta a UHE Séo Luiz
do Tapajos ja& padece de violagdes. O licenciamento avanca e 0 governo anuncia
publicamente que levara o empreendimento a leildo no segundo semestre de 2016,
revelando que a decisdo esta tomada e que ndo esta disposto a negociar a
construcdo ou nao da Usina Hidrelétrica S&o Luiz do Tapajos, partindo do
entendimento de que a consulta prévia, livre e informada esta limitada a discutir
eventuais medidas para compensar ou reduzir impactos, ndo sendo objeto de
discusséo a constru¢cao do empreendimento em si.

Direito a participagdo na definicdo de um projeto s  ocioeconémico “macro”
para a bacia do rio Tapajos

Por sua localizac&do geografica privilegiada e seu grande potencial minerario e
florestal, a bacia do rio Tapajos esta na mira do poder publico e setor privado que
guerem transformar a regido em um corredor de escoamento de commodities
agricolas e em fonte de energia abundante e subsidiada para os empreendimentos
minerarios que querem se instalar na area. A Usina Hidrelétrica S&o Luiz do Tapajés
€, na realidade, apenas uma peca de um projeto muito mais amplo e impactante que
o Estado quer implantar na regiao.

Ha outras 42 duas hidrelétricas em constru¢cdo, em licenciamento ou
planejadas para a bacia hidrografica do rio Tapajés. E prevista a implantacdo da
Hidrovia Teles Pires-Juruena-Tapajos e a construcao da ferrovia “Ferrogréo”, ligando
0S maiores polos sojeiros do pais ao médio curso do Rio Tapajés. Estdo sendo
licenciados e/ou construidos terminais portuarios de grande porte em Santarém,
Santarenzinho e Miritituba. A regido também esta nos planos de empresas
madeireiras e minerarias. Para se ter ideia, segundo pesquisa do Instituto
Socioambiental (2013), ha 153 processos minerarios registrados no Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) incidentes sobre a Terra Indigena
Munduruku, o que equivale a 37% do territério, e 143 incidentes sobre a Terra
Indigena Sai Cinza, cobrindo impressionantes 70,2% do territério.

Este amplo projeto social, politico e econdmico ird impactar fisica e
culturalmente diversos povos indigenas que ocupam a bacia hidrografica do rio
Tapajés: Munduruku, Kayabi, Apiakd, Sataré-Mawé, Munduruku Maytapu,
Munduruku Cara Preta, Borari, Arapyun, Cumaruaru, Tupinamba, dentre outros. A
despeito disso, todos estes empreendimentos estdo sendo licenciados ou
implantados sem que os povos indigenas afetados tenham sido consultados sobre
cada um deles.

Para além destas consultas individualizadas, o Ministério Publico Federal
entende que o Estado deveria garantir que os povos indigenas afetados
participassem ativamente da tomada de decisdes a respeito do modelo que esti
sendo implantado na regido e vai se consolidando aos poucos. Em outras palavras,
que ndo apenas 0s portos, hidrovia, hidrelétricas e mineracdo tivessem suas



respectivas consultas, mas que todo o projeto de transformacdo que esta em curso
fosse objeto de participacédo e de consulta prévia.

O reconhecimento da Terra Indigena Sawré Muybu: dir  eito ao territério e ao
uso exclusivo dos recursos naturais

Em processo de reconhecimento e demarcacao territorial, a Terra Indigena
Sawré Muybu esta no epicentro da discussdo sobre a UHE Séo Luiz do Tapajos,
gue, se construida, alagara parte significativa do territério e removera
compulsoriamente trés aldeias. Ocorre que, segundo o marco normativo brasileiro, a
remocao compulséria de indigenas é vedada pela Constituicdo Federal e, ademais,
a exploracdo energética em terra indigena € inconstitucional até que seja
regulamentada norma constitucional presente no artigo 176, 8§1°.

Diante destes o6bices juridicos, a postura do governo federal é ndo avancar no
reconhecimento territorial da Terra Indigena Sawré Muybu como forma de se
esquivar da incidéncia destas normas juridicas. O proximo passo da demarcacao
seria a publicacdo do Relatorio Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo
(documento técnico-antropolédgico que atesta a ocupagado tradicional dos indigenas e
identifica os limites da pretenséao territorial), pronto ha mais de dois anos e meio e
pendente de publicacdo pela presidéncia da Funai. Em documento oficial, o 6rgédo
indigenista admite que a publicacdo do documento “dependera do levantamento de
informagdes mais precisas sobre o eventual alagamento da Tl em razdo da UHE
S&o Luiz do Tapajés”. Em 2015, a entdo presidente da Funai Maria Augusta Assirati,
questionada pelos Munduruku, admitiu que a ndo demarcacdo da Terra Indigena
Sawré Muybu se deve ao projeto da Usina Hidrelétrica:

E de fato a gente conseguiu concluir nosso relatério nesse periodo.
Quando foi em abiril, o diretor me mandou o processo. O processo ta
hoje comigo, ta na minha mesa, |a, pronto para ser deliberado. Mas
quando a gente conseguiu concluir o relatério, existia um conjunto de
questbes que estavam sendo decididas na regido que fizeram com
gue a gente precisasse discutir o relatério ndo sé no ambito da Funai
e vocés, povo Munduruku, mas outros 6rgdos do governo passaram
a também discutir essa proposta de relatorio, discutir a situacéo
fundiaria da regido. Por qué? Porque vocés sabem que ali tem uma
proposta de se realizar um empreendimento hidrelétrico, né, uma
hidrelétrica ali naquela regido, que vai contar com uma barragem pra
geracdo de energia e essa barragem ta muito proxima da terra de
vocés. E quando a gente concluiu o relatorio surgiram duvidas se
essa area da barragem, se esse lago que essa barragem da
hidrelétrica vai formar, vai ter uma interferéncia na terra indigena de
vocés. Na area de vocés, na vida de vocés, né?°

O absurdo é tamanho em n&o publicar o RCID da Tl Sawré Muybu que foi
preciso o Ministério Publico Federal postular perante o Poder Judiciario Federal a
determinacdo de que a FUNAI e a Unido cumpram seus deveres constitucionais e
legais. A acao judicial foi julgada procedente, porém o governo federal utilizou um
instrumento processual chamado “Suspenséo de Liminar e Antecipacdo de Tutela”
para suspender a deciséo judicial favoravel & demarcacao, sob a justificativa de que
a Funai estaria priorizando a demarcacao de terras indigenas em outras regides.

¢ Disponivel em: <https://autodemarcacaonotapajos.wordpress.com/2014/11/18/video-funai-admite-
pressao-e-condiciona-demarcacao-a-hidreletrica/?preview=true&preview_id=108>.



Com isto, os Munduruku vivem um momento de forte pressédo sobre seus territorios,
principalmente advindos de madeireiras e garimpeiros, estando na iminéncia de um
conflito de proporcdes graves. Vale destacar: 0 que foi suspensa é uma sentenca,
documento que exaure, em primeira instancia, o entendimento jurisdicional acerca
de uma demanda. Nesse caso especifico, tal sentenca tinha reiterado uma decisao
liminar anterior, o que traz mais gravidade a suspenséo de tais decisdes.

Direito a ndo ser compulsoriamente removido de seus territérios e a
inconstitucionalidade do projeto da UHE S&o Luiz do Tapajos

Conforme dito anteriormente, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Sao Luiz
do Tapajos implicara na remogdo compulséria de trés aldeias na Terra Indigena
Sawré Muybu, pratica vedada pela Constituicdo brasileira e pela Declaracdo das
Nacbes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas. A Funai, a quem cabe
acompanhar os aspectos do licenciamento ambiental relativos aos povos indigenas,
apresentou parecer recomendando a imediata suspensédo do projeto em virtude da
inconstitucionalidade. Entretanto, até o presente momento, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo que atesta a
viabilidade socioambiental do empreendimento, desconsiderou tal parecer.

d) O produto confirma a incidéncia do empreendimento em terra
indigena em processo de regularizacdo fundiaria e indica a
necessidade de remocao de aldeia.

- Na matriz de impactos do produto consta: “Necessidade de
remanejamento da populacdo indigena da aldeia Boa Fé (Sawré
Muybu, Dace Watpu e Karu Bamaybu)” (pp. 235);

- Em outro trecho, o estudo afirma que: “Diante da possibilidade de
implementacdo do empreendimento AHE SLT os Mundukuru estdo
conscientes que a margem direita do rio terd o reservatério
alcancando as terras deixando inviavel a permanéncia das familias
no local” (p. 243) (grifos meus);

- Os mapas que compdem o produto (localizacdo de &reas de
influéncia do ECI — bidtico e mapa de desmatamento e uso do solo
no médio Tapajés) indicam claramente aldeias dentro do reservatorio
do empreendimento:

3. Diante do exposto, sugerimos:

a) Suspensdo do processo de licenciamento ambiental uma vez que
0 mesmo apresenta ébice constitucional.

b) Envio de oficio ao Ibama informando a inviabilidade de andlise do
processo tendo em vista a inconstitucionalidade do projeto face a
necessidade de remocdo de aldeia conforme j& citado
(249/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, de 25 de setembro de 2014).

As principais violagfes quanto ao projeto da Usina Hidrelétrica de Séao Luiz do
Tapajés consistem no direito a consulta prévia, livre e informada, direito ao territério
e ao uso exclusivo dos recursos naturais e, por fim, direito a ndo ser removido
compulsoriamente. Fundamental, portanto, o acompanhamento desta Relatoria, a
fim de fazer frente as violacdes e formular recomendacdes para que o estado
brasileiro transforme suas préticas.



Suspensédo de Liminar e Antecipacédo de Tutela: princ  ipal instrumento judicial
violador de direitos indigenas no contexto de grand es projetos

Foi entregue a Relatora o seguinte trabalho:

OLIVEIRA, Rodrigo; AMARAL VIEIRA, Flavia. “Suspensédo de liminar e usinas
hidrelétricas: a flexibilizagdo do licenciamento ambiental por via judicial” In
ALARCON, Daniela Fernandes; MILIKAN, Brent; TORRES, Mauricio (org.) Ocekadi:
hidrelétricas, conflitos socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajos. Brasilia,
International Rivers, 2016.
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