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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM ALTAMIRA

Oficio n® 394/2015/PRM/ATM/GARBI1
Altamira, 23 de setembro de 2015.

A Sua Senhoria o Senhor

JOAO PEDRO GONCALVES DA COSTA
Presidente da Fundacio Nacional do Indio

SBS Quadra 02 Lote 14 Ed. Cleto Meireles
70070-120 — Brasilia/DF

Assunto: Recomendacio 03/2015,

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho a Recomendagéo anexa, com a ressalva de que
seja comunicado o Ministério Publico Federal sobre as medidas adotadas, no prazo de 20

(vinte) dias.

Atenciosamente,

Procuradoria ‘ Av. Tancredo Neves, 3256 - Jd. Independente 11 — CEP 68372-222 — Altamira/PA ‘

go EanGhiica | Tel. (93) 35152526 / 3515-5902 — prpa-altamira@mpf.mp.br J

I MPF

IN rio Pablice Federal




y Ministério Publico Federal

, Procuradoria da Repiblica no Municipio de Altamira

RECOMENDAGCAO n. 03/2015/GAB1

Sintese: UHE Belo Monte:
avaliagao do componente indigena

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF/88, art. 127, caput);

CONSIDERANDO ainda, que compete ao Ministério Publico

Federal zelar pelo efetivo respeito aos direitos, interesses e garantias das

acompanhamento do componente indigena - referente a todos os egtudos,/medidas
de mitigagdo, de compensagdo e/ou indenizagdes que envolvam as|comynidades e
terras ao longo do Processo de Licenciamento Ambiental de empreendimentos (Lei

5.371/1967, Decreto 1.141/1994, art. 9°)

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Repyblica de 1988, em

consonéncia com a Convencdo 169 da OIT, reconheceu aos povos indigenas “sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, £ os djreitos originarios

sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido dérmarca-las,



proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” (CF, art. 231)

CONSIDERANDO que os Estudos de Impacto Ambiental do
Componente Ind_igena da UHE Belo Monte foram produzidos mediante Termo de
Referéncia emitido pela FUNAI em 2008, segundo o qual a perspectiva para andlise de
viabilidade da hidrelétrica e de todo o processo de seu licenciamento deveria
cqnsiderar 0 artigo 213 da Constituicdo de 1988 e que “[...] as terras indigenas s3o
areas que necessitam de protecdo especial e diferenciada, visando assegurar o direito
a diferenga sécio-cultural e o usufruto exclusivo dos povos indigenas [...]". (TR - UHE
Belo Monte)

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico.21/PRES/FUNAI que
avaliou a viabilidade deste empreendimento afirmou que os impactos advindos da
UHE Belo Monte tenderiam ao agravamento de condigdes desfavoraveis ja existentes,
uma vez que esse projeto seria localizado dentro de uma matriz regional composta do
conjunto de eventos e processos histéricos distintos, contraditérios, impactantes para

0s povos indigenas.

CONSIDERANDO, neste contexto, que dos estudos de impacto
ambiental depreende-se que, diante da magnitude das transformacdes sociais e
ambientais prognosticadas para a construgao da hidrelétrica: a UHE Belo Monte
aceleraria um processo de fragmentacdo social ja em curso no médio Xingu a uma
velocidade incompativel com qualquer possibilidade de auto-reacdo e dutoagaptacao
por parte dos grupos indigenas afetados. (EIA-RIMA UHE Belo Monte,/ vol 35} Tomos

1-6)

CONSIDERANDO que, diante desse quadro, progndstico do

Estado e do empreendedor, destinadas & garantia de que os impgctos decorrentes da
pressao antropica sobre as terras indigenas seriam contro ados; a garantia do

usufruto exclusivo dos indigenas sobre seus territorios; a gdrantia de-fprtalecimento



da autonomia desses grupos, mediante a reformulagao da educagdo escolar indigena,
o0 incentivo a geragdo de renda, ao incremento das atividades produtivas tradicionais e
a inclusdo de novas e ao protagonismo indigena; a garantia de reformulagao do
atendimento a saulde indigena pelo DSEI, diminuindo a necessidade de que o0s
indigenas estivessem na cidade, com a garantia de condigbes dignas para sua
permanéncia nos espagos de transito urbanos, dentre outras, que seriam
contempladas em um Plano Basico Ambiental - PBA-CI. (Parecer Técnico
n.21/FUNAI/2009)

CONSIDERANDO que a Norte Energia, como sucessora no
processo de licenciamento, conhecia previamente todas as condicionantes
estabelecidas, tendo com elas anuido ao participar do leildo promovido pela ANEEL,
bem como considerando que no bloco de controle acionario da empresa se encontram
empresas do sistema ELETROBRAS, responsédveis por toda a fase inicial do
licenciamento, o que lhes garante pleno conhecimento das condicdes que levaram a

autorizagdo do empreendimento

CONSIDERANDO que, conforme se depreende das investigagbes
em curso na Procuradoria da Replblica em Altamira, em especial nos Ics n.
©1.23.003.0000206/2013-00, 1.23.003.000046/2013, . 1.23.003.000047/2014-05,
1.23.003.00000102/2007, 1.23.003.0000126/2012-46, ndo foram implementadas as
principais agdes impostas como condigdo necesséria a viabilidade da hidrelétrica,
como o Plano Emergencial de Protegao das Terras Indigenas, a desintrusdo da Terra

Indigena Cachoeira Seca, a desintrusdo da Terra Indigena Arara da Volta\Grande, a

ampliagdo da Terra Indigena Paquigamba com garantia de acesso ap reser atoério, o
fortalecimento da FUNAI, a reestruturacdo do atendimento & salde indigenas pelo

DSEI, além de existirem riscos reais de ndo implementagdo do PBA-CI;

curso na Procuradoria da Republica em Altamira, em substituicdp a agbes

socioambientais e com recursos a elas destinados, foi implementada urja politica de

impacto mais direto do que o préprio empreendimento, em
extrapolou os prognoésticos dos estudos e desacompanhada de qualquer estratégia de

implementacdo que considerasse aspectos etnoculturais;

CONSIDERANDO que o descumpri s obrigagoes



condicionantes e a implementagdo de agbes impactantes sem lastro no processo de
licenciamento gerou um cenario que deve ser internalizado, mediante a reformulagao
da matriz de impacto e das respectivas agBes mitigatérias, com garantia de sua

implementagdo para todo o periodo que subsistirem 0s impactos do empreendimento.

CONSIDERANDO que a FUNAI ¢ a instituicdo responsavel pela
protecdo dos povos indigenas e que no processo de licenciamento ambiental da UHE
Belo Monte concentrou, desde o inicio até a presente data, toda a avaliacdo de

viabilidade, de impacto e de controle do componente indigena;

CONSIDERANDO, finalmente, que é atribuicdo do Ministério
PUblico Federal expedir recomendagOes, visando o respeito aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, a teor do disposto no art. 6°, XX, da Lei

Complementar n.° 75/93;

Os Procuradores da Republica ao final assinados

RESOLVEM RECOMENDAR

A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, na pe

seu presidente, Jodo Pedro Gongalves da Costa,

Que, na pratica dos atos que se

concessdo da Licenca de Operacdo.



0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias solicitadas, podendo
a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as

medidas administrativas e agoes judiciais cabiveis, em sua maxima extensao.

Oficie-se a entidade recomendada, encaminhando-se copia desta
Recomendagao, com a ressalva de que seja comunicado o Ministério Publico Federal

sobre as medidas adotadas, no prazo de 20 (vinte) dias.

Altamira, 23 de setembro de 2015

UBIRATAN CAZETTA
Procurador da Republica



