RECURSO ESPECIAL N°1.439.894 - RS (2014/0047776-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : MINISTEF\iIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.

SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL MENOR DE 16 ANOS.
ATIVIDADE CAMPESINA COMPROVADA. ART. 11, VI, c, § 60. DA LEI 8.213/91.
CARATER PROTETIVO DO DISPOSITIVO LEGAL. NORMA DE GARANTIA DO
MENOR NAO PODE SER INTERPRETADA EM SEU DETRIMENTO. IMPERIOSA
PROTECAO DA MATERNIDADE, DO NASCITURO E DA FAMILIA. DEVIDA A
CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO ESPECIAL DO INSS DESPROVIDO.

1. O sistema de Seguridade Social, em seu conjunto, tem por
objetivo constitucional proteger o individuo, assegurando seus direitos a saude,
assisténcia. social e previdéncia social; traduzindo-se como elemento
indispensavel para garantia da dignidade humana.

2. A intencao do legislador infraconstitucional ao impor o limite
minimo de 16 anos de idade para a inscricdo no RGPS era a de evitar a
exploragéo do trabalho da crian¢a e do adolescente, ancorado no art. 70., XXXIIl da
Constituicdo Federal.

B Esta Corte ja assentou a orientacdo de que a legislacdo, ao
vedar o trabalho infantil, teve por escopo a sua protecéao, tendo sido estabelecida a
proibicdo em beneficio do menor e ndo em seu prejuizo, aplicando-se o principio
da universalidade da cobertura da Seguridade Social.

4. Desta feita, ndo é admissivel que o ndo preenchimento do
requisito etério para filiacdo ao RGPS, por uma jovem impelida a trabalhar antes
mesmo dos seus dezesseis anos, prejudique 0 acesso ao beneficio
previdenciario, sob pena de desamparar ndo sé a adolescente, mas também o
nascituro, que seria privado ndo apenas da protecdo social, como do convivio
familiar, ja que sua mée teria de voltar as lavouras ap6s seu nascimento.

5. Nessas condi¢fes, conclui-se que, comprovado o0 exercicio
de trabalho rural pela menor de 16 anos durante o periodo de caréncia do
salario-maternidade (10 meses), é devida a concesséao do beneficio.

6. Recurso Especial do INSS desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 18 de agosto de 2015 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0047776-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.894 /RS

Numeros Origem: 1290100001372009 129010000137200918 50003234420104047105
RS-50003234420104047105 TRF4-50019133120104040000

PAUTA: 18/12/2014 JULGADO: 18/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secreté(ia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSSINSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : MINISTERIO.PUBLICO FEDERAL
INTERES. : FUNDAGAO NACIONAL DOINDIO - FUNAI
REPR. POR * PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Sal&rio-Maternidade (Art. 71/73)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N°1.439.894 - RS (2014/0047776-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO ; MINISTEFSIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo INSS, com

fundamento na alinea a do art. 105, Il da Constituicdo Federal, no qual se insurge
contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, assim

ementado:

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SALARIO
MATERNIDADE. TRABALHADORES INDIGENAS. REQUISITO
ETARIO.

A vedagédo do trabalho do menor ndo é absoluta, pois é
admitido o desempenho de atividade laboral a partir dos 14 anos de
idade, na condicdo de aprendiz, situacdo a que se equiparam 0s que
exercem atividade ruricola. Além disso, a norma constitucional n&o
pode ser invocada em seu prejuizo. Nessa perspectiva, é possivel
reconhecer a qualidade de segurado especial aos que exercem
atividades ruricolas a partir dos 14 anos de idade, conforme previsto
no artigo 11, inciso VII, da Lei n.° 8.213/91, notadamente no caso de
indigenas, que, por suas caracteristicas culturais e sociais, iniciam o
trabalho na agricultura precocemente e geram filhos ainda no inicio da
adolescéncia.

2. Em seu Apelo Especial, apontou o Recorrente violagdo aos
arts. 11, VI, c e § 60. da Lei 8.213/91 e 428 da CLT, ao argumento de que néo é
possivel a concessdo de salario-maternidade as representadas na Acado Civil
Publica, uma vez que ao tempo do parto, ndo contavam com a idade minima de
filiacdo a Previdéncia Social. Defende que a lei ndo prevé a figura do aprendiz no
servico rural e ndo confere a condi¢cdo de segurado especial aos menores de 16

anos, razdo pela qual ndo é possivel reconhecer a condicdo de segurada das
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representadas, o que inviabiliza a concesséao de qualquer beneficio.

3. E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.439.894 - RS (2014/0047776-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : MINISTEFSIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
VOTO
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.

SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL MENOR DE 16
ANOS. ATIVIDADE CAMPESINA COMPROVADA. ART. 11, VI, c, §
60. DA LEI 8.213/91. CARATER PROTETIVO DO DISPOSITIVO
LEGAL. NORMA DE GARANTIA DO MENOR NAO PODE SER
INTERPRETADA EM SEU DETRIMENTO. IMPERIOSA PROTECAO
DA MATERNIDADE, DO NASCITURO E DA FAMILIA. DEVIDA A
CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO ESPECIAL DO INSS
DESPROVIDO.

1. O sistema de Seguridade Social, em seu conjunto,
tem por objetivo constitucional proteger o individuo, assegurando seus
direitos. a salde, assisténcia social e previdéncia social; traduzindo-se
como elemento indispensavel ‘para garantia da dignidade humana.

2. A intencédo do. legislador infraconstitucional ao impor
o limite minimo de 16 anos de idade para a inscricdo no RGPS era a
de evitar a exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente,
ancorado no art. 70., XXXIll da Constituicdo Federal.

3. Esta Corte ja4 assentou a orientacdo de que a
legislacdo, ao vedar o trabalho infantil, teve por escopo a sua
protecdo, tendo sido estabelecida a proibicdo em beneficio do menor
e ndo em seu prejuizo, aplicando-se o principio da universalidade da
cobertura da Seguridade Social.

4. Desta feita, ndo ¢é admissivel que o0 nao
preenchimento do requisito etario para filiacdo ao RGPS, por uma
jovem impelida a trabalhar antes mesmo dos seus dezesseis anos,
prejudique o0 acesso ao beneficio previdenciario, sob pena de
desamparar ndo sO a adolescente, mas também o nascituro, que seria
privado ndo apenas da protecdo social, como do convivio familiar, ja
gue sua mae teria de voltar as lavouras apés seu nascimento.
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5. Nessas condi¢bes, conclui-se que, comprovado o
exercicio de trabalho rural pela menor de 16 anos durante o periodo
de caréncia do salario-maternidade (10 meses), é devida a concessao

do beneficio.
6. Recurso Especial do INSS desprovido.
1. Cinge-se a controvérsia posta sob analise acerca da

possibilidade de reconhecimento de direito a concesséo de salario-maternidade a
menor que, ao tempo do parto, apresente idade inferior ao limite constitucional

para o trabalho e ao marco etario para filiacdo do RGPS.

2. A discussédo dos autos demanda singular atencéo, ante a
importancia do direito que busca aqui ser tutelado, qual seja, a protecdo a

maternidade, a mulher gestante e ao nascituro.

3. Nao obstante a Lei 8.213/91, em seu art. 11, VI, c, § 60.,
expressamente estabelecer em 16 anos a idade minima que tipifica o conceito de

segurado especial, a solucéo para a demanda néo se encontra no texto legal.

4. Embora o positivismo juridico tenha intentado, com
pretensdo exaustiva, enumerar em leis escritas o rol dos direitos assegurados as
pessoas, positivando-os e tornando-o0s explicitos; € certo que a compreensao
contemporanea do Direito, que alarga e amplia a extensdo da abrangéncia juridica,
além dos texto legais, permite o reconhecimento de outros direitos subjetivos,

igualmente validos e eficazes.

5. Nado pode se perder de vista que as demandas
previdenciarias referem-se a um bem da vida indispensavel para a subsisténcia
digna de um individuo, exigindo, assim, do julgador a busca por uma solucao justa

ao processo.

6. O sistema de Previdéncia Social tem por objetivo, fixado na
Constituicdo Federal, proteger o individuo, assegurando seus direitos a saude,

assisténcia social e previdéncia social; revelando-se elemento indispensavel para
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garantia da dignidade humana.

7. Assim, se 0 objetivo é a protecdo social, ndo € admissivel
gue o ndo preenchimento do requisito etario, por uma jovem impelida a trabalhar
antes mesmo dos seus dezesseis anos, prejudigue o acesso ao beneficio
previdenciario. Tal conduta desampararia ndo s6 a adolescente, mas também o
nascituro, que seria privado ndo apenas da protecdo social, como do convivio

familiar, ja que sua mée teria de voltar as lavouras ap0s seu nascimento.

8. A intencéo do legislador infraconstitucional ao impor o limite
minimo de 16 anos de idade para a inscricdo no RGPS era a de evitar a
exploracéo do trabalho da crianca e do adolescente, ancorado no art. 70., XXXIIl da
Constituigdo Federal. Negar o salario-maternidade a menor de dezesseis anos
contraria essa protecdo, pois coloca a menor em situacdo ainda mais vulneravel,

afastando a protecéo social de quem mais necessita.

9. Corroborando esse entendimento, esta Corte ja assentou a
orientacdo de que a legislacdo, ao vedar o trabalho infantil, teve por escopo a sua
protecdo, tendo sido estabelecida a proibicdo em beneficio do menor e ndo em
seu prejuizo, aplicando-se 0 principio da universalidade da cobertura da

Seguridade Social. A propaésito:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE RURAL. MENOR DE 12 ANOS.
COMPUTO. POSSIBILIDADE.

1. Esta Corte j& firmou a orientagdo no sentido de que a
legislacdo, ao vedar o trabalho infantil, tem por escopo proteger o
menor, ndo podendo ser utilizada em prejuizo do trabalhador.

2. A violacdo de dispositivos constitucionais, ainda que para
fins de prequestionamento, n&o pode ser apreciada em sede de

recurso especial.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no Ag
922.625/SP, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJU 29.10.2007, p. 333).
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PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO - TRABALHADOR RURAL - MENOR DE 14 ANOS - ART.
79, INC. XXXl DA CONSTITUICAO FEDERAL - TRABALHO
REALIZADO EM REGIME DE ECONOMIA  FAMILIAR -
COMPROVACAO ATRAVES DE DOCUMENTOS DO PAI DO AUTOR.

- Divergéncia jurisprudencial demonstrada. Entendimento do
artigo 255 e paragrafos, do Regimento Interno desta Corte.

- A norma constitucional insculpida no artigo 7°, inciso XXXIII
da Constituicdo Federal, tem carater protecionista, visando coibir o
trabalho - infantil, ndo podendo servir, porém, de restricdo aos direitos
do trabalhador no que concerne a contagem de tempo de servico para
fins previdenciarios. Tendo sido o trabalho realizado pelo menor a
partir de 12 anos de idade, h4 que se reconhecer o periodo
comprovado para fins de aposentadoria.

- E entendimento firmado neste Tribunal que as atividades
desenvolvidas em regime de economia familiar, podem ser
comprovadas através de documentos em nome do pai de familia, que
conta com a colaboragado efetiva da esposa e filhos no trabalho rural.

- Recurso do segurado, conhecido .e provido (REsp.
541.103/RS, Rel. Min. JORGE SCARTEZZINI, DJU 1.7.2004, p. 260).

10. Nessas condi¢@es, conclui-se que, comprovado o exercicio de
trabalho rural pela menor de 16 anos durante o periodo de caréncia do

salario-maternidade (10 meses), é devida a concesséao do beneficio.

11. Registre-se, ainda, que a Turma Nacional de Uniformizacao
analisando a matéria tratada nos autos, assentou entendimento semelhante ao
aqui apresentado, concluindo pela concessédo do beneficio de salario-maternidade

a menor de 16 anos. Confira-se:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL  PREVIDENCIARIO. SEGURADA  ESPECIAL.
SALARIO-MATERNIDADE. IDADE MINIMA. ATENDIMENTO.
DESNECESSIDADE. NORMA PROTETIVA DO MENOR.
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JURISPRUDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Nas acbes em que se discute o direito da trabalhadora
rural ao saléario-maternidade, quando ndo atendida a idade minima
prevista no art. 11, VII, da Lei 8.213/91, esta em causa ndo apenas 0
direito da crianca ou adolescente gestante, mas igualmente o direito
do infante nascituro.

2. E necesséria a evolugdo do entendimento desta Turma de
Uniformizagdo quando ela se encontra em contrariedade a
jurisprudéncia dominante do STJ e da Corte Suprema, desafiando
graves e seérios fundamentos.

3. De uma perspectiva constitucional, deve-se buscar a devida
protecdo previdenciaria a maternidade, especialmente a gestante
(CF/88, art. 201, IlI). Dessa mesma perspectiva, "E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (CF/88,
art. 227)".

4. Se o que importa é a protecdo social de quem realmente se
dedica as lides rurais e se encontra em contingéncia prevista
constitucionalmente como digna de cobertura previdencidria, 0 néo
atendimento ao requisito etario (um dado formal) ndo deve prejudicar
0 acesso a prestacdo previdenciaria.

5. A jurisprudéncia do STJ tem orientado que "a exclusdo dos
menores de 14 anos do elenco legal dos segurados é, sem sombra de
davida, pura consequéncia da sua protegdo juridica, bem definida na
proibicio de que sejam empenhados no trabalho, ndo podendo tal
norma de protecdo ser invocada em seu desfavor,
consequencializando-se, ao contrario, que da sua Vviolagdo
resultam-lhe todos os direitos decorrentes do tempo de servigo, como
fato juridico" (RESP 936.939, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ
20/06/2007). Precedentes também do STF (v.g., RE 104654, Relator
Ministro Francisco Rezek, Segunda Turma, j. 11/03/1986) e do TRF4
(v.g.,AR 0001603-76.2011.404.0000, Terceira Secéo, Relator Celso
Kipper, D.E. 24/09/2012).
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6. A norma contida no art. 11, VI, da Lei 8.213/91, fundada
no art. 7°, XXXIll, da CF/88, consubstancia "norma de garantia do
trabalhador que n&o se interpreta em seu detrimento” (Al 476950
AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
30/11/2004, DJ 11/03/2005).

7. Reforco de argumentagcdo emprestado pela recente
alteracdo de entendimento operada pela TNU, érgéo jurisdicional que
se encontra, atualmente, alinhado a jurisprudéncia do STF e do STJ
guanto ao tema (PEDILEF 201071650008556, Juiz Federal Glaucio
Ferreira Maciel Gongalves, j. 14/11/2012, DJ 30/11/2012).

8. Comprovado o efetivo trabalho rural, é devida a concesséo
do salario-maternidade a gestante que labora em regime de economia
familiar, ainda que ela apresente, ao tempo do parto, idade inferior a
estabelecida pela norma juridica protetora.

9. Incidente de Uniformizacdo conhecido e parcialmente
provido (INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
5002517-58.2012.404.7004/PR, Rel. Juiz Federal JOSE ANTONIO
SAVARIS, julgado em 23.4.2013).

12.  Desta feita, ndo merece reparos o acoérdao do Tribunal de
origem que, confirmando a sentenca, deu provimento a Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico Federal, a fim de determinar que o INSS se
abstenha de indeferir os pedidos de salario-maternidade pleiteados por seguradas
indigenas provenientes da aldeia Kaingang da Terra Indigena Inhacora (Sao Valério
do Sul/RS), com fundamento exclusivamente no critério etario, desde que
atendidos os demais requisitos legais para concessao do referido beneficio,
estabelecidos no arts. 39, paragrafo unico e 25, Ill, ambos da Lei 8.213/91 e art.
93, § 20., do Decreto 3.048/99.

13. Ante o exposto, nega-se provimento ao Recurso Especial do
INSS.

14. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2014/0047776-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.439.894 /RS

Numeros Origem: 1290100001372009 129010000137200918 50003234420104047105
RS-50003234420104047105 TRF4-50019133120104040000

PAUTA: 18/08/2015 JULGADO: 18/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. .
Secreté(ia )
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
RECORRIDO : MINISTERIO.PUBLICO FEDERAL
INTERES. : FUNDAGAO NACIONAL DOINDIO - FUNAI
REPR. POR * PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Sal&rio-Maternidade (Art. 71/73)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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