PODER JUDICIARIO ;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

Oficio n° 690/2015/GAB.
Brasilia (DF), em 06 de agosto de 2015.

Do: Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE - Tribunal Regional Federal da
12 Regiao
Ao: Juizo da Vara Federal da Subsecgéo Judiciaria de Redengao/PA.

Senhor Juiz,

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria, para fins de ciéncia
e cumprimento, na dimenséo eficacial do artigo 512 do CPC vigente, o inteiro teor
da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n.0042106-
84.2015.4.01.0000/PA.

Atenciosamente,

Relator

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao — Gabinete do Desembargador Federal Souza Prudente
SAU/Sul Quadra 02, bloco A, Ed. Sede |, 2° andar, sala 17 - CEP 70070.900 - Brasilia/DF- Fones (61) 3314.5683
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AGRAVQO DE INSTRUMENTO 0042106-84.2015.4.01.0000/PA
Processo na Origem: 23838520124013905

RELATOR(A) . DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADOR . LUISA ASTARITA SANGOI

AGRAVADO . VALE S/A

ADVOGADO :  ROLF EUGEN ERICHSEN

AGRAVADO : ESTADO DQ PARA -

PROCURADOR : FERNANDA JORGE SEQUEIRA

AGRAVADO :  FUNDACAQO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

PROCURADOR : ADRIANA MAIA VENTURIN!

PROCURADOR © LUIZ FERNANDO VII.LARES E SILVA
DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra deciséo proferida
pelo juizo da Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Redengao/PA, nos autos da
agao civil pablica ajuizada pelo Ministério PUblico Federal contra Companhia Vale
do Rio Doce S/A, Mineragao Onga Puma, o Estado do Pard e a Fundacéo Nacional
do indio — FUNAI, em que se busca a concessdo de antecipagdo da tutela, no
sentido de que seja ordenada, liminarmente, a cessacdo da exploragao de
atividades minerarias do Empreendimento Onga Puma — MOP, de propriedade da
primeira promovida.

Na decisdo agravada, o juizo monocratico, reconsiderando o decisum
inicialmente proferido nos aludidos autos, deferiu, em parte, o pedido de
antecipagao da tutela formulado nos autos, com estas letras:

1. Trata-se de Agdo Civil Publica formulada pelo Ministério Publico
Federal em face da VALE S/A e sua subsidiaria Mineragdo Onga Puma,
incluindo-se ainda o Estado do Paré e a FUNAI, objetivando liminarmente
a cessacgdo da exploragdo mineral até que sejam cumpridas as
condicionantes para o desenvolvimento da atividade de exploragéo,
concernentes a regularidade da licenga ambiental, juntamente com a
implantagdo de medidas compensatérias e mitigadoras as comunidades
indigenas dos Xicrins e Kayapés.

2. A inicial veio acompanhada de inquérito civil pablico, estudo
etineologico na terra do Indigena Xikrin do Catté, parecer técnico da
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Secretaria executiva do Meio ambiente do Estado do Para e relatério da
FUNAL.

3. Aliminar foi indeferida as fls. 1.441/1.445, fundada na inexisténcia de
indicagdo objetiva do risco de ineficacia do provimento ante a genérica
alegacdo de urgéncia, acrescida do conhecimento do desenvolvimento
das atividades desde 2008, ato que conspiraria contra a alegacdo de
urgéncia.

4. A decisdo foi agravada pelo Ministério Publico Federal (agravo
0034266-91.2013.4.01.0000 PA), ainda pendente de julgamento perante
o Tribunal.

5. O feito foi contestado as fls. 1.456/1.509 pela Vale S/A e Mineragéo
Onga Puma as fls. 1.310/1.326 pelo Estado do Paré e as fis. 1.876/1.883
pela FUNAI.

6. Ainda no momento de produgdo de provas, foram juntados os
documentos deferidos, ficando pendente a producdo de prova
testemunhal intentada pelo Estado do Paréa e Vale S/A, como também a
apreciagdo de pedido formulado pelo estado do Para para a realizagédo
da prova pericial, o qual sera avaliado em momento oportuno.

7. O Ministério Publico Federal apresentou pedido de reconsideragdo as
fls.2.007/2.025 em relag&o a liminar indeferida.

8. Ja as fls. 2.032/2.038 e 2.053/2.056, as Associagées indigenas
BAYPRA em defesa do povo do Xikrin do Odja € POREKRO em defesa
do povo Xikrin do Cateté, requereram, respectivamente, o ingresso na
lide como Assistentes Litisconsorciais ativos.

9. Em sintese, é que resta ser apreciado, portanto, decido.

Il- FUNDAMENTACAO

a) Da Assisténcia Litisconsorcial Ativa

10.  AssociagGes indigenas BAYPRA em defesa do povo do Xikrin do
Odja e POREKRO em defesa do povo Xikrin do Cateté, requereram o
seu ingresso como litisconsortes ativos facultativos, fundamentando a
intervengdo como a (nica forma da garantir os direitos aos indigenas,
previstos na Constituigdo Federal, por identidade tematica, em defesa do
povo Xikrin.

11. Na assisténcia litisconsorcial, terceiro pode integrar no litigio a
qualquer tempo, desde que presente o pressuposto do interesse Juridico
no feito.

12.  Assim, nos termos do art. 51 do CPC, e ante a autorizacao
expressa do art. 5° 92° da lei 7.347/85, dever ser aberto o prazo de 5
(cinco) dias para eventuais impugnagdes.

13. Analisada a solicitagdo de intervengéo, passo a apreciar o pedido de
reconsideracdo do MPF.

b) Do Pedido Reconsideracdo Formulado pelo Ministério Publico
Federal
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14. O Ministério Pablico Federal sustenta que a companhia Vale S/A,
desde 2005, quando apresentou o estudo Etneoldgico, possuia ciéncia
do seu dever em elaborar um plano de gestdo econémica para as aldeias
dos Xikrins e Kayapos, no intuito de minimizar os impactos gerados pela
mineragdo em area proxima ao territério destes. Entretanto, com a
licenca de operagdo concedida em 2008, & revelia da implementacdo do
plano de gestédo, até a presente data, a Vale ndo elaborou nem executou
qualquer plano condizente com o estudo etneolégico.

15. Aduz que ante a auséncia da implementacdo desses planos de
gesiéo, as aldeias estariam sendo prejudicadas, ndo sé pela utilizagéo
das areas proximas da habitagdo das tribos, como também porque a
populagdo vem sofrendo diversos efeitos deletérios da intervengdo do
homem junto as comunidades indigenas.

16. O artigo 273 do Cédigo de Processo Civil auforiza o juiz a antecipar
os efeitos do provimento jurisdicional de mérito, em qualquer fase
processual até o julgamento de decisédo definitiva, desde que presentes,
cumulalivamente, 0s seguintes requisitos: a) verossimilhanca das
alegagcbes, a ser demonstrada através de prova inequivoca
(probabilidade do direito alegado); b) fundado receio de dano irreparavel
ou manifesto intuito protelatério da defesa.

17. Uma das bases juridicas da politica indigenista advém da convengao
169, de que trata da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, no sentido de que 0S8
governos deverdo assumir as responsabilidades em desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade.

18. A Constituigdo da Repiblica Federativa Brasileira, em seus artigos
231 e 232, reconhece aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e fradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionaimente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, profeger e
fazer respeitar todos os seus bens, mantendo o Ministério Publico
atuagéo interveniente em todos os atos afetos aos seus interesses.

19. A Constituigdo ainda trata na competéncia para organizacdo do
estado, art. 23 e seguintes, ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as florestas, a
fauna e a flora, competindo & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

20. Seu art. 225 emana que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-fo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico: | - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manefo ecoldgico das espécies e ecossistemas; II -
preservar a diversidade e a integridade do patriménio g?n fico do
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Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético, Ill- definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacgos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
atraves de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na
forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade: V - controlar
a produgéo, a comercializagédo e o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo ptiblica para a preservagéo do
meio ambiente; VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolbgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugédo
técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei. & 3%=
As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
Sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangobes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
0s danos causados. § 4° - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - S&o
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acoes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais. § 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter
Sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

21. Surge ainda a Lei n° 7.347 de 24.07.1985 que disciplina a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente ao
consumidor a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

¢) Do empreendimento

22. O Projeto Mineragdo Onga Puma da Vale é um empreendimento de
lavra, processamento e transporte de minério de niquel em processo de
extragdo mineral junto &s Serras Onga e Puma} localizadas na
microrregido de Sdo Félix do Xingu, na sub-bacia do Rio Cateté. Dado
potencial impacto na Terra indigena Xikrin do Catete, a FUNA/ solicitou a
elaboragdo de estudos} dos quais identificou-se que o empreendimento
nao se sobreporia as terras indigenas} de modo que a competéncia do
licenciamento passou a ser do Estado do Para...
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d) Das Responsabilidades

23. A responsabilidade do Estado do Para ¢ atribuida pelo MPF, sob o
argumento de que este, por intermédio de sua Secretaria do Meio
Ambiente agiu, de forma omissa no que toca & fiscalizagdo do
empreendimento relativamente ao cumprimento das condicionantes
previstas nos licenciamentos ambientais referentes & exploracdo de
niquel nas proximidades das terras indigenas dos Xikrin e Kayapos,
concedendo as licencas, sem o cumprimento das condicionantes, das
quais, em plano elaborado pela FUNA/ ja tinha ciéncia, principalmente no
que se refere & condicionante n° 16.

24. A condicionante n°® 16 trata que empreendedor deveria apresentar
propostas de planos e programas de prevengdo/compensacdo as
comunidades indigenas, bem como o instrumento que norteariam a
execugdo dos mesmos, bem como o resultado da avaliagdo realizada
pela FUNAI, sobre os impactos nas Tls na &rea de influéncia do
empreendimento.

25. A responsabilidade da FUNA! cinge-se em torno de sua atuagdo
omissa, pois, teria contribuido para perpetracdo da conduta ilicita, uma
vez que ndo apresentou os estudos necessarios para o 6rgdo licenciador
do Estado do Para, o que mostra que nem a FUNAI, tampouco as
comunidades indigenas, foram ouvidas pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Pard antes da concess&o das licengas.

e) Das Necessidades dos Planos de Gestdo

26. As relagbes nacionais atualmente ligadas a gestdo territorial e
ambiental de terras indigenas tem demonstrado a necessidade de
fortalecimento das estratégias tradicionais de gestdo dos territérios
indigenas para garantir a integridade de suas terras e o controle sobre o
acesso ao ferritoério, no que se refere as mudancas nos sistemas do
padrdo de ocupagdo, uso do territério, alteragdo no meio ambiente e na
qualidade e disponibilidade dos recursos naturais das aldeias afetadas
pela atuagdo do homem ligado a sociedade capital.

27. O tema em questdo propde acentuada inclinacdo na esfera da
preservagao da cultura e sobrevivéncia das entidades indigenas e o meio
ambiente.

28. A busca na reparagdo e compensacdo das comunidades indigenas
afetadas pelo empreendimento Mineragdo Onga Puma, incorporada da
Vale S/A, em virtude do descumprimento de uma das condicionantes da
licenga previa exigida pela FUNAI se mostra legitima.

29. A apresentagdo de planos e programas de prevencdo, mitigacdo e
compensacdo as comunidades atingidas pelo empreendimento sdo de
extrema necessidade como forma de apoiar 0 uso dos recursos naturais,
valorizando e reconhecendo os conhecimentos indigenas associados &
conservagdo da biodiversidade e manutengdo da cultura social étnica.

30. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 183.188, sob a
relatoria do Ministro Celso de Mello, que a Carta Politica, com a outorga
dominial atribuida & Unido, criou, para as terras tradicionalment

WAAGRAVOSWAGA0CvIPGB izagiou2 \ny”
i




PODER JUDICIARIO B
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.6/22

TRF 17 REGIAQ/IMP.15.02.05

ocupadas pelos indios, uma propriedade vinculada ou reservada, que se
destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos que lhes foram
reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, § 2°, § 3° e § 79,
visando, desse modo, a proporcionar as comunidades indigenas bem-
estar e condigbes necessédrias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigées.

f) Dos estudos e Aspectos Encontrados

31. O estudo etneocolégico apresentado em julho de 2005 (fls. 49/1 86),
em relatério final, apontou que os Xikrins conhecem profunda e
detalhadamente o seu meio ambiente, manejando técnicas diversificadas
e sofisticadas de sobrevivéncia. Aponta ainda, que em que pese o radical
processo de mudancgas, a atuagdo do empreendimento tem efeitos
cumulativos na medida do avango da usina, considerada muito préxima
da regido das aldeias.

32. Em decorréncia da localizacéo da usina, outro aspecto relevante se
enconfra ndo apenas na intensificagdo dos ruidos e na poluicdo do ar,
mas especialmente, no impacto ocasionado sobre o rio Cateté, rio
perene do qual as comunidades dependem totalmente em termos e, ao
fim e ao cabo, para sua sobrevivéncia, decorrentes das suas raizes
culturais.

33. Ao se analisar os inumeros e extensos relatérios trazidos pela da
vale S/A, juntados aos anexos I, li, 111, IV, V e VI verifica-se que, em
que pese a existéncia de metas, indicadores, previsdo de custos,
analises prévias com chancelamento da FUNAI ndo se constata
qualquer medida efetiva implementada, com resultados objetivos,
referenfes ao plano de gestdo econdmica, para autossustentabilidade
das comunidades indigenas, em razdo dos impactos ocasionados pelo
empreendimento em torno das aldeias, as quais estdo sofrendo
diretamente os efeitos da atuagdo empresarial para manutengéo de sua
sobrevivéncia.

34. Qutro ponto que vejo como mais proeminente, a ser debrugado nesta
anaélise, surge a partir do relatério trazido pela FUNAI juntado as fls.
2.026/2.028, acerca da qualidade da &gua no Rio Cateté no trecho
situado no interior da Terra indigena Xikrin do Cateté, apontando que o
projeto incide sobre diversos corpos hidricos que s&o drenados do rio, os
quais, dentre as monitorages de sua agua, constatou-se a ocorréncia de
conceniragdo de metais fora dos limites estabelecidos ainda em 2013.

35. Constatou-se ainda que no ano de 2014 houve um aumento anormal
de casos de malformagéo de recém-nascidos entre as mulheres do povo
Xikrin do Cateté, confirmada a ocorréncia de seis casos nos dltimos 3
anos.

36. Assim, o perigo da demora vem se intensificando com o decorrer do
tempo, através do impactos ocasionados ao meio ambiente e as
comunidades indigenas dependentes destes bens naturais. J& a fumaca
do bom direjto, surge a partir da auséncia de comprovagdo de
implementacdo dos préprios planos advindos dos estudos sociais das
comunidades, as quais, neste momento, entendo que 9 vem ser
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compensadas pelas omissbes e efeitos decorrentes da atuacdo da Vale
S/A.

37. Portanto, atribuir a celeuma & comunidade indigena, no sentido de
que o plano de gestédo mais especifico ndo fora implementado por ser de
sua responsabilizagdo, ndo se coaduna com © minimo razoavel,
ganhando um carater de verdadeiro desrespeito em relagdo ao meio
ambiente, seja em relacdo com as aldeias indigenas, até porque o
pedido entre a emisséo da licenga de operagdo (2008) até o momento,
perfaz o total de quase 10 anos, o que antes se falava em dano provavel,
hoje o dano ja se mostra concreto e intensificado em razdo da demora
de medidas mitigadoras eficazes.

38. Portanto, deve a VALE S/A urgentemente iniciar as medidas de
compensagédo, que, por ora, de forma temporaria, até a efetivacéo,
entendo como suficiente o pagamento de prestagdo financeira mensal,
para permitir que os indios acautelem suas necessidades primarias, sem
prejuizo de reandlise dessa decisdo, a fim de que, de fafo, os bens
juridicos das partes versados neste litigio sejam fodos amparados,
observando-se o principio da proporcionalidade aplicado em cotejo entre
0 desenvolvimento sustentavel e as varidveis do componente indigena e
ambiental, devendo a vale internalizar as externalidades.

II— CONCLUSAO

39. Anfe o exposto, entendo como legitima a formulagdo do pedido de
reconsideragdo apresentado pelo Ministério Publico Federal, no sentido
de se resguardar as comunidades indigenas dos efeitos danosos nao
apenas sobre a contaminagdo dos rios, como também dos efeitos sobre
fauna e flora.

40. Assim, analisando este caderno processual, vejo presente o Fumus
boni iuris e o periculum in mora, e com fundamento no artigo 273 do
Cadigo de Processo Civil, deve ser deferida a fiminar, de modo em que,
DETERMINO que a Vale S/A realise depdsitos mensais para cada
comunidade indigena atingida, a titulo de quanfia pecuniaria para
compensacdo das medidas do Plano de Gestdo ainda ndo
implementadas, no valor correspondente ao dobro da média inicial
regional do programa Bolsa Familia no Norte do pais no ano de 2015, em
razdo da dificuldade de acesso dos indigenas, atribuida pelo Ministério
do Desenvolvimento Social, calculada proporcionalmente sobre cada
integrante de cada comunidade, independentemente da idade, até o 5°
(quinto) dia Gfil de cada més, a ser comprovado frimestralmente nos
presentes autos, sob pena de incidéncia de multa equivalente ao triplo de
cada prestagdo devida por dia de atraso.

41. A valoragdo fixada tfem referéncia extraida da estatistica
disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social, o qual atribuiu
estatisticamente a quantia de R$ 189,65 ao primeiro pagamento de 2015.
A compensagdo pecunidria em dobro, R$ 379,30 (frezentos e setenta e
nove e trinta), fica fixada em razéo da dificuldade de acesso das tribos as
cidades, portanto, estabelecida proporcionalmente, de acordo com o
relatério preliminar da populacdo das aldeias:

“
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42. Aldeia do Djudjekd: Populagdo total 388 (trezentos e oitenta e oito)
pessoas, valor da indenizagdo R$: 147.168,40 (cenfo e quarenta e sete
mil cento e sessenta e oifo reais e quarenta centavos).

43. Aldeia do Cateté: Populagdo total 645 (seiscentos e quarenta e
cinco) pessoas, valor da indenizacdo R$: 244.648,00 (duzentos e
quarenta e quairo mil seiscentos e quarenta e oito reais).

44. Aldeia do O-o-dja: Populagdo fotal 67 (sessenta e sefe) pessoas,
valor da indenizagdo R$: 25.413,10 (vinte e cinco mil quatrocentos e
treze e dez).

45. Fica o Ministério Publico Federal responséve/ pela fiscalizacdo das
verbas destinadas as aldeias.

46. Intimem-se os demandados no feito, para que no prazo de 5 (cinco)
dias, caso queiram, apresentem as impugnagbes necessarias ao pedido

de assisténcia.

Em suas razdes recursais, sustenta o Ministério PUblico Federal, em
resumo, que, a despeito do juizo monocratico ter reconhecido a efetiva ocorréncia
dos impactos etno-ambientais decorrentes da implementacdo do empreendimento
descrito no feito de origem, do que resultou, inclusive, além de outros maleficios
aos membros das comunidades indigenas atingidas, impecithos ao seu modo de
vida, decorrentes da mé qualidade da agua do rio Cateta, gque servia para pesca e
banho, entre outras atividades, mas, também, afetou a fauna utilizada para caga e
a propria cultura dos povos indigenas da regido, além do valor arbitrado na deciséo
agravada, correspondente ao dobro do valor da Bolsa Familia instituida pelo
Governo Federal, na regido Norte do pais, num montante de R$ 379,30 (frezentos
€ setenta e nove reais e trinta centavos), afigurar-se insuficiente para a
manutencao da subsisténcia dos membros de tais comunidades, impbe-se, na
espécie, a imediata suspensdo das atividades de mineracéo no empreendimento
descrito nos autos, até que seja comprovada a implementagao do Plano de Gestédo
Econdmica e das demais medidas compensatérias para as aludidas comunidades
indigenas, determinando-se, ainda, até 14, o depdsito mensal de quantia
pecunidria, a titulo de compensagédo pela auséncia da adogdo dessas medidas, no
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), por aldeia, a ser revertido as
aludidas comunidades.

Rk

A decis@o aqui impugnada também foi objeto de impugnacgao, nos
autos do Al n° 0033323-06.2015.4.01.0000/PA, interposto pela ASSOCIAQZ\O

T
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INDIGENA

BAYPRA DE DEFESA DO POVO XIKRIN DO O-ODJA e pela

ASSOCIAGAO INDIGENA POREKRO DE DEFESA DO POVO XIKRIN DO

CATETE, postulando-se a elevacao do valor do depésito ordenado pelo juizo

monocratico.

Ao examinar o pedido de antecipacéo da tutela recursal formulado no

aludido feito, pronunciei-me com estas letras:

TAF 12 HEGIAG/IMP. 15-02-05

“Com visto, a tutela jurisdicional deferida pelo juizo monocratico
possui natureza eminentemente precautiva e, por isso, compativel com
a lutela cautelar do agravo, manifestada nas letras e na inteligéncia do
art. 273, § 7° do CPC, de forma a garantir 4s familias indigenas
descritas nos autos 0 minimo necessario & sua subsisténcia, diante do
gravissimo quadro fético noticiado nos autos, decorrente dos impactos
etno-ambientais resultantes da implementacdo do empreendimento
descrito na inicial, aliado ao fato de que, decorridos anos desde entdo,
até o presente momento, ndo teriam sido implementadas todas as
condicionantes para o desenvolvimento da atividade de exploracéo
mineral em referéncia, concernentes a reqularidade da licenca
ambiental, nem tampouco, a implantagdo das medidas compensaftorias
e mitigadoras de tais impactos, no seio das comunidades indigenas
atingidas, prestigiando-se, assim, o principio da dignidade da pessoa
humana, como garantia fundamental assegurada em nossa Carta
Magna, afinando-se, ainda, com a orientagdo jurisprudencial ja
consofidada no ambito deste egrégio Tribunal, no sentido de que “a
tutela constitucional, que imp6e ao Poder Piblico e a foda coletividade
0 dever de defender e preservar, para as presentes e futuras
geragbes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial &
sadia qualidade de vida, como direito difuso e fundamental, feito bem
de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em
seus comandos normativos, o principio da precaucdo (quando houver
davida sobre o potencial deletério de uma determinada agdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a acgo)
€ a conseqliente prevengdo (pois uma vez que se possa prever que
uma cerfa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso
concreto, impGe-se com maior rigor a observancia desses principios,
por se fratar de ftutela jurisdicional em que se busca, também,
salvaguardar a protegdo do uso de terras indigenas, com suas crengas
e lradigbes culturais, aos quais, o Texto Constitucional confere
especial prote¢édo (CF, art. 231 e §§), na linha determinante de que 08
Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade,
cultura e interesses das populacdes e comunidades indigenas, bem
como habilita-las a participar da promogdo do desenvolvimento
sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirnado na Rio + 20)" e de
que ‘nos ftermos do art. 231, § 3° da Constituicdo Federal, "o
aproveftamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energeticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com auforizacdo do Cpfresso

e
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TAF 1" REGIAQ/IMP 15-02-05

Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei*, em harmonia
com o disposto no artigo 6° item 1, alineas a e b, da Convengédo n°
169 - OIT” (AG 0076857-68.2013.4.01.0000 / MT, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.388 de 13/06/2014),

Assim posta a questdo, ndo merece reparos, em principio, a
decisdo agravada, no ponto em que reconheceu, em carater precério,
o direifo postulado no feito de origem, de forma a atenuar, ainda que
provisoriamente, os reflexos danosos dos impactos etno-ambientais
suportados pelas comunidades indigenas indicadas nestes autos, por
se afinar com as garantias constitucionais acima apontadas.

Ha de ver-se, porém, que o valor fixado pelo juizo monocratico,
em valor correspondente ao dobro da média inicial regional do
programa Bolsa Familia, estipulada para a Regido Norte do pafs, no
montante de R$ 379,30 (trezenfos e setenta e nove reais e trinta
centavos), calculado, proporcionalmente, sobre cada infegrante de
cada comunidade, independentemente da idade, afigura-se, em
principio, insuficiente para o custeio das despesas basicas dos
membros de tais comunidades, mormente em face da circunstancia de
que a pratica de caca e pesca de que dispunham encontra-se obstada,
em Virfude dos aludidos impactos etno-ambientais decorrentes da
implantagdo do mencionado empreendimento minerario, afigurando-
se-me razoavel, num exame superficial, a sua fixacdo no valor
almejado pelas recorrentes, qual seja, em quantia correspondente ao
dobro do salario minimo vigente, totalizando R$ 1.576,00 (hum mil,
quinhentos e setenta e seis reais), para cada integrante de cada
comunidade, independenfemente da idade, por se adequar, ainda que
ndo salisfatoriamente, a realidade sécio-econémica de nosso pais, até
ulterior deliberagdo judicial, e até porque a extragédo mineral, noticiada
nos autos, na sub-bacia do Rio Cateté, com impactos negativos nas
terras indigenas Xikrin do Cateté e Xikrin do O-Odja, deveria resultar,
por deferminacdo constitucional, na afericdo do direito das
comunidades indigenas afetadas, em participar do resultado da lavra
do mineral perseguido pela empresa multinacional Vale do Rio Doce
(CF, art. 231, § 3°).

Com estas consideragdes, defiro o pedido de antecipagdo da
tutela recursal formulado na inicial, para elevar o valor dos depésitos
mensais ordenados na decisdo agravada para o montante de R$
1.576,00 (hum mil, quinhenfos e setenta e seis reais), para cada
infegrante de cada comunidade, independentemente da idade,
obervada a forma de distribuigdo estabelecida no aludido decisum,
devendo a quantia aqui estipulada ser depositada perante o juizo do
feito, em conta judicial junto a Caixa Econdmica Federal, para essa
especifica finalidade e posterior levantamento pelas comunidades
indigenas beneficidrias, por intermédio de seus respectivos
representantes legals constituidos nos autos, a se efetivar tal depdsito
Jjudicial, a partir do dia 05 (cinco) de julho do corrente ano, sob pena da
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multa coercitiva fixada na decisdo agravada, até ulterior deliberagédo

judicial”,

Como visto, a decisdo agravada, no ponto em que reconheceu, em
carater precario, o direito postulado no feito de origem, de forma a atenuar, ainda
que provisoriamente, os reflexos danosos dos impactos etno-ambientais
suportados pelas comunidades indigenas indicadas nestes autos, restou mantida,
por este Tribunal, ainda que em sede proviséria, nos autos do agravo de
instrumento em referéncia.

De igual forma, desde que o préprio juizo monocratico reconheceu a
efetiva ocorréncia dos impactos etno-ambientais decorrentes da implementacgéo do
empreendimento descrito no feito de origem, do que resultou, inclusive, além de
outros maleficios aos membros das comunidades indigenas atingidas, impecilhos
ao seu modo de vida, decorrentes da ma qualidade da agua do rio Catets, que
servia para pesca e banho, enire outras atividades, afetando, ainda, a fauna
utilizada para caga e a prépria cultura dos povos indigenas daquela regido,

conforme se exirai do seguinte trecho da decisdo agravada:

(..)

Ao se analisar 0s intimeros e extensos relatérios trazidos pela vale
S/A, juntados aos anexos I, I, Ill, IV, V e VI, verifica-se que, em que pese
a existéncia de metas, indicadores, previsdo de custos, anélises prévias
com chancelamento da FUNAI, néo se constata qualquer medida efetiva
implementada, com resultados objefivos, referentes ao plano de gestdo
econOmica, para autossustentabilidade das comunidades indigenas, em

razao dos impactos ocasionados pelo empreendimento em torno das

aldeias, as quais estdo sofrendo diretamente os efeitos da atuagéo
empresarial para manutengé&o de sua sobrevivéncia.

Qutro ponto que vejo como mais proeminente, a ser debrugado
nesta analise, surge a partir do relatério trazido pela FUNAI, juntado as
fls. 2.026/2.028, acerca da qualidade da 4gua no Rio Cateté no trecho
situado no interior da Terra Indigena Xikrin do Cateté, apontando que o
projeto incide sobre diversos corpos hidricos que sdo drenados do rio, 0s
quais, dentre as monitoragbes de sua égua, constatou-se a ocorréncia de
concentragdo de metais fora dos limites estabelecidos ainda em 2013.

Constatou-se ainda que no ano de 2014 houve um aumento

anormal de casos de malformacéo de recém-nascidos entre as mulheres

do povo Xikrin do Cateté, confirmada a ocorréncia de seis casos nos

tltimos 3 anos.

Assim, o perigo da demora vem se intensificando com o decorrer do
tempo, alravés de impactos ocasionados ao meio ambiente e as

comunidades indigenas dependentes destes bens naturais. J4 a fumaca
do bom direito, surge a partir da auséncia de comprovacédo de
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implementagdo dos préprios planos advindos dos estudos sociais das
comunidades, as quais, neste momento, entendo que devem ser
compensadas pelas omissbes e efeitos decorrentes da atuacdo da Vale
S/A.

Portanto, atribuir a celeuma a comunidade indigena, no sentido de
que o plano de gestdo mais especifico ndo fora implementado por ser de
sua responsabilizagdo, ndo se coaduna com o minimo razoavel
ganhando um caréater de verdadeiro desrespeito em relagdo ao meio
ambiente, seja em relagdo com as aldeias indigenas, até porque o
pedido entre a emissédo da licenga de operacédo (2008) até o momento,
perfaz o total de quase 10 anos, o que antes se falava em dano provavel,
hoje o dano ja se mostra concreto e intensificado em razéo da demora de
medidas mitigadoras eficazes”

A dimensao farabnica do “Projeto Grande Carajas” e do

“Holocausto das comunidades indigenas” localizadas em seus marcos

territoriais, no agredido cenario amazonico, fora descrito com inegavel sabedoria,

pelo renomado tedlogo e ecologista Leonardo Boff, em sua monografia intitulada
“ECOLOGIA: GRITO DA TERRA - GRITO DOS POBRES, que serve de

fundamento

para a construcao de sua Teologia da Libertagdao, numa visao global

do meio ambiente e libertadora da integridade da criagao, nos termos seguintes:

TRF 12 REGIAQ/IMP.15-02-05

‘No Estado do Paré esté implantado o Projeto Grande Carajas de
extracdo de minérios e minerais estratégicos, bem como
agroindustrias e silvicultura. A escala do projeto é de um gigantismo
proprio do espirito da moderidade imperial e dominadora da Terra:
cobre uma area de 900.000 km? ou seja, a extenséo da Inglaterra e da
Franga juntas; estd orgado em 62 bilhdes de délares, foi implantado
em 13 anos - a inauguragdo foi em 1980 -, com uma explosao
demografica que ascendera de 400% a 800% nos proximos anos.
Construiu-se em tempo recorde uma estrada de ferro de 890 km que
vai de Paraupebas (Carajas) até Porto Madeira, em S&o Luis do
Maranhéo (ltaqui). Usinas, cidades, vilas, estradas, parques surgiram
de um dia para o outro, constituindo o maior projeto integrado do
mundo em areas tropicais.

Quatro grandes projetos formam o Programa Grande Carajas: um

deposito de minério de ferro, duas fabricas de aluminio e a hidrelétrica
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Tucurui. Na serra de Carajas, no Para, a oeste da cidade de Maraba,
ha um complexo mineral dos mais ricos do planeta: 20 bilhdes de
toneladas de ferro, com 66% de teor, um dos mais elevados do
mundo; 65 mithGes de toneladas de manganés: 1 bilhdo de toneladas
de cobre; 40 milhdes de toneladas de aluminio; 100 milhdes de
toneladas de niquel; 100.000 toneladas de estanho e 100 toneladas de
ouro®'. O projeto é hegemonizado pela Companhia Vale do Rio Doce,
uma das maiores estatais brasileiras, em articulagdo com as grandes
multinacionais ligadas a area da mineracéo, como a Alcoa (Aluminium
Company of America), empresa norte-americana e maior produtora
mundial de aluminio (60%), a Nalco (Nippon Amazon Aluminium Co. ),
a Alcan (Aluminium Company of Canada), Aliisuisse, a Billiton-Shell,
Patifio, Englardt e outras. Ao longo da ferrovia se instalaram cerca de
30 fundi¢bes de ferro-gusa, ferro-ligas e unidades de beneficiamento
de outros metais, tudo movido a carvdo vegetal. Isso envolve 25
milhGes de metros ctibicos de madeira extraida de 1.5 milhdo de
hectares desmatados. Isso equivale a 35 hectares de mata por dia ou
a um quilbmetro quadrado a cada trés dias. Como bem se disse, esta
se exportando a floresta Amazénica na forma de ferro-gusa e carvéo
vegetal, ficando aqui a iluviagdo dos solos, a extingdo de milhares de
espécies de vida, o entulhamento dos leitos dos rios e a degradagdo
geral do meio ambiente”. 2

(..} "A instalagdo da grande indistia na Amazénia obedeceu
demandas do capitalismo internacional. A partir de 1972 o petroleo
passou de 2 para 32 ddlares, o que acarretou encarecimento da
energia eletrica, especialmente no Japdo, baseada na utifizagdo do
pefroleo bruto; encareceu também o fransporte dos minerais,
especialmente a bauxita, donde se tira o aluminio, fundamental para a
indtstria. Um tergo das industrias da érea no Jap&o, EUA, Europa teve
que fechar. A solugéo foi transferir estas indistrias para regides do
mundo onde houvesse farta energia, abundéncia de bauxita e mao-de-
obra barata. A Amazonia preenchia amplamente estas condi¢cbes. Por

isso para céa vieram as principais multinacionais ligadas ao ferro e a
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WIAGRAVOS\AgieCiviiPutiicalindigenasilndenizacacld21068
i



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.14/22

TRF 1? REGIAQ/IMP.15-02.05

aluminio, com uma vantagem: ficaram com as industrias limpas em
seus paises e se livravam dos residuos industriais deletérios, deixados
no Terceiro Mundo, como a “lama vermelha”, dejetos da bauxita, alta-
mente foxicos, armazenados em lagos artificiais. Entende-se também
a aceleragdo dos projetos para atenderem a demanda mundial com
um emprego macigco de méo-de-obra: 140.000 trabalhadores assim
distribuidos: 27.000 no Projeto Ferro Carajas; 63.000 na construcédo da
barragem de Tucuruf e 50.000 no garimpo de Serra Pelada.?*

As principais agressbes a natureza amazdnica foram perpetradas por
conta do Projeto Grande Carajés Agricola, em articulacdo com a JICA
(Japan International Co-operation Agency, que engloba 22 empresas
de Invesfimento japonesas). Embora a agéncia japonesa
recomendasse precaugdes ecolégicas no sentido de harmonizar o
desenvolvimento agricola com a conservagdo ambiental, a maquina
decisoria do governo seguiu caminhos tecnocraticos estritos, Ignorou a
sabedoria milenar das populacbes nativas, exaltou as virtudes da
mecanizagdo e introduziu uma escalada de destruicdo florestal como
Jjamais antes no Brasil. Expulsou indigenas e caboclos. O governo sé
oferecia subsidios quando as companhias provavam que tinham
impado o ferreno” quer dizer, desmatado e expulsado as populagbes
nativas e introduzido outras, vindas do Sul do pais, que, ilusoriamente,
se imaginavam mais preparadas para uma agroinddstria moderna por
serem descendentes de europeus. Os projetos agropecudrios
pretendiam criar um rebanho de 2 milhGes de cabecas com vistas &
exportagdo. Junto com eles, entretanto, surgiu uma especulagéo
fantastica envolvendo grandes empresas nacionais, como Café
Cacique, Varig, Sul América Seguros, e multinacionais, como a
Volkswagen, a Liquifarma (quimica farmacéutica italiana), Atfantica-
Boavista (grupo Rockefeller) e outras.

Muitos pecuaristas, para acelerar o desmatamento, utilizavam o
desfolhante Tordon 155-Br (agente laranja) ou o Tordon 101-Br. mais
devastador ainda, jogados de avido, poluindo os solos, os rios e
matando muitas pessoas, especialmente os indios nhambiquaras, que
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quase foram exterminados.*® Os camponeses expulsos ou ameagados
se articularam em muitos movimentos sindicais. Verificou-se a partir da
instalagdo dos projetos na serra de Carajas uma verdadeira guerra no
campo. Em 1985 eram cerca de 100 mortos, em 1986 a cifra ascendeu
para 200 e continuou com taxas decrescentes mas ainda altas nos
anos posteriores. Os 13.000 indios de 34 tribos diferentes, situados na
regido, viram suas ferras invadidas por criadores de gado e
madeireiros e muitos deles foram mortos®.

Os projetos de agroindustria e agropecudria ndo mostraram
sustentabilidade. A produgdo de grandes safras e de criacdo de gado
em pastagens extensivas estdo causando danos permanentes ao
ecossistema amazbnico - erosdo do solo, compactagdo, lixiviacdo,
assoreamento dos rios e represas, poluicdo atmosférica devida as
queimadas fenomenais, algumas tdo grandes que foram detectadas
por satelites norfe-americanos e russos, com ¢ risco de transformar a
Amazbnia oriental num “deserto vermelho”. Em 1988 num sé dia o
Onibus espacial Discovery detectou 8.438 incéndios na Amazoénia. A
maquina planejadora do Estado, uma vez mais, ignorou o enorme
potencial de progresso econémico e social oferecido pelas técnicas
tradicionais dos grupos nativos. Estudos sobre a tribo caiapé no sul do
Para demonstraram como eles tinham uma classificagdo cuidadosa
das espécies e o manejo habil da floresta. Sabiam delimitar mais de 40
tipos de florestas, campos e solos com suas respectivas associacdes
de insetos, animais, passaros, ventos e climas. O que lhes permitiu
satisfazer suas necessidades e ao mesmo tempo preservar o equilibrio
do ecossistema regional,*’ saber que deveria ser aproveitado pefos
técnicos e estrategistas dos grandes projetos com referéncia ao
manejo da floresta Amazdnica e a preservagdo das espécies. Mas que
foi soberana e arrogantemente desprezado”.

(...) "As maiores vitimas da penetragdo de relagbes de exploracéo e
internacionalizagdo das riquezas da Amazoénia foram, entretanto, os
indigenas.*® O lema da Funai (Fundagdo Nacional do Indio), o
organismo que deveria protegé-los, era: “Cem mil indios ndo podem
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impedir o progresso do Brasil.” Foram ctimplices da via-sacra desses
povos originarios. Citemos apenas algumas estagées.

A primeira, a chacina do paralelo 11 em Rondénia (parte da extrema
Amazénia Ocidental), em 1963. Instalam-se grandes fazendas e
mineradoras de estanho. Na regido viviam cerca de 10.000 indios em
100 aldeias diferentes. Para facilitar a penetracdo, a firma Arruda e
Junqueira ordena que sobre a aldeia dos cintas-largas, durante um
cerimonial, se joguem sacos de agucar. Os indigenas os recolhem
alegremente. Logo em sequida, em vbo rasante, sdo dinamitados e
chacinados.*°

A segunda, a dizimagdo dos nhambiquaras, também em Rondénia. No
inicio do século eram cerca de 10.000 no vale do rio Guaporé. Para
facilitar a pecuéria vinda do Sul, sdo transferidos para a chapada dos
Parecis de terras aridas. Os que escaparam da fome foram tomados
pelo sarampo, doenga dos brancos. Toda a populacdo nhambiquara
de menos de 15 anos foi dizimada. Os que restaram no fértil vale do
Guaporé foram atingidos pelos desfolhantes lancados de avido em
suas ferras. Em 1980, dos 10.000 apenas restavam 650
representantes. Sua saga fragica € bem refratada por um deles:
“Primeiro, aqui era s¢ indio. Ndo tinha americano, brasileiro, Funai,
nada. Ai chegou o missionario americano, em 1964. Passaram trés
luas, veio o brasileiro: maquina, trator, caminhdo, derrubaram muito
pau, botaram fogo e comegou: capim, capim, capim, vaca, vaca,
fazenda, arame, arame”. *’

Terceira estagdo: a sacrificagdo dos uaimiris-atroaris nas cercanias de
Manaus. Talvez seja a tribo mais atribulada das dftimas décadas. Em
1905 contavam-se 6.000. Em 1968 ja tinham sido reduzidos a 3.000.
Em 1982, a 517, e em 1984, a apenas 350. A proporgdo do exterminio
€ da ordem de 6 para 1, nivel do tempo da conguista/invasdo dos
europeus no continente sul-americano. Tal catastrofe bioldgica se
deve as varias politicas desenvolvimentistas implantadas na
Amazdnia, nas cercanias de Manaus. A construcdo da estrada

Manaus-Boavista, a mineragdo Taboca S.A. (subsididria da
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Paranapanema, que explora cassiterita, estanho) e a construcdo da
usina de Balbina, a que nos referimos acima, atingiram diretamente as
terras dos uaimiris-atroaris. Chegou-se a mudar o nome dos rios para
ludibria-los e dizer que o alagamento da barragem de Balbina sobre o
rio Uatumé néo atingiria suas terras. O rio Uatumad, que faz limite com
a reserva indigena, passa a ser chamado de Pitinga; o nome Uatumé
e transferido para um igarapé menor. Durante a construggo da estrada
Manaus-Boa Vista foram atacados por helicépteros e pequenos avides
militares do governo, incendiadas suas malocas, com a morte de
muitos indios. Pelo menos num caso, o comando militar da Amazdénia
ordenou a utilizagdo de armas quimicas contra os uaimiris-atroaris
indefesos. Nas vérias agressfes sofridas, das 60 vilas indigenas
subsistiram em 1987 apenas dez. Com razédo se fala de etnocidio.*
Hoje esses indigenas se afundaram na selva, reduzidos a seu siléncio,
sepultados no esquecimento de nossa cultura ecocida e que provoca
holocaustos nas populagbes originarias.

Ndo ha paginas para confar toda a saga tragica dos indigenas
amazbnicos, como a dos caiapds, dos paracands, dos txucarramaes,
dos crenacarores, dos gavibes e de tanfos outros. Mas os
sobreviventes confiam na forga da terra e da justica das coisas
sagradas. O Conselho Mundial dos Povos Indigenas emitiu em 1975
em Port Alberni uma declaracdo solene na qual expressa sua
esperanga confra todas as esperancas:

“Entretanto, ndo nos puderam eliminar, nem nos fazer esquecer o
que somos, porque somos a cultura da terra e do céu. Somos de
uma ascendéncia milenar e somos milhées. E mesmo que nosso
universo inteiro seja destruido nés viveremos por mais tempo que
o império da morte.” **,” (o grifo é nosso)

(Leonardo Boff. Ecologia: Grito da Terra — Grito dos Pobres. Editora
Sextante. 2004. Séo Paulo — SP — pags. 134/141.)

Neste contexto, merece destaque as oportunas observacoes da Carta

Enciclica Social-Ecolégica Laudato Si, do Santo Padre Francisco, datada de
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24/05/2015, na inteligéncia de que: “Muitas formas de intensa exploracdo e
degradacdo do meio ambiente podem esgotar ndo sé os meios locais de
subsisténcia, mas também os recursos sociais que consentiram um modo de
viver que sustentou, durante longo tempo, uma identidade cultural e um
sentido da existéncia e da convivéncia social. O desaparecimento duma
cultura pode ser tanto ou mais grave do que o desaparecimento duma
espécie animal ou vegetal. A imposicdo dum estilo hegeménico de vida
ligado a um modo de produgdo pode ser tio nocivo como a alteracdo dos
ecossistemas. Neste sentido, é indispensavel prestar uma ateng¢do especial
as comunidades aborigenes com as suas tradi¢cbes culturais. Ndo sdo apenas
uma minoria entre outras, mas devem tornar-se os principais interlocutores,
especialmente quando se avan¢a com grandes projetos que afetam os seus
espacos. Com efeito, para eles, a terra ndo é um bem econdémico, mas dom
gratuito de Deus e de seus antepassados que nela descansam, um espac¢o
sagrado com o qual precisam de interagir para manter a sua identidade e os
seus valores. Eles, quando permanecem nos seus territérios, sdo quem
melhor os cuida. Em varias partes do mundo, porém, sdo objeto de pressées
para que abandonem suas terras e as deixem livres para projetos extractivos
e agro-pecuarios que ndo prestam atengdo a degradacdo da natureza e da
cultura.”

Em face desse novo quadro e diante dos nefastos reflexos decorrentes
dos impactos etno-ambientais do aludido empreendimento, conforme ja
consignado na decisdo por mim proferida nos autos do agravo de instrumento
acima referido, impde-se a concessdo da medida alternativa postulada pelo douto
Ministério Pablico Federal, como forma de atenuar, ainda que provisoriamente, os
danos dali resultantes e possibilitar, a tftulo precario, a sobrevivéncia dos
integrantes das comunidades indigenas atingidas, sob pena de sua total extirpagéo
de nossa sociedade, o que néo se admite, na especie, sem prejuizo, também, da
imediata suspensao das atividades de mineragao no empreendimento descrito nos
autos, até que seja comprovada a implementacéo do Plano de Gestao Econdmica
e das demais medidas compensatérias para as aludidas comunidades indigenas.

Com efeito, a tutela jurisdicional deferida pelo juizo monocratico possui
natureza eminentemente precautiva e, por isso, compativel com a tutela cautelar.
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do agravo, manifestada nas letras e na inteligéncia do art. 273, § 7°, do CPC, de
forma a garantir &s familias indigenas descritas nos autos o minimo necessario a
sua subsisténcia, diante do gravissimo quadro fatico noticiado nos autos,
decorrente dos impactos etno-ambientais resultantes da implementagdo do
empreendimento descrito na inicial, aliado ao fato de que, decorridos anos desde
entdo, até o presente momento, nado teriam sido implementadas todas as
condicionantes para o desenvolvimento da atividade de exploracdo mineral em
referéncia, concernentes & regularidade da licenga ambiental, nem tampouco, a
implantagéo das medidas compensatérias e mitigadoras de tais impactos, no seio
das comunidades indigenas atingidas, prestigiando-se, assim, o principio da
dignidade da pessoa humana, como garantia fundamental assegurada em nossa
Carta Magna, afinando-se, ainda, com a orientacéo jurisprudencial j& consolidada
no ambito deste egrégio Tribunal, no sentido de que “a tutela constitucional, que
impbe ao Poder Piiblico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225 -caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaugédo (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada agdo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agdo) e a
consequente prevengdo (pois uma vez que Se possa prever que uma certa
atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impoe-se
com maior rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional
em que se busca, também, salvaguardar a protecdo do uso de terras indigenas,
com suas crengas e tradigbes culturais, aos quais, o Texto Constitucional confere
especial protegdo (CF, art. 231 e §§), na linha determinante de gue 0s Estados
devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade, cultura e interesses
das populagbes e comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da
promogdo do desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na
Rio + 20)" e de que “nos termos do art. 231, § 3% da Constituicdo Federal, "o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser

efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
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afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei", em harmonia com o disposto no artigo 6° item 1, alineas a e b, da
Convengdo n° 169 — OIT". (AG 0076857-68.2013.4.01.0000 / MT, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1
p.388 de 13/06/2014).

Assim posta a quest&o, ndo merece reparos, em principio, a deciséo
agravada, no ponto em que reconheceu, em carater precario, o direito postulado
no feito de origem, de forma a atenuar, ainda que provisoriamente, os reflexos
danosos dos impactos etno-ambientais suportados pelas comunidades indigenas
indicadas nestes autos, por se afinar com as garantias constitucionais acima
apontadas.

Jebok

Ha de ver-se, porém, que o valor fixado pelo juizo monocratico, em
valor correspondente ao dobro da média inicial regional do programa Bolsa
Familia, estipulada para a Regido Norte do pais, no montante de R$ 379,30
(trezentos e setenta e nove reais e trinta centavos), calculado, proporcionaimente,
sobre cada integrante de cada comunidade, independentemente da idade, afigura-
se, em principio, insuficiente para o custeio das despesas basicas dos membros de
tais comunidades, mormente em face da circunstancia de que a pratica de caga e
pesca de que dispunham encontra-se obstada, em virtude dos aludidos impactos
etno-ambientais decorrentes da implantagdo do mencionado empreendimento
minerario, afigurando-se-me razodvel, num exame superficial, a sua fixacdo no
valor almejado pelo recorrente, qual seja, no valor de R$ 1.000.000,00 {(um milh&o
de reais), para cada aldeia integrante das referidas comunidades indigenas, até
ulterior deliberacao judicial, e até porque a extragdo mineral, noticiada nos autos,
na sub-bacia do Rio Cateté, com impactos negativos nas terras indigenas Xikrin do
Catete e Xikrin do O-Odja, deveria resultar, por determinagdo constitucional, na
afericao do direito das comunidades indigenas afetadas, em participar do resultado
da lavra do mineral perseguido pela empresa multinacional Vale do Rio Doce (CF,
art. 231, § 39).

Registre-se, por oportuno, que, a despeito da suspenséo da eficacia
da decisdo acima transcrita, no bojo do Mandado de Seguranga n° 10011236-
77.2015.4.01.0000, impetrado pela Companhia Vale do Rio Doce $/A, perante a
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Registre-se, por oportuno, que, a despeito da suspensao da eficacia
da decisdo acima transcrita, no bojo do Mandado de Seguranga n° 10011236-
77.2015.4.01.0000, impetrado pela Companhia Vale do Rio Doce S/A, perante a
colenda Corte Especial deste egrégio Tribunal, o decisum ali proferido teve por
suporte a suposta ilegitimidade recursal das Associacoes recorrentes, hipotese
essa nao ocorrida, na espécie.

Com estas consideragoes, defiro o pedido de antecipacao da tutela
recursal formulado na inicial, para determinar a imediata suspensao das
atividades de mineragdo no empreendimento descrito nos autos, até que seja
comprovada a implementagdo do Plano de Gestiao Econdmica e das demais
medidas compensatdrias para as aludidas comunidades indigenas, determinando-
se, ainda, que a Companhia Vale do Rio Doce S/A proceda ao depdsito mensal de
quantia pecuniaria, a titulo de compensacédo pela auséncia da adocao dessas
medidas, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), por aldeia, a ser
revertido as aludidas comunidades, até a efetiva implementagao de tais medidas,
devendo a quantia aqui estipulada ser depositada perante o juizo do feito, em
conta judicial junto a Caixa Econémica Federal, para essa especifica finalidade e
posterior levantamento pelas comunidades indigenas beneficiarias, por intermédio
de seus respectivos representantes legais constituidos nos autos, a se efetivar tal
deposito judicial, a partir do dia 10 (dez) de agosto do corrente ano, sob pena da
multa coercitiva no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de atraso, no
cumprimento desta decisdo mandamental, a contar de sua ciéncia, sem prejuizo
das demais sancgoes cabiveis, na espécie, nos termos do artigo 14, inciso V e
respectivo paragrafo unico do CPC vigente.

Intime-se a promovida Vale S/A, com urgéncia, via FAX, para fins de
ciéncia e cumprimento desta decisdo, na dimensio eficacial do artigo 512 do
aludido CPC, cientificando-se, também, o juizo monocratico.

Intimem-se os agravados, nos termos e para as finalidades do art. b27,
V, do CPC, abrindo-se vistas, apés, a douta Procuradoria Regional da Republica,
na forma regimental. :
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Oficie-se ao eminente Relator do Mandado de Seguranca n° 1001236-
77.2015.4.01.0000, perante a Corte Especial deste Tribunal, para ciéncia e
instrugao do aludido feito, com definicdo de sua prejudicialidade por perda de
objeto, em face do teor desta decisdo, aqui proferida, nos autos deste Agravo de
Instrumento.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia-DF., em 6 de agosto de 2015. |

|

"IN
Desembargador Federal SOJ./JZ/A/
Relator ‘
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