MANDADO DE SEGURANCA N°21.572 - AL (2015/0019209-8)

RELATOR

IMPETRANTE
IMPETRANTE
ADVOGADOS

IMPETRADO
INTERES.

: MINISTRO SERGIO KUKINA

. CARLOSALBERTO MOREIRA DE MENDONCA CANUTO
. VALERIA VIANA DE MENDONCA CANUTO

: RODRIGO AUTRAN SPENCER DE HOLANDA E OUTRO(S)

GABRIELA MAGALHAES E OUTRO(S)

: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
: UNIAO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO. IMINENCIA DA PRATICA DE
ATO POR PARTE DO MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.
INCLUSAO DA PROPRIEDADE RURAL DOS IMPETRANTES
NA AREA DE RESERVA INDIGENA ORIGINARIAMENTE
DEMARCADA EM PERIODO ANTERIOR A PROMULGAGAO
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ALEGADO
VICIO DO PROCEDIMENTO INAUGURAL DE DEMARCACAO,
CONSISTENTE NA NAO-OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES
ESTABELECIDAS PELA ORDEM CONSTITUCIONAL VIGENTE
(ART. 231 DA CF/88). REMARCACAO (AMPLIACAO).
IMPOSSIBILIDADE. DESATENDIMENTO A SALVAGUARDA N°
XVII, FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DO CASO "RAPOSA SERRA DO SOL" (PET. N°
3.388/RR). ORDEM CONCEDIDA.

1. Caso em que a fase instrutdria do procedimento administrativo de
revisdo da demarcagéo da terra indigena foi concluida, sendo a etapa
subsequente de tal procedimento a deciséo da autoridade apontada como
coatora (8 10 do art. 2° do Decreto n° 1.775/96). Ademais, as
conclusdes adotadas pelo relatorio submetido ao Ministro de Estado da
Justica evidenciam o justo receio de que a propriedade rura dos
impetrantes sgja incluida na reserva indigena Wassu-Cocal. Nesse
contexto, cabivel se revela o mangjo da presente seguranca preventiva.
2. Ao apreciar a Pet n° 3.388/RR (caso Raposa Serra do Sol), o
Supremo Tribunal Federal delineou as chamadas salvaguardas
ingtitucionais, entre as quais a de n°® XVII, que veda a ampliagéo de terra
indigena ja demarcada.

3. A Corte Suprema tem reiteradamente decidido que, nada obstante a
auséncia de eficdcia forma vinculante da decisdo proferida no
julgamento da Pet n° 3.388/RR, as condicionantes ou diretrizes
delineadas naguela oportunidade devem ser consideradas em casos
futuros.

4. "A mudanca de enfoque atribuido a questdo indigena a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, que marcou a
evolucdo de uma perspectiva integracionista para a de preservacéo
cultural do grupamento étnico, ndo é fundamentacdo idonea para
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amparar a revisdo administrativa dos limites da terra indigena ja
demarcada, em especial quando exaurido o prazo decadencial para
revisdo de seus atos' (RMS 29.542-DF, Relatora Ministra Carmen
L Ucia, Segunda Turma, julgado em 30/9/2014, DJe 13/11/2014).

5. Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, concedar a seguranca, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Regina Helena Costa, os Srs. Ministros
Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves e Assusete Magalhaes
votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Compareceu a sesséo 0 Dr. RODRIGO AUTRAN SPENCER DE
HOLANDA, pelo impetrante.

Brasilia (DF), 10 de junho de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.572 - AL (2015/0019209-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

IMPETRANTE  : CARLOSALBERTO MOREIRA DE MENDONCA CANUTO

IMPETRANTE  : VALERIA VIANA DE MENDONCA CANUTO

ADVOGADOS : RODRIGO AUTRAN SPENCER DE HOLANDA E OUTRO(S)
GABRIELA MAGALHAES E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de mandado de
seguranca preventivo impetrado por- Carlos Alberto-Moreira de Mendonca Canuto e Valéria

Viana Mendonga Canuto.

De acordo com a exordial, no inicio dos anos 2000, os impetrantes adquiriram
glebas rurais no Municipio do Joaguim Gomes/AL, as quais, posteriormente, passaram a compor
imovel Unico, denominado "Fazenda Padre Cicero e Anexos, em cujas proximidades esta
localizada a terra indigena Wassi-Cocal (com area total de 2.788 hectares), que foi
demarcada pelo Ministério da Justica e homologada pelo Presidente da Republica 'ha
mais de duas décadas " (fl. 1). Ocorre que, no ano de 2012, por meio do Processo
Administrativo n° 08620.035587/2012-04, a FUNAI constituiu grupo de trabalho com a
finalidade de identificar areas tradicionalmente ocupadas pelos indios da tribo Wass-Coca na

regido e demarcé-las como terras indigenas.

Ainda segundo a peticéo inicia, o Relatdrio Circunstanciado de Identificagdo e
Demarcacdo (RCID) elaborado pelo mencionado grupo de trabalho concluiu que toda a érea do
imovel rura pertencente aos impetrantes € considerada terra indigena, devendo ser abrangida
pela ampliacdo da reserva Wassu-Cocal. As conclusdes do mencionado relatorio, prosseguem os
impetrantes, foram aprovadas pela Presidéncia da FUNAI mediante despacho publicado no
Diério Oficial da Unido - Secéo 1, em 13/7/2012, tendo sido comunicadas formamente ao Estado

de Alagoas e aos Municipios envolvidos.

Pois bem, apds sustentarem a legitimidade passiva do Ministro de Estado da
Justica para figurar no polo passivo do mandado de seguranca e, consequentemente, a
competéncia desta Corte para processar e julgar o writ, os impetrantes fazem uma andlise dos
acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Peticdo n° 3.388/RR

(Caso Raposa Serra do Sol) e dos subsequentes embargos de declaracéo. Afirmam que a Corte
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Suprema estabeleceu as denominadas "salvaguardas institucionais”, entre as quais a que veda
a "ampliacdo de terra indigena ja demarcada” (XVII). Mais precisamente, nas palavras dos
impetrantes, o STF fixou o entendimento segundo o qua "as terras indigenas ja demarcadas,
sendo indiferente se antes ou depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo podem
ser objeto de ampliagdo decorrente de revisdo do procedimento administrativo
demarcatorio, tendo em vista 0 risco que isso acarretaria a seguranca juridica" (fl. 16).
Esses parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, segundo a linha de
argumentacdo desenvolvida na exordial, seriam aplicavels "a todos 0s procedimentos

demarcatorios de terras indigenas” (fl. 20).

Nesse diapasdo, 0s impetrantes aduzem que € ilegitima a pretensdo administrativa
de ampliar a Terra Indigena Wassu-Cocal, que foi demarcada hd mais de duas décadas. Quanto
a esse ponto, rememoram que a homologacdo da demarcacdo originaria se deu por meio do
Decreto Presidencial n° 392, publicado no Diario Oficial da Unid&o em 26/12/1991, que veio a ser
retificado mediante o Decreto s/n, publicado no DOU de 20/4/2007, o qua "ndo implicou em
ampliacdo de limites, mas, simplesmente, em retificacdo de area e dos municipios em que se
Situa a terra indigena, na descricdo dos limites, como indicacdo dos proprietéarios de
imdveis rurais vizinhos, e na especificacdo do modo de referenciamento das coordenadas
geodésicas” - fls. 30/36).

Adiante, os impetrantes afirmam que, quando adquiriram as glebas da Fazenda
Padre Cicero e Anexos, "a terra indigena Wassi-Cocal ja havia sido demarcada e
homologada " ha mais de dez anos. Ressaltam que adquiriram as terras "na certeza de que ndo

eram indigenas, confiando na demarcacéo realizada pela Administracdo " (fl. 39).

Com base nesses argumentos, 0s impetrantes requereram medida liminar, a fim
de que fosse sobrestado o procedimento de ampliacéo da multicitada terra indigena. Quanto ao
mérito, pediram a concessao da seguranca para, "reconhecendo que os impetrantes tém direito
liquido e certo a nao-inclusdo das glebas de sua propriedade e posse (Fazenda Padre
Cicero e Anexos) na area objeto de ampliacdo da terra indigena Wassi-Cocal, declarar-se
a nulidade do procedimento administrativo de ampliacdo da aludida reserva indigena e
determinar-se a autoridade impetrada que se abstenha de demarcar as glebas dos

impetrantes como indigenas” (fl. 41).

Prossigo para anotar que, por meio da decisdo de fls. 1.451/1.453, indeferi o

pedido de concessdo de medida liminar e determinei a adogcdo das seguintes providéncias. (1)
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notificacdo da autoridade apontada como coatora para prestar informagdes; (I1) cientificaco do
0rgéo de representacéo da Unido para, querendo, ingressar no feito; e (111) abertura de vista ao
Ministério Pdblico Federal.

O Ministro de Estado da Justica, mediante a peca de fls. 1.463/1.502, prestou
informaces, sustentando, em sintese, o seguinte: (1) o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os
embargos de declaracéo opostos a0 acorddo proferido no julgamento da Pet n® 3.388/RR,
autorizou "a revisdo de procedimentos demarcatérios ja concluidos pela Fundacdo
Nacional do indio, quando exsurgirem vicios insanaveis ou de nulidade absoluta
constantes do procedimento demarcatorio anterior" (fl. 1.475); (11) no caso dos autos, "o0s
primeiros trabalhos demarcatorios realizados foram  desprovidos de critérios técnicos
capazes de atender a normativa atualmente vigente, estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988, que traz a tradicionalidade da ocupagdo indigena como parametro a ser
utilizado ‘na definicdo dos limites das terras que efetivamente deverdo ser reconhecidas

mediante procedimento demarcatério” (fl. 1.476).

Conforme as informag0es prestadas pela autoridade apontada como coatora,
embora a demarcagéo originaria da terra indigena objeto da presente controvérsia tenha ocorrido
posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (precisamente em 1991), "ela
apenas ratificou os limites anteriormente estabelecidos pela demarcacdo fisica da area,
realizada mediante a colocacao 'dos marcos no entorno das areas demarcadas, trabalho
concluido no ano de 1987". "Tais limites", prossegue, "estabelecidos em época anterior a
Constituicdo Federal de 1988, ndo ofereciam as condigdes necessarias a reproducdo
fisica e cultural do grupo indigena, encontrando-se em total desacordo [com 0]
par&metros constitucionais, impondo a obrigacdo ao Estado brasileiro [de] conduzr
procedimento para adequacdo da primeira demarcacdo as necessidades de reproducéo

fisica e culturaldo grupo e aos parametros constitucionais atualmente vigentes” (fl. 1.477).

Ademais, ainda de acordo com as informagdes prestadas, a prova da ocupagdo
tradicional das terras pelos indios em 5/10/1988 "é condi¢do precipua para o reconhecimento
do direito originario dos indios". Entretanto, esse direito originario alcancaria também "as
areas que, na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, sb ndo estavam ocupadas
por indigenas 'por efeito de renitente esbulho por parte de ndo-indios " (fl. 1.482), como

seria o caso da Fazenda Padre Cicero e seus anexos.

A seu turno, o Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
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Subprocurador-Geral da Republica Wagner de Castro Mathias Netto, opinou pela denegacdo da
ordem (fls. 1.506/1.508) . De acordo com o Parquet, "inexiste qualquer relacéo entre o caso
concreto e o objeto da Peticdo n° 3.388/RR, cujo julgamento limitou-se ao ambito subjetivo
entdo definido, ndo tendo efeitos vinculantes ou eficicia erga omnes, conforme afirmado
pela propria Corte Suprema (cf. Rcl. 15668, DJe 13/05/2013)". Ademais, 0 Supremo
Tribunal Federal, na visdo do 6rgdo ministeria publico, teria ultrapassado "as restrigdes proprias
a sua atividade normatiwa, solvendo questdo que ndo foi discutida no curso da lide, com
a edicdo de comandos gerais e abstratos sem a participacdo prévia da sociedade", o que
teria redundado em "verdadeira 'proibicdo do avanco' em matéria de protecdo do direito
das populagdes indigenas as suas terras”. "De qualquer modo", na linha de percepcéo do
MPF, "a demarcacdo da Tl Wassi-Cocal restou definida em momento anterior a
Constituicdo de 1988 e, assm, obedecia a logica diversa, prevalecendo, entdo a
transitoriedade das terras indigenas, adstritas aos interesses exclusivos do Estado”, néo
correspondendo "a organizacdo social dos indios e suas necessidades, inclusive culturais,
presentes e futuras". Nesse contexto, "negar a possbilidade de revisdo do processo
confrontaria a proposta da nova ordem constitucional (art. 231, 8 1°), bem como sua forca
originaria e inaugural no ambito das estruturas do poder e das garantias fundamentais".
Em conclusdo, o Parquet afirma que, no que diz respeito a demarcacdo objeto do presente writ,
"foram observadas todas as exigéncias previstas no Decreto n° 1.775/96", sendo
"inaplicdvel a condicionante XIX ao caso, pois, além de desprovida de atributos
vinculantes, foi regulamentada, no ambito administrativo, em portaria que ressalvou,
explicitamente, do seu alcance, as fases iniciadas antes de sua vigéncia, inexistindo, assim,

gualquer eiva de nulidade procedimental a ser corrigida nesta sede".

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N°21.572 - AL (2015/0019209-8)
VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Os documentos
gue acompanham a exordial do mandado de seguranca déo conta de que a fase instrutéria do
procedimento administrativo de revisdo da demarcacdo daterraindigenafoi concluida, sendo a
etapa subsequente de ta procedimento a decisdo da autoridade apontada como coatora (8§ 10
do art. 2° do Decreto n° 1.775/96).

Por outro lado, as conclusdes adotadas pelo relatorio submetido a autoridade
apontada como coatora evidenciam o justo receio de que a propriedade rural dos impetrantes seja

demarcada como parte integrante da reserva indigena Wassu-Cocal.

Nesse contexto, entendo que é cabivel 0 mandado de seguranca preventivo em
face do Ministro de Estado da Justica.

Feitas essas anotacOes, esclarego que ndo esta em causa no presente mandado
de seguranca a higidez do novel procedimento administrativo de remarcacdo da Terra Indigena

WassU-Cocal frente aos tramites previstos no Decreto n® 1.775/96.

A tese central veiculada no writ diz respeito a possibilidade ou ndo de
remarcacdo de terra indigena originariamente demarcada em periodo anterior a promulgacéo da

Congtitui¢ao Federal de 1988, tema que ja passou pelo crivo desta Primeira Secéo.

Com efeito, no MS 14.987/DF, Rel2 Ministra Eliana Calmon, discutiu-se a
remarcacdo da Terra Indigena Porquinhos, situada no Estado do Maranhdo. Naqueles autos, ao
prestar as informagdes pertinentes, o Ministro de Estado da Justi¢a, assm como fez no presente
caso, defendeu a legitimidade da nova demarcac&o da terra indigena, afirmando que se tratava
de procedimento destinado a "corrigir falhas" cometidas na demarcago originaria - que ocorreu
em periodo anterior a CF/88 (em sintese, a demarcagdo inicid ndo teria sido precedida de laudo
antropolégico e seria fruto de "pressdo politica'). Obeserve-se: a nova demarcacdo teria como
motivo determinante a necessidade de serem observadas as balizas estabelecidas pela ordem
constitucional de 1988 (art. 231) para a demarcacéo de terras indigenas. E precisamente o que

0OcCOorre no caso agora em exame.

Os argumentos da autoridade coatora foram acolhidos a unanimidade pelo
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Colegiado, que denegou a seguranca, mediante acordao que ficou assm ementado:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - AREA INDIGENA:
DEMARCACAO - PROPRIEDADE PARTICULAR - ART. 231 DA
CF/88 - DELIMITACAO - PRECEDENTE DO STF NA PET 3.388/RR
(RESERVA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL) - DILACAO
PROBATORIA - DESCABIMENTO DO WRIT - REVISAO DE TERRA
INDIGENA DEMARCADA SOB A EGIDE DA ORDEM
CONSTITUCIONAL ANTERIOR - POSSBILIDADE.

1. Processo administrativo regularmente instaurado e processado,
nos termos da legislacdo especial (Decreto 1.775/96). Auséncia de
cerceamento de defesa.

2. A existéncia de propriedade, devidamente registrada, n&o inibe a
FUNAI deinvestigar e demarcar terras indigenas.

3. Segundo o art. 231, 88 1° e 6°, da CF/88 pertencem aos indios as
terras por estes tradicionalmente ocupadas, sendo nulos os atos
trandativos de propriedade.

4. A ocupacao da terra pelos indios transcende ao que se entende
pela mera posse da terra, no conceito do direito civil. Deve-se
apurar se a area a ser demarcada guarda ligacdo animica com a
comunidade indigena. Precedente do STF.

5. Pretensdo deduzida pelo impetrante que ndo encontra respaldo
na documentacdo carreada aos autos, sendo necessaria a
producdo de prova para ilidir as constatacbes levadas a termo em
laudo elaborado pela FUNAI, fato que demonstra a inadequagdo
do writ.

6. A interpretacdo sistematica e teleoldgica dos ditames da ordem
constitucional instaurada pela Carta de 1988 permite concluir que
0 processo administrativo de demarcacdo de terra indigena que
tenha sido levado a termo em data anterior a promulgacdo da
Congtituicdo vigente pode ser revisto.

7. Seguranca denegada.

Naguela ocasido, a Relatora (cujo brilhante voto foi acolhido a unanimidade,
repita-se), relembrou que as demarcagdes de terras indigenas realizadas antes da promulgagéo
da Constituicéo de 1988 tinham como escopo assegurar aos indios apenas 0 "minimo necessario
a sua existéncia" e visavam a "insercdo dos indios na comunidade majoritaria tida por
civilizada". Apos redizar uma andlise pormenorizada da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Pet 3.388/RR, a Ministra Eliana Camon concluiu que "a
revisdo de terra indigena demarcada em data anterior a promulgacdo da Constituicdo de
1988 nao encontra Obice, ja que tal procedimento foi realizado sob a égide de regime
normativo-constitucional  incompativel com a ordem vigente" (ou sga, de acordo com a
Relatora, a salvaguarda XVII estabelecida pela Suprema Corte no caso Raposa Serra do Sol
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proibiria, tdo somente, a ampliacdo de terra indigena "que tenha sido demarcada em data
posterior ao marco temporal eleito pela Constituicdo Cidada, qual sgja, 05/10/1988, ja
gue, nesses casos, 0 processo de demarcacdo tera observado a diretriz tracada pelo Poder
Congtituinte de 1988 a respeito da preservacdo da cultura e das tradicbes dos povos
indigenas").

Muito bem. Acontece que 0 acorddo desta Primeira Secéo foi objeto de recurso
ordinério, o qual foi autuado no Supremo Tribuna Federal sob o nimero 29.542/DF e distribuido
a Ministra Carmen LuUcia. Assim, a controvérsia a respeito da incidéncia da salvaguarda que
veda a ampliacdo de terraindigena as demarcagdes ocorridas em periodo anterior a promulgacéo
da Condtituicio Federal de 1988 foi- submetida a apreciagao do Supremo Tribunal Federal.

Como os fundamentos da decisdo proferida pelo STF no julgamento do recurso
manejado contra o0 acorddo deste Superior Tribunal sdo imprescindiveis para 0 equacionamento
juridico da presente causa, considero oportuno destaca-los, a partir da leitura atenta do voto da

Ministra Ca&men LUcia. Sao eles:

I) a efichcia da decisao proferida na Peticdo 3.388/RR - como destacou a

Ministra Carmen LUcia, 0 Supremo Tribunal Federal reconhece a auséncia de eficécia vinculante
formal nesse julgado, porém entende que “0s pressupostos erigidos naquela decisdo para o
reconhecimento da validade da demarcagdo realizada em Roraima decorreriam da
Constituicdo da Replblica, pelo que tais condicionantes ou diretrizes |4 delineadas
haveriam de ser consideradas em casos futuros, especialmente pela forca
juridico-congtitucional do precedente historico, cujos fundamentos influenciam, direta ou

indiretamente, na aplicacéo do dierito pelos magistrados aos casos semelhantes™.

Nesse ponto, 0 voto de Sua Exceléncia deixa claro que "ndo seria adequado
esperar que 0s magistrados seguissem as diretrizes explicitadas como essenciais ao
reconhecimento da validade do processo demarcatdorio de que tratou a Peticdo n.
3.388/RR, decorrentes do detido exame do sistema constitucional de questdo indigena, e,
em novo caso submetido ao cuidado deste mesmo Supremo Tribunal, se relegasse a

conslusdo antes firmada sobre a matéria".

I1) a ampliacdo de terra indigena j4 demarcada - nas palavras da Relatora do

recurso ordindrio no STF, "embora o Poder Publico ndo se possa valer do instrumento

administrativo da demarcacédo (art. 231 da Congtituicdo da Republica) para ampliar area
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ja afetada, salvo em caso de vicio de ilegalidade do ato de demarcacdo e, ainda assim,
despeitado o prazo decadencial, ndo esta ele inibido de valer-se de outros instrumentos

para fazer frente aos anseios e as necessidades das comunidades indigenas".

Prossegue Sua Exceléncia (e agui chamo a atencdo dos eminentes Pares

especificamente para a compreensao adotada pelo Supremo Tribunal Federal quanto ao fato de a

remarcacao recair sobre terraindigena que ndo foi originariamente demarcada levando em conta

0s vetores da Constituicdo de 1988): "A mudanca de enfoque atribuido a questédo indigena a

partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, que marcou a evolucdo de
uma perspectiva integracionista para a de preservacdo cultural do grupamento étnico,
ndo é fundamentacdo idonea para amparar-a revisdo administrativa dos limites da terra
indigena j& demarcada, em especial quando exaurido o prazo decadencial para revisao

de seus atos".

Ainda nessa perspectiva de ndo considerar o advento da Constituicdo de 1988
como motivo apto, por s SO, a autorizar a remarcagdo de terra indigena, transcrevo mais uma
passagem do voto da Relatora: "N&o se pode, tampouco, reputar viciado ou ilegal o processo
demarcatorio conduzido hd mais de trinta anos a partir do revolvimento do contexto
historico em que ela se deu. Os vetores sociais, politicos e econdmicos entdo existentes
conformaram-se para construir solucdo para a comunidade indigena que habitava a
regido, o que permitiu-a demarcacdo daquele espago como terra indigena. A establidade
social e juridica alcancada na regido a partir desse ato ndo pode ser abalada com a
pretendida remarcacdo ampliativa da area".

Com base nessas premissas, e tendo como vetor a "forca ético-juridica
vinculante" da decisdo exarada no multicitado caso Raposa Serra do Sol, a Ministra Carmen
Lacia reconheceu, na espécie, o desatendimento da salvaguarda ingtitucional que veda a
ampliacdo de terra indigena ja demarcada (reforco uma vez mais. precisamente a salvaguarda
discutida nesta impetragao).

O voto da Relatora foi acompanhado pelos Ministros Gilmar Mendes e Celso de
Mello (o Ministro Teori Zavascki estava impedido). Assim, a Segunda Turma do STF, por
votagdo undnime, deu provimento ao recurso ordinério, em ordem a reformar a deciséo proferida

por esta Corte e, consequentemente, conceder a seguranca.

A ementa do acordéo ficou assim redigida:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TERRA
INDIGENA  DEMARCADA NA DECADA DE  1970.
HOMOLOGACAO POR DECRETO PRESIDENCIAL DE 1983:
REVISA\O E AMPLIACAO. PORTARIA N. 3.588/2009 DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. ALEGADOS VICIOS E
IRREGULARIDADES NO PROCESSO  DEMARCATORIO
PRECEDENTE. DELIMITACAO DE AREA INFERIOR A
REINVIDICADA. ADEQUACAO AOS PARAMETROS DE POSSE
TRADICIONAL INDIGENA (ART. 231 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPOSSBILIDADE. CASO RAPOSA SERRA DO SOL
(PETICAO N. 3.388/RR). FIXACAO DE REGIME JURIDICO
CONSTITUCIONAL DE DEMARCACAO DE TERRAS IDIGENAS
NO BRASL. DESATENDIMENTO DA  SALVAGUARDA
INSTITUCIONAL =~ PROIBITIVA DE AMPLIACAO DE TERRA
INDIGENA ~ DEMARCADA - ANTES QU DEPOIS DA
PROMULGACAO DE 1988. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.
(RMS 29.542, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 30/9/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-223 DIVULG
12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014)

Foram opostos embargos de declaracéo, ainda pendentes de julgamento.

Ja me encaminhando para o finad deste voto, pontuo que, no tocante a Rcl
15.668/DF (precedente mencionado pelo Ministério Publico Federa com o objetivo de
comprovar a auséncia de efeitos vinculantes no acérdéo proferido no julgamento do caso Raposa
Serra do Sol), a decisdo singular que deu pelo néo cabimento da reclamagéo, dalavra do Ministro
Ricardo Lewandowski, foi-objeto de agravo regimental, que teve o julgamento interrompido pelo
pedido de vista formulado pelo Ministro Gilmar Mendes. Ou sgja, ainda ndo ha pronunciamento
colegiado da Suprema Corte acerca possibilidade de guizamento de reclamagdo no bojo de
procedimentos demarcatérios diversos daquele levado a efeito no caso Raposa Serra do Sol, com
0 objetivo de discutir o atendimento das salvaguardas delineadas pelo STF . Sgja como for, certo
€ que a referida decisdo monocrética do Ministro Lewandowski na Rcl 15.668/DF, nada
obstante tenha afastado o cardter vinculante do acdérd@o proferido no julgamento da Pet
3.388/RR, consignou expressamente que o julgamento da reserva indigena Raposa Serra do Sol

congtitui leading case, posto que deve nortear o exame de outras demarcacoes.

Essa €, dlias, a diretriz que vem sendo adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
que reiteradamente vem aplicando as balizas fixadas na apreciacéo da Pet 3.388/RR a outras
demarcagdes de terras indigenas (inclusive no julgamento de recursos interpostos contra decisdes

do Superior Tribunal de Justica, como j& mencionado).

A titulo de exemplo, vale destacar que, ao apreciar 0 RM S 29.087/DF, Redator
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do Acorddo o Ministro Gilmar Mendes, DJe 14/10/2014, a Segunda Turma da Corte Suprema
assentou que o "processo demarcatorio de terras indigenas deve observar as salvaguardas
institucionais definidas pelo Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388 (Raposa Serra do
Sol)". E eucidativo o seguinte trecho do voto vencedor: "Na Pet. 3.388, o Supremo Tribunal
Federal estipulou uma série de fundamentos e salvaguardas ingtitucionais relativos a
demarcacdo de terras indigenas. Trata-se de orientacbes ndo apenas direcionadas a esse
caso especifico, mas a todos o0s processos sobre 0 mesmo tema". Mais adiante, Sua
Exceléncia o Ministro Gilmar Mendes arremata que, "desde o julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, o procedimento de demarcacdo de terras indigenas deve contar com mais um
pressuposto: a observancia das salvaguardas institucionais reafirmadas pelo Supremo
Tribunal Federal na Pet. 3.388. O entendimento da Corte entdo assentado deve servir de

apoio moral e persuasivo a todos os casos de demarcagéo de terras indigenas”.

Nesse amplo contexto, entendo que ao Superior Tribunal de Justica cabe analisar
as questdes pertinentes as demarcagfes de terras indigenas com os olhos voltados para as
diretrizes fixadas pela Suprema Corte, até mesmo em homenagem aos principios da razoavel

duracéo do processo e da seguranga juridica

Ora, como no caso em exame o procedimento de remarcagdo esta fundamentado
unicamente na circunstancia de a demarcacdo originaria ndo haver sido feita em consonancia
com o art. 231 da Congtituicao Federal de 1988, ndo ha como deixar de reconhecer o
desatendimento a salvaguarda XVII estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Pet n° 3.388/RR.

Com essas consideracOes, concedo a seguranca, em ordem a determinar que o
Excelentissmo Senhor Ministro de Estado da Justica se abstenha de ampliar a Terra Indigena
Wasst-Cocal.

Custas pela Unido. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lel n° 12.016/09 e
Simula 105/STJ).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2015/0019209-8 PROCESSO ELETRONICO MS 21.572 /AL

PAUTA: 27/05/2015 JULGADO: 10/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bela. Carolina Véras
AUTUACAO

IMPETRANTE : CARLOSALBERTO MOREIRA DE MENDONCA CANUTO
IMPETRANTE : VALERIA VIANA DE MENDONCA CANUTO
ADVOGADOS : RODRIGO AUTRAN SPENCER DE HOLANDA E OUTRO(S)

GABRIELA MAGALHAESE OUTRO(S)
IMPETRADO  MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pablico - Terras Indigenas

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a sessao 0 Dr. RODRIGO AUTRAN SPENCER DE HOLANDA, pelo impetrante.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sesséo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Se¢do, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

A Sra. Ministra Regina Helena Costa, os Srs. Ministros Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido), Herman Benjamin, Napole&o Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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