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RELATORIO DOS TRABALHOS DA
COMISSAO SOBRE A QUESTAO INDIGENA EM MATO GROSSO DO SUL

. INTRODUGCAO.

No ambito do Conselho Nacional de Justica — CNJ foi criado como
instituicdo nacional e permanente o Forum de Assuntos Fundiarios, por meio da
aprovacdo da Resolucdo n® 110 de 06 de abril de 2010, “considerando que as questbes
de carater fundiario envolvem demandas de interesse coletivo, que precisam ser
solucionadas pelo Judiciario ou por seus servicos auxiliares de notas e de registro,
delegados ou oficializados, sob sua fiscalizacdo por expressa disposi¢éo constitucional”,
e “ainda a importancia de se encontrar meios para a resolucdo de conflitos de caréater
fundiario, oriundos de questBes que envolvem milhdes de jurisdicionados no pais, quer
no campo ou nas cidades, o que exigem do Poder Judiciario a busca de solucdes

eficazes e também a interlocucdo entre outros segmentos do Poder Publico”.

A Resolucdo n° 110 de 06 de abril de 2010, define as competéncias do

Foérum de Assuntos Fundiarios no seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Cabera ao Férum:

| - 0 monitoramento das acdes judiciais de desapropriacdo por interesse
social, para fins de reforma agraria e para fins de reforma urbana, e das
acoes e incidentes judiciais, inclusive de natureza criminal, relacionados a sua
implantacéo;

Il - o acompanhamento das a¢des judiciais relativas ao dominio e a posse de
imoveis, oriundas, dentre outros fatores, da ocupacgdo desordenada da area
urbana ou rural, do parcelamento do solo urbano sem o registro
correspondente dos parcelamentos irregulares e da complexidade dos
programas de financiamento habitacional;

[ll - o monitoramento das acdes judiciais originadas do combate ao trabalho
em condi¢bes analogas a de escravo e a adocao e proposicdo de medidas

destinadas a erradicagdo dessa pratica;



Corsedli Nionad . fti

IV - 0 estudo, a regulacdo, a organizacdo, a modernizacdo e 0 monitoramento
da atividade dos cartérios de registro de iméveis de questdes relacionadas a
ocupacao do solo rural e urbano, inclusive a proposicdo de medidas e de
normatizacdo da atividade de registro sujeita a fiscalizacdo do Poder
Judiciario, sempre que isso se fizer necessario ao aprimoramento dos
Servicos para assegurar a seguranca juridica;

V - propor medidas concretas e normativas voltadas a modernizacdo de
rotinas processuais, a organizagdo, a especializacdo e a estruturagdo das
unidades judiciarias com competéncia sobre as areas de atuacdo definidas
NOS iNCisos anteriores;

VI - propor medidas concretas e normativas destinadas a prevencdo de
conflitos judiciais e a definicdo de estratégias nas questdes agrérias, urbanas
e habitacionais;

VIl - 0 estudo e a proposicao de outras medidas consideradas pertinentes ao
cumprimento do objetivo do Forum de Assuntos Fundiarios, inclusive para o
aprimoramento da legislacdo pertinente, também visando a solucdo, a
prevencado de conflitos e a regularizagdo das questdes que envolvam o tema;
VIII - a realizacdo de medidas concretas e agdes coordenadas com vistas ao
combate da violéncia no campo e nas cidades, a regularizacdo fundiaria, a
pacificacdo social, a garantia do direito de propriedade e da posse, ao
respeito ao Estado de Direito, bem como a defesa do direito & moradia digna

e do acesso a propriedade rural.

A Comissao sobre a Questéo Indigena em Mato Grosso do Sul, por sua
vez, foi instituida, no &mbito do Férum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de
Justica, pela Portaria n® 60 de 30 de junho de 2011, tendo como fundamentos a
competéncia do Férum, como visto da transcricdo acima, para a realizacao de “medidas
concretas e agbes coordenadas com vistas ao combate da violéncia no campo e nas
cidades, a regularizagdo fundiaria, & pacificagdo social, a garantia do direito de
propriedade e da posse, e ao respeito ao Estado de Direito” (art. 2°, VI, da Resolucéo
CNJ n° 110 de 06 de abril de 2010), bem como a constatagdo no ‘Seminario Questbes

Fundiarias em Dourados — MS’, realizado nos dias 25 e 26/05/2011, em Dourados — MS,
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das condi¢cdes precarias e preocupantes em que vivem 0s povos indigenas e a

inseguranga econdmica dos proprietarios rurais no Estado de Mato Grosso do Sul.

A Comisséo, coordenada inicialmente pelo entdo Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Marcelo Martins Berthe, realizou sua
instalacdo e primeira reunido de trabalho no dia 15/08/2011, bem assim a segunda no dia

28/09/2011, sempre na sede do Conselho, ndo chegando a apresentar relatério final.

Em virtude da heterogeneidade da composicdo da Comissdo -
justificada pelo objeto do trabalho a ser realizado — e da constante alteragéo nos quadros
funcionais dos 6rgaos diversos envolvidos, e da restricdo da atuagdo a apenas uma
unidade da federacdo — o Estado de Mato Grosso do Sul —, a referida Portaria CNJ n°® 60
de 30 de junho de 2011, foi revogada e substituida pela Portaria CNJ n® 53 de 08 de abril
de 2013, instituida pelo atual Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho

Nacional de Justi¢a, Ministro Joaquim Barbosa.

A Portaria CNJ n° 53 de 08 de abril de 2013, reinstituiu e reorganizou a
Comisséo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul, que passou a ser composta
por um membro do Comité Executivo Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios, um
integrante do Comité Estadual do Forum de Assuntos Fundiarios do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, um integrante do Comité Regional do Forum de Assuntos
Fundiarios do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, um integrante do Comité Regional
do Forum de Assuntos Fundiarios do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido, um
representante do Ministério Publico Federal, um membro da Advocacia-Geral da Uniéo,
um Procurador com atuacdo junto & Fundacdo Nacional do indio, um representante do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - Secretaria de Direitos Humanos,
dois representantes de comunidades indigenas da regido, dois representantes de
proprietérios rurais, indicados pela Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso
do Sul e dois estudiosos com reconhecida competéncia sobre a questado indigenista em

Mato Grosso do Sul (incisos | a Xl do art. 1°).

A Portaria CNJ n® 71 de 30 de abril de 2013, logo a seguir, designou os

membros da Comissao sobre a Questéo Indigena em Mato Grosso do Sul, nos termos do
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art. 1°, da Portaria CNJ n°® 53 de 08 de abril de 2013, que sdo 0s seguintes: Sérgio
Fernandes Martins (Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul e membro do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios), Luiz
Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e
integrante do Comité Estadual do Forum de Assuntos Fundiarios), Ronaldo José da Silva
(Juiz Federal Substituto da 12 Vara Federal da Sec¢éo Judiciaria de Mato Grosso do Sul —
Tribunal Regional Federal da 32 Regido e integrante do Comité Regional do Férum de
Assuntos Fundiarios), Francisco das Chagas Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 24® Regido e integrante do Comité Regional do Forum de Assuntos
Fundiarios), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso
do Sul), Erika Swami Fernandes (Advogada da Uni&o), Carolina Augusta de Mendonca
Rodrigues dos Santos (Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada
junto & Fundac&o Nacional do indio), Eugénio José Guilherme Aragéo (Conselheiro do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos
Humanos), Anastacio Peralta (Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kaiowd), Lindomar
Ferreira (Lider da Comunidade Indigena Terena), Gustavo Passarelli da Silva (Advogado
da Federacado da Agricultura e Pecuéaria em Mato Grosso do Sul), Cicero Alves da Costa
(Advogado da Federacéo da Agricultura e Pecuaria em Mato Grosso do Sul), Maucir
Pauletti (estudioso com reconhecida competéncia sobre a questdo indigenista em Mato
Grosso do Sul) e Gilson Rodolfo Martins (estudioso com reconhecida competéncia sobre

a questdo indigenista em Mato Grosso do Sul).

A Comissdo, por estar inserida no ambito do Férum de Assuntos
Fundiarios, também conta com a participacdo do Coordenador do Comité Executivo
Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios, o Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho

Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca.

A coordenacédo da Comisséo, por sua vez, coube ao Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul e membro do Comité Executivo

Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios Sérgio Fernandes Martins.

A Portaria CNJ n° 53 de 08 de abril de 2013, integrada pela Portaria
CNJ n° 71 de 30 de abril de 2013, conferiu & Comisséo o prazo de 90 (noventa) dias para
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apresentacdo de relatério de seus trabalhos que conterd o levantamento de todas as
areas indigenas objeto de procedimentos administrativos demarcatorios no Estado do
Mato Grosso do Sul e eventuais acdes judiciais referentes aos processos de
demarcagdo, a andlise dos instrumentos juridicos adequados para fundamentar a solucao
dos conflitos entre povos indigenas e proprietarios rurais e sugestdes mais abrangentes a

todos os Poderes da Republica para o seu enfrentamento.

Nesse sentido, a Comissdo, nos dias 31/05 e 1°906/2013 realizou
reunides extraordinarias na sede do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do
Sul, em razdo da situacdo de urgéncia gerada pelo cumprimento de ordem de

reintegracao de posse da denominada ‘Fazenda Buriti’, localizada em Sidrolandia - MS.
No dia 13/06/2013, também extraordinariamente e em decorréncia da
situacdo de urgéncia mencionada no paragrafo anterior, a Comisséo reuniu-se na sede

do Conselho Nacional de Justica.

A Comissao reuniu-se ordinariamente, sempre na sede do Tribunal de
Justi¢ca do Estado do Mato Grosso do Sul, nos dia 24/06, 09/07 e 24/07/2013.

Deve ser lembrado que toda a documentacdo que embasa o presente

relatério encontra-se juntada nos Autos do Processo CNJ n° 345.393 e seus apensos.
[Il. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS.

II.1. Reuni@es ordinarias e extraordinarias da Comisséao.

(a) Instalagdo da Comisséao e primeira reunido de trabalho em 15/08/2011.

Sob a coordenacéo do entdo Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho

Nacional de Justica Marcelo Martins Berthe, a primeira reunido ordinaria da Comisséo
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sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul ocorreu na sede do Conselho Nacional
de Justica em 15/08/2011, com a presenca de seus componentes indicados pela Portaria
CNJ n° 60 de 30 de junho de 2011: trés membros do Comité Executivo Nacional do
Férum de Assuntos Fundiarios, um representante do Ministério Publico Federal, um
membro da Advocacia-Geral da Unido, um Procurador com atuacao junto a Fundacdo
Nacional do indio; um representante do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - Secretaria de Direitos Humanos, dois representantes de comunidades
indigenas da regido, dois representantes de proprietarios rurais e dois estudiosos com

reconhecida competéncia sobre a questao indigenista em Mato Grosso do Sul.

A Comissao deliberou o seguinte: (a) convidar a Consultoria Juridica do
Ministério da Justica e o Governo do Mato do Grosso do Sul para participarem de seus
trabalhos; (b) providenciar documentos expedidos pelo Grupo de Trabalho do Ministério
da Justica, que tratava da questdo indigena; (c) e providenciar relatérios expedidos sobre

a situagéo em Dourados — MS.

(b) Reuniéo ordinaria do dia 28/09/2011: dltima reunido da antiga composic¢ao.

A ultima reunido da Comisséo sob a égide da Portaria CNJ n° 60 de 30
de junho de 2011, coordenada do entdo Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica Marcelo Martins Berthe, aconteceu na sede do Conselho Nacional de
Justica em 15/08/2011, com a discussdo de diversos instrumentos juridicos aptos a

fundamentar a solucdo dos conflitos por terras no Mato Grosso do Sul.

(c) Reunides extraordinarias dos dias 31/05 e 1°/06/2013: contextualizagéo e relato.

No dia 10/05/2013 o Juiz Federal Titular da 12 Vara de Campo Grande -
MS determinou a expedi¢cdo de mandado proibindo a pratica de qualquer ato atentatério a
posse sobre as denominadas “Fazenda Vassoura, Fazenda Cambaré/Agua Clara,
Fazenda Sao José, Fazenda Buriti e Fazenda Sdo Sebastidao da Serra”, localizadas em

Sidrolandia - MS. Antes do cumprimento da decisdo, o oficial de justica constatou a
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ocupacdo da “Fazenda Buriti” por indigenas e, em consequéncia, o Juiz Federal Titular

da 12 Vara de Campo Grande — MS deferiu a reintegracdo de posse em 15/05/2013.

As decisdes referidas foram comunicadas a Fundacg&o Nacional do indio
- FUNAI, ao representante judicial da Comunidade Indigena Terena da Aldeia Buriti, a

Unido e a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Mato Grosso do Sul.

No cumprimento da reintegracdo de posse da denominada “Fazenda
Buriti”, em 16/05/2013, o oficial de justica, autorizado pelo Juiz Federal Titular da 12 Vara
de Campo Grande - MS realizou acordo com 0s ocupantes indigenas, com participacao
do Delegado de Policia Federal, para desocupacao voluntaria em 48 (quarenta e o0ito)
horas. O oficial de justica constatou ainda que a “Fazenda Cambara/Agua Clara” também
se encontrava ocupada, havendo compromisso dos indigenas em deixa-la pacificamente
guando apresentada ordem judicial para tanto, razdo pela qual o Juiz Federal Substituto
da 12 Vara de Campo Grande - MS, no exercicio da titularidade, determinou a expedicao
de mandado de reintegracdo de posse da referida area — que teve cumprimento pacifico
no dia 17/05/2013 — e designou audiéncia de conciliacdo para o dia 29/05/2013, tendo
determinado na mesma decisdo que se realizasse o convite ao Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul Sérgio Fernandes Martins, membro
do Comité Executivo Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios e coordenador da

Comissao sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul.

No dia 18/05/2013 o oficial de justica certificou que a “Fazenda Buriti”
nao foi desocupada voluntariamente, como acordado com os indigenas, mas deixou de
fazer a reintegracdo de posse na oportunidade em razdo de suspensado da operacao pelo
Delegado da Policia Federal. No dia 20/05/2013 o Juiz Federal Substituto da 1* Vara de
Campo Grande - MS, no exercicio da titularidade, suspendeu o cumprimento do mandado

de reintegracdo de posse da Fazenda Buriti até a realizagcdo da audiéncia de conciliagao.

J& na audiéncia de conciliagdo do dia 29/05/2013, presidida pelo Juiz
Federal Substituto da 12 Vara de Campo Grande - MS, em exercicio da titularidade, com
a participacdo do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do

Sul Sérgio Martins, membro do Comité Executivo Nacional do Forum de Assuntos
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Fundiarios e coordenador da Comisséo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do
Sul, as partes ndo chegaram a um acordo. Consequentemente, o Juiz Federal Substituto
da 12 Vara de Campo Grande - MS, em exercicio da titularidade, restabeleceu o

cumprimento da liminar de reintegracdo de posse da denominada “Fazenda Buriti".

Antes, porém, no dia 23/05/2013 o Juiz Federal Ronaldo José da Silva,
integrante do Comité Regional do Forum de Assuntos Fundiarios e membro da Comisséo
sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul, deslocou-se até Brasilia - DF, a
convite do Coordenador da Comissao sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul,
para participar da reunido ordinaria do Comité Executivo Nacional do Forum de Assuntos
Fundiarios do Conselho Nacional de Justica, oportunidade em que o magistrado federal
convidado explanou a problematica envolvendo os conflitos existentes sobre a posse da
terra entre indios e nao-indios no Estado do Mato Grosso do Sul. Sobretudo, a questdo
relativa as ocupagfes de terras pelas comunidades indigenas as quais, na visdo dos
silvicolas, seriam terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Esta postura das
comunidades indigenas deflagrou a propositura de um numero consideravel de acdes

possessorias por parte dos produtores rurais afetados pelo intentado ‘esbulho’.

Segundo o relato do magistrado federal convidado foram proferidas
diversas decisfes liminares concedendo a reintegracdo de posse aos produtores rurais.
Todavia, as comunidades indigenas manifestaram o intento de resistir as decisdes
judiciais, fato que poderia comprometer seriamente a autoridade das decisbes emanadas

do Poder Judiciario e, por conseguinte, o proprio Estado de Direito.

No dia seguinte, 30/05/2013, a forca policial cumpriu a ordem de
reintegracdo de posse na denominada “Fazenda Buriti”. Durante a desocupacao foi
relatada a existéncia de feridos, bem como que um deles, ocupante indigena, foi a 6bito

apos ser levado para hospital local.

A comunidade indigena retornou no mesmo dia 30/05/2013 a “Fazenda
Buriti”, em Sidrolandia, bem como ocupou a “Fazenda Esperanca”, esta localizada no

municipio de Miranda - MS.



Corsedli Nionad . fti

Por determinacdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional de Justica, Ministro Joaquim Barbosa, o coordenador do Comité
Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justica, o
Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte

Fonseca foi enviado a Campo Grande - MS no dia 31/05/2013.

No mesmo dia 31/05/2013 foi realizada reunido extraordinaria da
Comissao sobre a Questao Indigena no Mato Grosso do Sul, ja com a nova composi¢ao
trazidas nas Portarias CNJ n° 53 e 71, ambas de 2013, na sede do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul, com a presenca do seu Presidente, o Desembargador
Joenildo de Sousa Chaves; de membros do Férum de Assuntos Fundiarios, inclusive seu
coordenador; de integrantes da prdpria Comissao; de representantes dos proprietarios
rurais; de Procuradora da FUNAI; de Procurador da Republica; de secretarios de estado;
de representante de 6rgdo de defesa dos Direitos Humanos; do Juiz Federal Substituto
da 12 Vara de Campo Grande - MS; de Delegado Federal; e de Deputado Estadual

representando a Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul.

As liderancas indigenas das etnias Guarani, Terena e Kaiowa sO
chegaram a reunido no inicio da noite, razdo pela qual foi suspensa e continuou no dia

seguinte, 1°/06/2013, no mesmo local.

Ao final, diante da situagdo de emergéncia instaurada no Estado do
Mato Grosso do Sul, o coordenador do Férum de Assuntos Fundiarios, objetivando o

imediato apaziguamento das partes, formulou a seguinte proposta:

- cessacdo imediata das hostilidades entre proprietarios rurais e

comunidades indigenas;

- intervencdo do Conselho Nacional de Justica para que os indigenas

fossem recebidos pelo Governo Federal,
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- entrega ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica de listagem de processos judiciais que os indigenas consideram

prioritarios;

- compromisso do Forum de Assuntos Fundiarios no sentido de que a
Comissao sobre a Questédo Indigena em Mato Grosso do Sul cumpriria sua agenda de

trabalhos até final do més de julho de 2013;

- acerto para que proprietarios rurais e comunidades indigenas atuem

em conjunto com o Governo Federal;

- e encaminhamento do Conselho Nacional de Justica de sugestdo para
abertura de dialogo pelo Governo Federal com proprietarios rurais e comunidades

indigenas do Estado do Mato Grosso do Sul.

As propostas listadas foram aceitas pelos representantes dos
proprietarios rurais e das liderancas indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul.
Entretanto, quanto a forma de cessacdo imediata das hostilidades entre estes, as
liderancas indigenas aceitaram apenas ndo mais realizar novas ocupac¢des no prazo de
15 (quinze) dias, mantendo-se na “Fazenda Buriti” (Sidrolandia — MS) e na parte ocupada
na “Fazenda Esperanca” (Miranda — MS); as entidades representativas dos proprietarios
rurais (FAMASUL e ACRISSUL) ndo concordaram com o posicionamento das liderangas

indigenas quanto a manutencao das ocupacoes de terras.

(d) Reuniao extraordinaria do dia 13/06/2013.

Ainda em razdo dos acontecimentos na denominada “Fazenda Buriti”,
com a presenca do Ministro de Estado da Justica José Eduardo Cardozo, Secretario-
Geral do Conselho Nacional de Justica F4bio Cesar dos Santos Oliveira, Secretario-Geral
Adjunto do Conselho Nacional de Justica Marivaldo Dantas de Araujo e o Procurador-
Geral Federal - AGU Marcelo de Siqueira Freitas, além dos membros da Comisséo sobre
e a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul: Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho
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Nacional de Justica e Coordenador do Forum de Assuntos Fundiarios Rodrigo Rigamonte
Fonseca, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul,
membro do Comité Executivo Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios e Coordenador
da Comissdo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul Sérgio Fernandes
Martins, Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido e integrante do
Comité Regional do Férum de Assuntos Fundiarios Francisco das Chagas Lima Filho,
Juiz Federal Substituto da 12 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Mato Grosso do Sul —
Tribunal Regional Federal da 32 Regido e integrante do Comité Regional do Férum de
Assuntos Fundiarios Ronaldo José da Silva, Procurador da Republica no Estado do Mato
Grosso do Sul Emerson Kalif Siqueira, Advogada da Uni&o Erika Swami Fernandes,
Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada junto & Fundagdo
Nacional do indio, Carolina Augusta de Mendonca Rodrigues dos Santos, Conselheiro do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos
Humanos, Subprocurador-Geral da Republica Eugénio José Guilherme Aragao, Lider da
Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa Anastacio Peralta, Lider da Comunidade Indigena
Terena Lindomar Ferreira, Advogado da Federacdo da Agricultura e Pecuéaria em Mato
Grosso do Sul Gustavo Passarelli da Silva, Advogado da Federagédo da Agricultura e
Pecuaria em Mato Grosso do Sul Cicero Alves da Costa, realizou-se reunido

extraordinaria na sede do Conselho Nacional de Justica.

Esta reunido extraordindria cumpriu 0s compromissos assumidos pela
Comissdo nas reunides extraordinarias dos dias 31/05 e 1°/06/2013, no sentido de
abertura de didlogo entre os envolvidos nos conflitos por terras no Mato Grosso do Sul —
proprietérios rurais e povos indigenas — e o Governo Federal, bem assim nha
demonstracdo concreta de que seu calendario de atuacao previsto na Portaria CNJ n° 53

de 08 de abril de 2013, seria cumprido.

Assim, na reunido foi definido o cronograma de atividades da Comisséo
para as seguintes reunides, designadas para os dias 24/06, 09/07 e 24/07/2013, todas na
sede do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, quando deveria ser votado
o relatorio final. Na mesma reunido foi definida a atuagdo da Comissdo em dois focos: o
primeiro para solugdo de problemas imediatos e o segundo para indicagdo de medidas

amplas para resolugéo da disputa por terras entre proprietarios rurais e povos indigenas.
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O Governo Federal, por sua vez, por meio do Ministro de Estado da
Justica José Eduardo Cardoso discorreu sobre a necessidade de aperfeicoamento dos
processos de demarcacao, da utilizacdo da mediagéo prévia e do estudo de alternativas
judiciais para a solucdo dos problemas, abordando, inclusive, a possibilidade de
indenizacdo de proprietarios rurais, ainda que com titulos das dividas indigenas a serem
criados ou destinacdo de terras confiscadas de traficantes. O Ministro de Estado da
Justica também fez referéncia a proposta formulada pelo Governador do Estado do Mato
Grosso do Sul de criacdo de forum de discussao isento, com possivel reproducao nos
Estados, reunindo os Governos Federal e Estadual, representantes do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, representantes de
cinco etnias de povos indigenas em Mato Grosso do Sul, representantes de produtores

rurais de cinco segmentos, além de representantes do Congresso Nacional.

(e) Reunido ordinéria do dia 24/06/2013.

A reunido ordinaria da Comissédo sobre a Questdo Indigena em Mato
Grosso do Sul do dia 24/06/2013 aconteceu na sede do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul, com a presencga do coordenador do Comité Executivo Nacional do
Forum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justica, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, do
Desembargador do Tribunal de Justica e coordenador da Comissdo Sérgio Fernandes
Martins, além dos demais membros desta, Luiz Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Estadual do Férum de
Assuntos Fundiarios), Francisco das C. Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido e Membro do Comité Regional do Forum de Assuntos
Fundiarios), Cicero Alves da Costa (Advogado da Federagcdo da Agricultura e Pecuaria
em Mato Grosso do Sul), Maucir Pauletti (Estudioso da Questdo Indigena em Mato
Grosso do Sul), Gilson Rodolfo Martins (Estudioso da Questao Indigena em Mato Grosso
do Sul), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso do
Sul), Erika Swami Fernandes (Advogada da Unifo), Carolina Augusta de Mendonga

Rodrigues dos Santos (Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada
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junto & Fundacg&o Nacional do indio), Eugénio José Guilherme Arag&o (Conselheiro do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — Secretaria de Direitos Humanos),
Gustavo Passarelli da Silva (Advogado da Federacdo da Agricultura e Pecuaria em Mato
Grosso do Sul), Anastacio Peralta (Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa) e

Lindomar Ferreira (Lider da Comunidade Indigena Terena).

A Comissdo estabeleceu, para a elaboracdo do relatério final, () o
levantamento de todas as areas indigenas demandadas (procedimentos administrativos
demarcatérios em andamento e concluidos), consideradas aquelas ja homologadas por
Decreto Presidencial, declaradas por Portaria do Ministro da Justica e identificadas com
Despacho do Presidente da FUNAI publicado no Diario Oficial da Unido, mediante
requisicao por oficio do CNJ ao Presidente da FUNAI; (b) o levantamento dos processos
judiciais envolvendo demarcacdes de terras indigenas no ambito do STF, STJ, TRF da 32
Regido e Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, mediante requisicao a administragédo
dos Tribunais pelo CNJ; (c) a andlise do instrumento juridico adequado para solugéo e
elaboracdo do relatério da Comisséo; (d) e o encaminhamento de alternativas politicas

(macros) aos Poderes da Republica com base no relatério da Comissao.

Na definicdo da tese juridica para dar suporte a solugcdo dos conflitos a
Comissao decidiu pelo estudo (a) da indenizacéo da terra nua por responsabilidade civil
da Unido por ilicito ao incentivar a ocupacao das terras indigenas por terceiros, ou seja,
por erro da titulacdo errdbnea. Solugdo aplicavel, inclusive, aos casos em Juizo onde haja
o reconhecimento da tradicionalidade da terra indigena e do erro na titulagdo a terceiros;
(b) da indenizacéo do Estado do Mato Grosso do Sul pela Unido pelo prejuizo que lhe
causou ao disponibilizar terras indigenas para repasse a terceiros, mediante o incremento
de fundo préprio, para que o estado membro indenizasse posteriormente o proprietario
rural; (c) da desapropriagdo por interesse social, com pagamento em dinheiro, em
situacbes de emergéncia, onde a area ndo é reconhecida como indigena, mas ha
insisténcia em tal pelas populagbes indigenas; (d) da aquisicdo direta de areas ndo
tradicionais para formag&o dos corredores ecoldgicos e de &reas limitrofes, também néo
tradicionais, as areas indigenas ja identificadas, ou da compra de terras nao tradicionais
com financiamento de organizagfes internacionais a serem transferidas a Unido, ou da

compra de terras por acordos judiciais; (e) do reassentamento de produtores rurais,
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observado o art. 4°, do Decreto n°® 1.775/96; (f) da permuta e doacéo de terras pela Unido
com/ao estado membro com encargo de aquisicdo de areas por este para proprietarios
rurais; (g) e da reparacéo financeira pela Unido dos povos indigenas pela violagdo dos
direitos humanos, possibilitando, inclusive, a aquisicdo por eles préprios das terras

tradicionais.

A Comissdo também decidiu, em caso de avaliacdo de terras para
eventual indenizacdo e/ou aquisi¢do, que sua realizacdo se desse pelo Instituto Nacional

de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA.

(f) Reunido ordinéaria do dia 09/07/2013.

A reunido ordinaria da Comissédo sobre a Questdo Indigena em Mato
Grosso do Sul do dia 09/07/2013 aconteceu na sede do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul, com a presenca do coordenador do Comité Executivo Nacional do
Forum de Assuntos Fundidrios do Conselho Nacional de Justica, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, do
Desembargador do Tribunal de Justica e coordenador da Comissdo Sérgio Fernandes
Martins, além dos demais membros desta, Luiz Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Estadual do Forum de
Assuntos Fundiarios), Francisco das C. Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido e Membro do Comité Regional do Forum de Assuntos
Fundiéarios), Cicero Alves da Costa (Advogado da Federacdo da Agricultura e Pecuaria
em Mato Grosso do Sul), Maucir Pauletti (Estudioso da Questdo Indigena em Mato
Grosso do Sul), Gilson Rodolfo Martins (Estudioso da Questao Indigena em Mato Grosso
do Sul), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso do
Sul), Ronaldo José da Silva (Juiz Federal Substituto da 12 Vara da Secao Judiciaria de
Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Regional do Férum de Assuntos Fundidrios),
Carolina Augusta de Mendonca Rodrigues dos Santos (Procuradora Assistente da
Procuradoria Federal Especializada junto & Fundacdo Nacional do indio), Eugénio José
Guilherme Aragéo (Conselheiro do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

— Secretaria de Direitos Humanos), Gustavo Passarelli da Silva (Advogado da Federagéo
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da Agricultura e Pecuaria em Mato Grosso do Sul), Anastacio Peralta (Lider da
Comunidade Indigena Guarani-Kaiowa) e Lindomar Ferreira (Lider da Comunidade

Indigena Terena).

A Comisséao, seguindo seu cronograma e linha de trabalhos definidos
nas anteriores reunides, decidiu classificar as terras indigenas objeto de demarca¢ao no
Estado do Mato Grosso do Sul em ordem de prioridade, de 1 (um) — maior prioridade — a
3 (trés) — menor prioridade —, considerando-se fatores como o nivel de tenséo do conflito,
a seguranca, a litigiosidade e o interesse dos envolvidos. Assim, as terras indigenas

foram classificadas da seguinte forma:

Terra Indigena Grau de Prioridade
Amambaipegué Grau 3
Arroio Kora Grau 1
Guyraroka Grau 2
Jaguari Grau 3
Jarara Grau 3
Jatayvary Grau 3
NandeRuMarangatu Grau 1
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Panambi Grau 1
Potrero Guacu Grau 1
Taquara Grau 1
Taunay Ipegue Grau 1
TekohaYpoi Grau 1
YvyKatu Grau 2
Buriti Grau 1
Cachoeirinha Grau 1
Kadiwéu Grau 3
Apapegua Grau 3
Brilhantepegué Grau 2
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Dourados-Amambaipegua Grau 2
Iguatemipegua Grau 2
Nandevavapegua Grau 3

Em seguida, a Comissdo apontou as melhores solu¢cdes para 0s

conflitos envolvendo as terras indigenas classificadas como prioridade 1 (um):

TERRAS INDIGENAS — ETNIA TERENA SOLUCAO (OES) INDICADA (S)

Buriti (a) desapropriacdo por interesse social;
uriti
(b) transac&o no processo.

(@) indenizacdo da terra nua em razdo da
o responsabilidade objetiva por violacdo da
Cachoeirinha o
seguranca juridica;

(b) reassentamento dos pequenos proprietarios.

(a) indenizacdo da terra nua em razdo da
Taunay Ipegue responsabilidade objetiva por violacdo da

seguranca juridica;

(b) reassentamento dos pequenos proprietarios.
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TERRA INDIGENA — ETNIA GUARANI SOLUCAO (OES) INDICADA (S)

Arroio Kora

NanderuMarangatu

Panambi

Potrero Guacgu

Taquara

TekohaYpo'i

(a) desapropriacdo por interesse social;

(b) transacéo no processo.

(a) indenizacdo da terra nua em razdo da
responsabilidade objetiva por violacdo da

seguranca juridica.

(a) transag&o no processo;
(b) reassentamento;
(c) indenizagao;

(d) desapropriagdo por interesse social.

(a) celeridade ao processo judicial.

(a) desapropriagdo por interesse social;

(b) transag&o no processo.

Provocacdo da FUNAI para:
(a) desapropriacdo por interesse social;
(b) compra direta.
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(9) Reunido ordinéria do dia 24/07/2013: encerramento dos trabalhos.

A Ultima reunido ordinaria da Comissao sobre a Questéo Indigena em
Mato Grosso do Sul do dia 24/07/2013 aconteceu na sede do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul, com a presenca do coordenador do Comité Executivo
Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justica, o Juiz
Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, do
Desembargador do Tribunal de Justica e coordenador da Comissdo Sérgio Fernandes
Martins, além dos demais membros desta, Luiz Tadeu Barbosa Silva (Desembargador do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité Estadual do Forum de
Assuntos Fundiarios), Francisco das C. Lima Filho (Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido e Membro do Comité Regional do Férum de Assuntos
Fundiéarios), Cicero Alves da Costa (Advogado da Federacdo da Agricultura e Pecuaria
em Mato Grosso do Sul), Maucir Pauletti (Estudioso da Questdo Indigena em Mato
Grosso do Sul), Gilson Rodolfo Martins (Estudioso da Questao Indigena em Mato Grosso
do Sul), Emerson Kalif Siqueira (Procurador da Republica no Estado do Mato Grosso do
Sul), Erika Swami Fernandes (Advogada da Uni&o), Ronaldo José da Silva (Juiz Federal
Substituto da 12 Vara da Secéo Judiciaria de Mato Grosso do Sul e Membro do Comité
Regional do Férum de Assuntos Fundiarios), Carolina Augusta de Mendonca Rodrigues
dos Santos (Procuradora Assistente da Procuradoria Federal Especializada junto a
Fundac&o Nacional do indio), Eugénio José Guilherme Arag&do (Conselheiro do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — Secretaria de Direitos Humanos), Gustavo
Passarelli da Silva (Advogado da Federagdo da Agricultura e Pecuaria em Mato Grosso

do Sul) e Anastacio Peralta (Lider da Comunidade Indigena Guarani-Kaiowd).

A Comissao encerrou a elaboragdo do relatério final, atendendo a seu
cronograma de trabalho e ao prazo previsto na Portaria CNJ n°® 53/2013. Deliberou-se
pelo encaminhamento do relatério, contendo as sugestbes e proposi¢cdes consensuais de

seus membros para a resolucéo da questéo indigena em Mato Grosso do Sul, nos termos
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adiante lancados, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de

Justi¢a, Ministro Joaquim Barbosa.

II.2. Participacdo de membros da Comissao na Mesa de Negociac¢éo instituida pelo

Ministério da Justica.

No dia 20/06/2013, o coordenador do Comité Executivo Nacional do
Férum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justica, o Juiz Auxiliar da
Presidéncia do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, participou de
“Mesa de Negociacdo do Ministério da Justica” em Campo Grande - MS, destinada a

discutir a questao indigena no Mato Grosso do Sul.

A referida Mesa teve os trabalhos iniciados com uma Misséo ao Estado
do Mato Grosso do Sul que contou com a participacdo do Ministro da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, do Ministro da Advocacia-Geral da Unido, do Governador de
Mato Grosso do Sul, do Procurador-Geral da Unido Substituto, da Presidente da FUNAI,
da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica, de representantes da Secretaria de
Direitos Humanos e do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, um
Senador da Republica, um Deputado Federal, Deputados Estaduais de Mato Grosso do
Sul, Procuradores da Republica com atuacdo em Mato Grosso do Sul e Procurador-Geral
de Justica em Mato Grosso do Sul, Presidente do Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul, Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, liderancas indigenas e

representantes dos proprietarios rurais.

Ao final da reunido o Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica Gilberto Carvalho anunciou a seguinte proposta do Governo Federal para

solucéo da questao indigena em Mato Grosso do Sul até 05/08/2013:

- constituicdo de Mesa de Trabalho com participagéo de representantes
de diversos 6rgados do Governo Federal (Ministério da Justica, FUNAI, INCRA, AGU,
SPU, etc.); Governo de Mato Grosso do Sul; prefeitos das cidades afetadas com

demarcacbes de terras indigenas; Legislativos federal e estadual; Ministério Publico
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Federal e do Estado de Mato Grosso do Sul; Conselho Nacional de Justica; trés

liderancgas indigenas; e trés proprietarios rurais;

- identificacdo e avaliagdo de terras confiscadas e a serem adquiridas
diretamente ou desapropriadas por interesse social, com afetacdo ao uso das

comunidades indigenas;
- aquisicdo da denominada “Terra Indigena Buriti”, em Sidrolandia.

- esclarecimento das reais areas objeto de estudo para demarcacao no

Estado do Mato Grosso do Sul;
- recebimento de propostas de outros 6rgaos e Poderes da Republica;
- criacdo de programa de politica sustentavel para indigenas;

- levantamento de todas as terras atualmente ocupadas pelos indigenas

e estabelecimento de acordos com os proprietarios para solugdo pacifica;

- e levantamento de todas as ac¢bes de reintegracdo/desocupacao

envolvendo indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul;

A proposta foi aceita pelas liderancas indigenas e pelos representantes
dos proprietérios rurais presentes a reunido. Os primeiros comprometeram-se a honrar o
compromisso feito anteriormente com o Conselho Nacional de Justica (reunibes
extraordinarias da Comisséo sobre a Questédo Indigena em Mato Grosso do Sul nos dias
31/05 e 1°/06/2013) de néao realizar novas ocupacfes. Os proprietarios rurais, por sua
vez, comprometeram-se a n&o ajuizar novas acdes de reintegracdo/desocupacdo ou

requerer a suspensao das existentes até 05/08/2013.

O coordenador do Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos
Fundiérios do Conselho Nacional de Justi¢a, o Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, e o Desembargador do Tribunal de
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Justica e coordenador da Comissdo Sérgio Fernandes Martins, foram indicados pelo
Conselho Nacional de Justica para comporem a Mesa de Trabalho do Ministério da
Justica (Aviso-Circular n® 1188-MJ e Oficio n® 290/SG/2013).

J& no dia 27/06/20130 Desembargador do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul Sérgio Fernandes Martins, o Procurador da Republica Emerson Kalif e o
Advogado Gustavo Passarelli, membros da Comissao, participaram da Mesa de Trabalho
proposta pelo Ministério da Justica em reunido realizada em Campo Grande — MS, na
sede do Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, que deliberou pela criacdo de trés
grupos de trabalho: (a) Grupo de Avaliacdo e Titulacdo, com atribuicdes referentes a
avaliacdo de terras indigenas e levantamento das terras tituladas com respectivas
cadeias dominiais; (b) Grupo de Levantamento das Terras Indigenas, com a atribuicdo de
identificar no Estado do Mato Grosso do Sul as 53 (cinquenta e trés) areas em processo
de regularizagédo, a partir da identificacdo e delimitacdo, bem como a definicdo das
prioridades para inicio das avaliagbes de valor — possui a participacdo do membro da
Comisséo Procurador Emerson Kalif; e (c) Grupo Juridico, ao qual cabe identificar,
estabelecer e propor as teses e ferramentas juridicas possiveis para a execucao das
medidas decididas pelos demais grupos de trabalho — conta com a participacdo dos
membros da Comissdo Desembargador Sérgio Martins, Procurador da Republica

Emerson Kalif e Advogado Gustavo Passarelli.

O Grupo de Levantamento de terras reuniu-se no dia 03/07/2013 na
sede da Coordenacdo Regional da FUNAI em Campo Grande — MS, definindo que
eventual alternativa de resolucéo do conflito pelo pagamento de terras tem por objeto as
terras indigenas, e ndo as fazendas; que os critérios para definicdo de areas prioritarias
sdo a antiguidade do procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria da terra
indigena, a fase adiantada do procedimento administrativo (terras homologadas), e a
contemplacdo de todas as etnias; e que constituem critérios para exclusdo de terras

indigenas para a solucao do conflito novas ocupacdes ou violéncias pelas partes.

N&o houve informacdes do Grupo de Avaliacdo e Titulacéo.
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O Grupo Juridico referido reuniu-se na sede do Ministério da Justica no

dia 11/07/2013, com a presenca do coordenador do Comité Executivo Nacional do Férum

de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de Justi¢ca, o Juiz Auxiliar da Presidéncia

do Conselho Nacional de Justica Rodrigo Rigamonte Fonseca, e do Desembargador do

Tribunal de Justica e coordenador da Comissdao sobre a Questdo Indigena em Mato

Grosso do Sul Sérgio Fernandes Martins. Na reunido foram discutidos diversos

instrumentos juridicos aptos a fundamentar possivel solucdo para os conflitos envolvendo

proprietérios rurais e povos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul, com a defini¢do

de sua explanacdo na reunido da Mesa de Trabalho. As propostas discutidas foram as

sintetizadas no quadro seguinte:

1.Acordo judicial.

1.1.

desiste

Uniao

dos

recursos e

1.1.1. desapropria a area para indios; ou

1.1.2. compra a &rea para indios; ou

1.1.3. os atuais proprietarios rurais doam a

terra para a Unido; ou

1.1.4. oferece area para permuta; ou

1.1.5. reassenta os atuais proprietérios.

1.2.

Uniao

nao desiste

dos recursos

e

1.2.1.arrenda/aluga a area dos
proprietarios rurais atuais por um valor
mensal até o transito em julgado da
decis@o.Se esta for favoravel a Unido, os

valores pagos deverdo ser abatidos da
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indenizacdo das benfeitorias. Se contréaria

a Unido, os valores devem ser

descontados do valor da compra da érea.

2. Unido reconhece o dever de indenizar os atuais proprietarios rurais por danos

causados por titulos por ela emitidos.

3. Unido reconhece o dever de indenizar os atuais proprietarios rurais por danos

causados por titulos ratificados pela Uni&o.

4.1. Unido
cria fundo
para fazer

4. Alteracao legislativa.
repasses a

fundos

estaduais.

O Estado cria fundos para receber os

recursos da Unido.

4.2.

propde

Uniao

projeto de lei
criando
programa de
regularizagéo
fundiaria em
areas de
conflito
indigena nos
moldes  do
PRONASCI

O Estado Membro entra com contrapartida

para receber recursos da Uniéo.
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para a

seguranca.

5. Alteracdo constitucional. | PEC permitindo a indenizacdo da terra nua.

A Mesa de Trabalho novamente reuniu-se na sede do Ministério da
Justica no dia 18/07/2013, tendo a presenca do Ministro de Estado da Justica e do
Ministro da Advocacia-Geral da Unidao, além dos membros da Comissdo Desembargador
Sérgio Fernandes Martins, Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica
Rodrigo Rigamonte Fonseca, Procurador da Republica Emerson Kalif e Advogado
Gustavo Passarelli. A reunido centrou-se basicamente na apresentacéo e discussao dos
instrumentos juridicos aptos a fundamentar possivel solugcdo para os conflitos envolvendo
proprietérios rurais e povos indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul, indicados acima
pelo Grupo Juridico (desisténcia de recursos com desapropriacdo por interesse
social/lcompra e venda/permuta/reassentamento; ndo desisténcia de recursos com
arrendamento de terras até decisao judicial final; responsabilizacdo do emitente do titulo
de propriedade em terra indigena; criacdo de programa de regularizacdo fundiaria para

reassentamento ou compensacao).

[1.3. Dados coletados e inspecgdes realizadas.

(a) Informag6es orcamentarias.

A Comisséo apurou que a Fundacéo Nacional do indio — FUNAI dispde
no seu or¢camento de uma agéo or¢gamentaria denominada 2065.20UF, localizador 0001 -
Fiscalizacdo e Demarcagdo de Terras Indigenas, Localizagdo e Protecdo de indios

Isolados e de Recente Contato — Nacional.
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Esta acdo orcamentaria esta cadastrada no SIOP — Sistema Integrado
de Planejamento e Orgcamento e consta dentre as despesas passiveis de serem
realizadas as decorrentes de levantamentos fundiarios, vistoria e avaliacdo de

benfeitorias, com indenizacéo das construidas de boa fé.

A Proposta orcamentaria da FUNAI para o exercicio de 2013 continha

previséo de recursos no valor de R$ 35.863.432,00 para essa acao.

Durante a tramitacdo do Projeto de Lei Orcamentaria — PLOA 2013 pelo
Congresso Nacional, a Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania —CCJ apresentou
emenda no valor de R$ 100.000.000,00, para inclusdo nessa mesma acdo, em
localizador distinto: 2065.20UF, localizador 7000 — Fiscalizagdo e Demarcacgéo de Terras
Indigenas, Localizacdo e Protecdo de Indios Isolados e de Recente Contato -
Indenizacdo aos Atuais Possuidores de Titulos das Areas sob Demarcacéo Indigena —

Nacional.
Foi apresentada a seguinte justificativa para a proposicao:

Esta emenda consiste em assegurar aos atuais possuidores das areas sob
demarcacdo uma reparacao financeira, sem, por outro lado desguarnecer 0s
direitos dos indigenas a terra. Os titulos dominiais emitidos precisam ser
protegidos, sendo necessario conciliar os interesses em conflito, para isso,
deve-se garantir aos possuidores de titulos de dominio o direito de receber
indenizagdo pela terra nua e eventuais benfeitorias Uteis e necessérias
realizados de boa-fé. J& ha uma sinalizagdo nesse sentido, mas é
fundamental que esse processo avance e 0s recursos fiqguem garantidos no
Orgcamento Geral da Unido. Em meu Estado do Mato Grosso do Sul, por
exemplo, a politica de ocupacéo, historicamente em funcdo da Guerra do
Paraguai, tinha um interesse de seguranga nacional. Ao considerar a fronteira
com o Paraguai uma area de seguranga nacional, temendo uma guerra e a
possivel ocupacdo desse vazio demogréfico, o governo federal a época,
realizou uma série de projetos que visavam justamente colonizar a nossa

regido, sao diversas propriedades com mais de 50, 100 anos de ocupacao e
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produtividade, ndo podendo agora sob a alegacdo de devolucdo de terras
consideradas indigenas nao levar em consideracdo o marco temporal de
reconhecimento e ignorar o titulo emitido ou comercializado considerando-o
nulo. Por esse motivo a indicacdo dos recursos aprovisionados nesta emenda
tem por objetivo apoiar a Unido a acatar os titulos que concedeu e promover

a indenizacao necessaria.

Esta emenda foi aprovada em valor parcial pela Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO e pelo Congresso Nacional, sendo
incluida a dotagéo de R$ 20.000.000,00 na Lei Orcamentaria de 2013 da FUNAI.

Também a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias apresentou
emenda & proposta orcamentéria da FUNAI, porém, na mesma agdo orcamentéria e
localizador da proposta daquela Fundacao, qual seja a acdo 2065.20UF, localizador 0001
- Fiscalizagdo e Demarcacdo de Terras Indigenas, Localizacdo e Protecdo de indios

Isolados e de Recente Contato — Nacional.

A emenda visava alocar dota¢do no valor de R$ 200.000.000,00, com a

seguinte justificativa:

Para os povos indigenas a terra e todos 0s recursos naturais que nela
existem, sdo 0s seus maiores bens. Bens como as casas, rocas, escolas,
posto de salde e outros tradicionais, como por exemplo, casas de reza, o
artesanato e até projetos produtivos constituem de forma integrada em
patriménio indigena, inclusive os bens imateriais, tais como: a oralidade, os

saberes, a religiosidade.

A terra é algo imprescindivel para os indios, garante sua identidade e sua
propria existéncia. Sem ela ndo h4 como manter ou resgatar sua cultura

tradicional, seu modo de vida especifico.

Por isso, reservar recursos no or¢camento publico para desenvolver processo

de fiscalizacdo, demarcacéo de terras indigenas € fundamental para protecdo
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desse patrimdnio indigena, é o Poder Legislativo colaborando ndo sé pela
efetivacdo dos direitos constitucionais dos indigenas, mas é antes a defesa

da existéncia dos indios e de sua forma de vida.

Os recursos a serem destinados pela presente Emenda deverdo prover o
pagamento de indenizagcdo aos portadores de titulos dominiais expedidos
pela Unido em terra indigena, com fundamento no art. 37, par. 6° da
Constituicdo Federal, nos termos do Parecer CEP/CGEG/CONJUR/MJ n.
136/2010.

Atende a proposta encaminhada por meio de agéo civil pablica do Ministério
Publico Federal no sentido de determinar o pagamento pecuniério aos
detentores de titulos, em carater indenizatério, em virtude da
responsabilidade objetiva do Estado, decorrente da concessdo de titulos
incidentes sobre terras indigenas, considerados nulos em face do art. 231,

par. 6°, da Constituicdo Federal.

Cabe ressaltar que em matéria de demarcacdo e fiscalizacdo de terras
indigenas, o Estado brasileiro é extremamente devedor, pois a situacéo geral
das terras indigenas em numero revela morosidade, conflitos e violéncia.
Vejamos alguns dados de 2011 sobre essa realidade. De um total de 1044
areas indigenas, cabe explicitar alguns numeros decifradores: ha 361 areas
registradas, 44 areas homologadas, 58 areas declaradas, 339 areas sem

providéncia alguma e 06 com grupos de trabalho constituido (MS) .

Note-se como é revelador o elevado nimero de areas indigenas sem que o
Estado tenha realizado qualquer trabalho no caminho da regularizagdo. Este
ndamero por ele mesmo ja justifica a necessidade de emendar recursos no
orcamento para fazer acelerar essa atuagdo do Poder Publico em Terras

Indigenas.

Por outro lado, é valido reconhecer e ao mesmo tempo argumentar que

mesmo o Estado estando em falta com tantas areas indigenas sem

28



Corsedli Nionad . fti

providéncias, a Fundacao Nacional do indio — FUNAI, 6rgao responséavel pela
execucdo da politica indigena, ainda que com poucos recursos conseguiu
uma alta execucdo orcamentaria. Foi autorizado em 2011 para FUNAI no
or¢gamento, o valor de R$ 386.813.735. Deste total, liquidou 343.724.735, ou
seja, 88,86%. Ficou sem executar em torno de R$ 43,089 milhdes e, deste,
somente cerca de R$ 1,839,00 referentes a Demarcagéo e Regularizacao das

Terras Indigenas.

Em relagcdo ao programa que a CDHM propde emendar — programa de
protecdo e promocao dos direitos dos povos indigenas - o nivel de execucao
é bastante satisfatério. Vejamos: programa 0150 - dotagdo inicial:
724.604.385; dotacdo emendada e autorizada: 768.558.427; e dotacdo
efetivada: 687.116.306. Esse montante liquidado equivale a 89,40%. Ou seja,
ao emendar e autorizar volume maior de recursos para o referido programa

gue trata das terras indigenas, tais valores foram efetivamente aplicados.

Desta forma, propde-se, com a presente Emenda, ampliar essa dotagédo no

Orgcamento.

Desta proposicdo foi aprovada pelo Congresso Nacional dotagcdo no

montante de R$ 32.000.000,00, que consta do orcamento da FUNAI para o ano de 2013.

Para esse tipo de despesa, portanto, a FUNAI dispde em seu

orcamento atual do valor de R$ 52.000.000,00.

(b) Registro fotogréafico de inspe¢bes em terras indigenas.

Segue o registro fotografico de visita a aldeias indigenas na regido de

Dourados — MS realizada no ano de 2011 por integrantes da primeira composicdo da

Comissao sobre a Questao Indigena em Mato Grosso do Sul:
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Dourados/MS - Aldeia do Bororé

Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS

Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS
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Juizes do CNJ fazem visita a Aldeia Indigena em Dourados/MS

(c) Registro fotografico do Seminério “Questdes Fundiarias em Dourados — MS”.

Em seguida segue o registro fotografico do Seminario “Questbes
Fundiarias em Dourados — MS”, ocorrido nos dias 25 e 26/05/2011, no auditorio da
UNIGRAN, em Dourados — MS, oportunidade em que o Conselho Nacional de Justica —

CNJ constatou a inseguranca fundiaria instalada no Estado do Mato Grosso do Sul:

Seminario sobre Questdes Fundiarias em Dourados — MS — 26/05/2011
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A A I?_ouradas—MS
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Seminario sobre Questdes Fundiarias em Dourados — MS — 26/05/2011
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Seminario sobre Questdes Fundiarias em Dourados — MS — 26/05/2011
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(d) Registro fotogréafico de reunides da Comissao.

Segue o registro fotografico das reunides ordinarias e extraordinarias da

Comisséo sobre a Questéo Indigena em Mato Grosso do Sul, em sua nova composi¢ao:

o2l e i

Reunido Extraordinaria em Campo Grande/MS no dia 31/05/2013
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Reunido Extraordinaria em Campo Grande/MS no dia 1°/06/2013
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Reunido Extraordinaria em Campo Grande/MS no dia 1°/06/2013
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Reunidao Extraordinaria em Brasilia/DF no dia 13/06/2013

i

"
T

Reunido Extraordinaria e Brasilia/DF no dia 13/06/2013
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Reunido Extraordinaria em Brasilia/DF no dia 13/06/2013
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Reunidao Extraordinaria em Brasilia/DF no dia 13/06/2013

Reunido Extraordinaria em Brasilia/DF no dia 13/06/2013
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Reunido Extraordinaria em Brasilia/DF no dia 13/06/2013

49



Reunido E

|-

xtraordinaria em Brasilia/DF no dia 13/06/2013
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Reunido Ordinaria em Campo Grande/MS no dia 09/07/2013
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-

Reunido Ordinaria em Campo Grande/MS no dia 24/0772013
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(e) Terras indigenas delimitadas no Estado do Mato Grosso do Sul.

As 41 (quarenta e uma) terras indigenas as quais a Fundagéao Nacional

do indio — FUNAI concluiu os estudos (delimitadas) no Estado do Mato Grosso do Sul s&o

as seguintes:

| TERRA INDIGENA GRUPO INDIGENA MUNICIPIO UF SUPERF./HA SITUACAO
Aldeia Limé&o Verde Guarani Kaiowa Amambai MS 668 Regularizada
Amambai Guarani Kaiowa Amambai MS 2.429 Regularizada
Arroio-Kora Guarani Kaiowa Paranhos MS 7.175 Homologada
Burit Terena Dois Irmios do Buri MS 17.200 Declarada
Sidrolandia
Buritizinho Guarani Kaiowa Sidrolandia MS 9 Regularizada
Caarap6 Guarani Kaiowa Caarap6 MS 3.594 Regularizada
Cachoeirinha Terena Miranda MS 36.288 Declarada
Cerrito Guarani Nhandeva Eldorado MS 1.950 Regularizada
Dourados Gularar’u Nhandeva, Guarani Dourados, Itapora MS 3.474 Regularizada
Kaiowd, Terena
Guaimbé Guarani Kaiowa Laguna Carapa MS 716 Regularizada
Guasuti Guarani Kaiowa Aral Moreira MS 958 Regularizada
Guato Guat6 Corumba MS 10.984 Regularizada
Guyraroka Guarani Kaiowa Caarap6 MS 11.440 Declarada
Iguatemipegua | Guarani Kaiowa Iguatemi MS 41.571 Delimitada
Jaguapiré Guarani Kaiowa Tacuru MS 2.342 Regularizada
Jaguari Guarani Kaiowa Amambai MS 404 Regularizada
Jarara Guarani Kaiowa Juti MS 479 Homologada
Jatayvari Guarani Kaiowa Ponta Pora MS 8.800 Declarada
Kadiwéu Kadiwéu, Terena, Kiinknau Porto Murtinho MS 538.535 Regularizada
Lalima Terena, Kinikinau Miranda MS 3.000 Regularizada
Limao Verde Terena Aquidauana MS 5.377 Regularizada
Nande Ru Marangatu ~ Guarani Kaiowa Antbnio Jodo MS 9.317 Homologada
Nioaque Terena Nioaque MS 3.029 Regularizada
Eg;:]:;Senhora de Terena Miranda MS 88 Reserva Indigena
Ofayé-Xavante Ofayé Brasilandia MS 1.937 Declarada
Panambi - Lagoa Rica  Guarani Kaiowa Douradina, Itapor& MS 12.196 Delimitada
Panambizinho Guarani Kaiowa Dourados MS 1.272 Regularizada
Pilad Rebua Terena Miranda MS 208 Regularizada
Pirajui Guarani Nhandeva Paranhos MS 2.118 Regularizada
Pirakua Guarani Kaiowa Bela Vista, Ponta Pora MS 2.384 Regularizada
Potrero Guagu Guarani Nhandeva Paranhos MS 4.025 Declarada
Rancho Jacaré Guarani Kaiowa Laguna Carapa MS 77 Regularizada
Sassor6 Guarani Kaiowa Tacuru MS 1.922 Regularizada
Sete Cerros Gu_aram Nhandeva, Guarani Paranhos MS 8.584 Homologada
Kaiowa

Sombrerito Guarani Nhandeva Sete Quedas MS 12.608 Declarada
Sucuriy Guarani Kaiowa Maracaju MS 535 Regularizada
Takuaraty/Yvykuarusu ~ Guarani Kaiowa Paranhos MS 2.609 Homologada
Taquaperi Guarani Kaiowa Coronel Sapucaia MS 1.776 Regularizada
Taquara Guarani Kaiowa Juti MS 9.700 Declarada
Taunay/lpegue Terena Aquidauana MS 33.900 Delimitada
Yvy-Katu Guarani Nhandeva Japora MS 9.494 Declarada
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Explica-se a tabela anterior, especialmente no que tange aos termos
utilizados para demonstrar a situacao de cada uma das terras indigenas no Mato Grosso

do Sul com estudos concluidos pela Fundagdo Nacional do indio - FUNAL:

(@) terras delimitadas sdo aquelas com publicacdo do Relatério

Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo aprovado;

(b) terras declaradas sdo aquelas com expedicdo de Portaria

Declaratoria pelo Ministro da Justica;

(c) terras homologadas s&o aquelas com expedicdo de Decreto

Homologatoério pelo Presidente da Republica;

(d) e terras regularizadas sao aquelas com processo administrativo

concluido e registro imobiliario em nome da Uniéo efetivado.
Frise-se que essas terras indigenas correspondem a uma superficie de
815.872,00 hectares do Mato Grosso do Sul, ou seja, aproximadamente 2,29% do

territério deste Estado, que € de 35.712.496,2 hectares (fonte: IBGE, 2002).

O mapa a seguir permite verificar a distribuicdo espacial da populacéo
indigena no Estado do Mato Grosso do Sul e em todo o Pais (fonte: IBGE, 2010):
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(f) Terras indigenas em estudo no Estado do Mato Grosso do Sul.

Além das terras indigenas cujos estudos foram aprovados e a superficie
definida, no Estado do Mato Grosso do Sul ainda ha outros procedimentos instaurados no
ambito da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI para identificacéo e delimitacdo. Deve ser
ressalvado que os procedimentos de identificacdo e delimitacdo ndo correspondem,
necessariamente, ao mesmo numero de terras indigenas ao final delimitadas, pois um

procedimento pode gerar a identificacdo de mais de uma terra indigena.

A lista abaixo, portanto, revela os procedimentos em curso! no Estado

do Mato Grosso do Sul:

Terra Indigena Etnia Municipio
Amambaipegua Guarani Ponta Poréa
Apapegua Guarani Amambai, Ponta Pora

Brilhante-Pegua - Laranjeira _
Guarani Paranhos
Nhanderu

Dourado Pegua Guarani Dourados

1 Os procedimentos relacionados nas 6 (seis) primeiras linhas referem-se aos Grupos de Trabalho
para identificacdo de areas para os Guaranis”, regido sul do Estado do Mato Grosso do Sul. As
Ultimas 4 (quatro) linhas referem-se aos Grupos de Trabalho para revisdo de limites de terras
indigenas que ja existem.
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Dourados-Amambaipegua Guarani Navirai, Dourados, Amambai
Iguatemipegua Guarani Sete Quedas,lguatemi, Amambai,
Coronel Sapucaia
IvyKatu Nhandeva Japora
Lalima Terena Miranda
Nhandevapegua Nhandeva Japoréd
PiladRebua Terena Miranda

(9) Processos judiciais envolvendo a demarcacgao de areas indigenas no Estado do

Mato Grosso do Sul, em tramite no Supremo Tribunal Federal.

PROCESSO TERRA INDIGENA TRAMITACAO
Conclusos ao Relator em 24/7/2013
MS 25.463 Nande Ru Marangatu Requerimentos de prioridade na

tramitacdo desde agosto de 2009
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Parecer da PGR opinando pela

MS 28.567 Arroio-Kora
denegacédo da seguranca — 25/9/2012
_ ) Parecer da PGR opinando pela
MS 28.555 Arroio-Kora
denegacdo da seguranca — 25/9/2012
_ Parecer da PGR opinando pela
MS 28.541 Arroio-Kora
denegacdo da seguranga — 25/9/2012
Conclusos ao Relator em 11/7/2013
ACO 1783 Cachoeirinha Parecer da PGR opinando pelo
retorno dos autos a origem 7/10/2011
Conclusos ao Relator em 14/6/2013
i Informac0Oes prestadas — 42 Vara
Grupo Indigena Terena da
ACO 1589 _ . Federal de Campo Grande/MS, em
Aldeia Cachoeirinha . N
8/5/2013 (sobre prova pericial e oitiva
de testemunhas)
Conclusos ao Relator em 28/2/2012
AC 2556 Grupo Indigena Terena da Reconsideragéo de decisdo proferida
Aldeia Cachoeirinha em 6/12/2011, para apreciagdo de
agravo regimental — 15/2/2012
ACO 1383 Cachoeirinha Sem tramitacdo desde 29/3/2012

Informac@es sobre cartas de ordem
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Secao Judiciaria do MS — 15/3/2012
Determinacao de oitiva de testemunha
em S&o Roque/SP - 2/12/2011

Apensamento aos autos da ACO

AC 2641 Taquara
1606, em 18/4/2013
Estado de MS interpés AgRg em
Comunidade Guarani- 29/4/2013
ACO 1606 _ o
Kaiowa STF requisitou os autos do Al 15600-
90.2010.4.03.0000 do TRF3
TRF3 encaminhou os autos do Al
- interposto pela FUNAI na Acéo

ACO 1684 Cachoeirinha

Ordinaria n® 2009.60.00.002962-4 em
08/2/2013

(h) Processos em curso na Justica Federal envolvendo conflitos indigenas no

Estado do Mato Grosso do Sul?.

O quadro abaixo apresenta a relacdo dos processos em curso no Poder
Judiciario do Estado do Mato Grosso do Sul tratando da disputa de terras entre
proprietarios rurais e comunidades indigenas. Demonstra o avanco dos conflitos

fundiarios no Estado, bem assim o alto nivel de judicializacdo instaurado:

? Dados colhidos pela propria Comissédo, podendo nao refletir completo rigor.
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Juizo Processo Assunto Autor Réu
Protecéo ) i - .
0002128- . Luzia Mei de Indios Guarani
possessoria — posse o _
73.2001.4.03.6002 o Oliveira e outro kaiowa
- Civil
) Espolio de Jose| Comunidade
0005534- Sem informagéo — ]
o i Fuentes Indigena de
20.1992.4.03.6002| especializagéo civel )
Romero Jaguapire
Protecao Carlos Seara Fundacéo
2000476- , _ .
possessoéria — posse Muradas e Nacional do Indio
89.1998.4.03.6002 o
- Civil outros — FUNAI
Jose Barbosa de
Protecéao » Almeida —
0001228- . Julio Cesar
possessoria — posse _ Representante da
Dourados [46.2008.4.03.6002 Cerveira e outro

(12instancia)

- Civil

comunidade

indigena e outro

0002289-

Protecéo

possessoria — posse

Achilles Decian

Unido Federal e

34.2011.4.03.6002 o e outro outros
- Civil
Cassio
Protecao _ Fundacéo
0003699- Guilherme

35.2008.4.03.6002

possessoria — posse
- Civil

Bonilha Tecchio

e outros

Nacional do indio
— FUNAI e outro

0000737-

Registros Publicos —

imovel — propriedade

Vania Berenice

Xavier Guerra

Unido Federal e

17.1986.4.03.6000 civil Bagordache e FUNAI
— Civi
outros
Restituicéo da Area —
Terras publicas — Esmalte Capitédo Carlito de
TRF 0000532- _ _ o
dominio publico — Barbosa Oliveira, FUNAI e
(Dourados)|49.2004.4.03.6002 o _
administrativo terra Chaves outros

ocupada por
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indigena

0003148-
47.1997.4.03.6000

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo imovel
rural acdo
declaratéria negativa
de dominio da funai
c/c pedido de
nulidade do processo
FUNAI/BSB/./

Jodo Jose

Jallad e outros

Uniao Federal e

outro

Navirai

(1#instancia)

Protecéo

Agropecuéria

Tribo Guarani-

Nadeva — Aldeia

0000001- possessoéria — posse )
o , Pedra Branca Porto lindo —
60.2004.4.03.6002 (- Civil com pedido de
o LTDA Japora/MS e
liminar
outros
Terreno Aldeado —
Terras publicas — .
o ) Comunidade
0000002- dominio publico — Jose Maria

45.2004.4.03.6002

administrativo
reintegracao de

posse

Varago e outro

indigena Porto

Lindo e outro

Protecéo

Comunidade

0000003- possessoria — posse | Joel Rodrigues |
o . indigena Porto
30.2004.4.03.6002|- Civil com pedido de e outro )
o Lindo e outro
liminar
Protecao Fundacgéo »
- _ Sebastido de
0000535- possessoria — posse | Nacional do o _
o . Oliveira Bonfim e
04.2004.4.03.6002| - Civil imével rural |Indio — FUNAI e
o outros
vistoria ou exame outro
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37.2004.4.03.6002

- Civil reintegracao

Alvori Pedro de

pericial
Protecéo Comunidade
0004473- possessoria — posse | indigena de Espolio de Jose
58.2005.4.03.6006 |- Civil com pedido de| Jaguapire e | Fuentes Romero
liminar outro
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas o )
0001200- _ _ Ministério Unido Federal e
indigenas — dominio _
27.2012.4.03.6006 . Publico Federal outro
publico —
Administrativo
Protecéo ,
. Espolio de Fundacéo
0000009- possessoria — posse

Nacional do indio

0001097-
64.2005.4.03.6006

Reintegracao de

Publico Federal

lima — FUNAI e outro
de posse
Sem informacéo —
especializagéo civel Ministério

Jeador Silvestre

de Carli e outros

0000116-
25.2011.4.03.6006

direitos e garantias
fundamentais pedido

de tutela antecipada

administradora
de bens LTDA

posse reintegracao e outros
de posse
Direitos Indigenas — .
Thelma Fundacéo

Nacional do indio
— FUNAI e outro

0004285-
73.2011.4.03.6000

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —

Administrativo

Sindicato rural

de sete quedas

Fundacdo
Nacional do indio
— FUNAI e outro

0000031-
05.2012.4.03.6006

Protecao
possessoria — posse

- Civil ped de liminar

Nilson Luiz

Rottini e outro

Unido Federal e

outros

0000032-

Osmar Luis

Protecéo

Unido Federal e
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87.2012.4.03.6006

possessoria — posse

- Civil ped de liminar

Bonamigo

outros

0000033-

Protecéo

Agropecuéria

Unido Federal e

possessoéria — posse | Santa Cruz
72.2012.4.03.6006 o o outros
- Civil ped de liminar LTDA
Aquisicdo de
propriedade imével — .
Fundacdo

0000753-
49.2006.4.03.6006

imoével — propriedade
— civil sobrestamento

do curso de Proc.

Agropecuaria
Corema LTDA

Nacional do indio
— FUNAI e outro

Adm.
Protecéo Marisa Salette
_ o Fundacéo
0000008- possessoria — posse Buttini ] .
o _ Nacional do Indio
52.2004.4.03.6002]- Civil com pedido de| Vendrame e _
o — Funai e outros
liminar outros
Dano moral e/ou
material — Geraldo Fundacao

0005001-
49.1992.4.03.6006

responsabilidade civil

Coimbra Filho e

Nacional do indio

0000001-

— Civil posse de outros — Funai e outros
terras
. Tribo Guarani-
Protecédo

possessoria — posse

Agropecuaria

Nadeva — Aldeia

o _ Pedra Branca Porto lindo —
60.2004.4.03.6002 (- Civil com pedido de
o LTDA Japord/MS e
liminar
outros
Fundacgéo
0003938- Sem informacéao — Nacional do |Octavio Junqueira
76.1998.4.03.6006| especializacio civel |indio — FUNAI e| Leite de Moraes
outro
Sem informacgé&o — _ _ _ )
0000545- Flavio Luiz | Valdomiro Ortiz e

48.2004.4.03.6002

especializagéo civel

interdito proibitorio

Tozin Cardoso

outros
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0000490-

Protecéo

possesséria — posse

Silvia Helena

Borges Meireles

Alberto Agoeira e

TRF

(Navirai)

97.2004.4.03.6002|- Civil com pedido de outros
o e outros
liminar
Protecao
possessoria — posse Deolinda
0000455- - Civil agéo Marcelino Unido Federal e
57.2006.4.03.6006| declaratorio de Meliciano Pedro outro
inexisténcia de terras e outros
indigenas
Indigenas
Protecao ] _ o
Marily Felippe | Guarani/kaiowas

0000587-
97.2004.4.03.6002

possesséria — posse
- Civil com pedido de

liminar

Arcoverde e

outro

— Aldeia Porto
Lindo, Sossoro e

Cerrito e outros

0000924-

Protecéo

possesséria — posse

Jacintho

Honorio Silva

Municipio de Juti

69.2007.4.03.6006 (- Civil com pedido de _ e outros
o Filho e outro
liminar
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
o o o Fundacéo
0000077- indigenas — dominio | Municipio de _ .
) _ Nacional do Indio
62.2010.4.03.6006 publico — Navirai
o ) — FUNAI e outro
Administrativo agéo
declaratéria
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
o . o Fundacao
0000076- indigenas — dominio | Municipio de _ .
) _ Nacional do Indio
77.2010.4.03.6006 publico — Iguatemi
o ) . — FUNAI e outro
Administrativo acéo
declaratoria
0000075- Restituicdo da Area —| Municipio de Fundacéo
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92.2010.4.03.6006

FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo acdo

declaratoria

Tacuru — MS

Nacional do indio
— FUNAI e outro

0000074-
10.2010.4.03.6006

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo acéo

declaratoria

Municipio de
Juti

Fundacéo
Nacional do indio
— FUNAI e outro

0000073-
25.2010.4.03.6006

Restituicio da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo acéo

declaratoria

Municipio de
Sete Quedas

Fundacdo
Nacional do indio
— FUNAI e outro

Protecéo

Miguel Subtil de

Fundacéo

0000047-
49.2004.4.03.6002

possessoria — posse
- Civil com pedido de

liminar

Flavio Pascoa
Teles de

Menezes

0001819- possessoria — posse o ) .
S Oliveira - Nacional do Indio
58.2001.4.03.6000| - Civil reintegracéo .
Espolio — FUNAI e outro
de posse
Dano moral e/ou
material — _
. Espolio de _
0006016- responsabilidade _ _ Unido Federal e
o Miguel Subtil de
56.2001.4.03.6000 objetiva — o outro
o . Oliveira
administrativo ped.
Liminar
Cacique Mamada
Protecéo

— Silvicolas da
Aldeia Indigena
Porto Lindo e

outros
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Protecéo

Agropecuéria

0000546- possesséria — posse _ Valdomiro Ortiz e
o _ Valparaizo
33.2004.4.03.6002|- Civil com pedido de outros
o LTDA
liminar
Protecao
0000851- possessoria — posse |Waldir Vieira da [ Valdomiro Ortiz e
17.2004.4.03.6002(- Civil com pedido de Silva outros
liminar
Protecéo Leandra
0001078- possessoéria — posse Debiazzi Valdomiro Ortiz e

64.2004.4.03.6005

indenizacéo por
danos materiais e
morais devido a

invasao indigena

07.2004.4.03.6002(- Civil com pedido de| Bombardelli e outros
liminar outros

Dano moral e/ou
material —

responsabilidade
objetiva — Advaldo Fundacédo

0000608- o _ _ .
administrativo Vanzella — Nacional do Indio

Espdlio e outro

— FUNAI e outro

0000963-

Sem informacéo —

Agropecuéria

Unido Federal e

Ponta Pora

(1#instancia)

0002627-

possessoria — posse

especializacao civel Santa Cruz
83.2004.4.03.6002| _ o outros
interdito proibitério LTDA
Protecao Fundacéo

Vergilia Pereira

Nacional do indio

62.2012.4.03.6005 o Lopes
- Civil — FUNAI e outro
Protecéo _ o Fundacao
0003432- _ Alice Vieira _ .
possesséria — posse _ Nacional do Indio
49.2011.4.03.6005 o Martins _
- Civil — Funai e outros
0000157- Restituicdo da Area —| Municipio de Fundacéo
29.2010.4.03.6005| FUNAI — Reservas Amambai Nacional do indio
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indigenas — dominio
publico —
Administrativo acéo
declaratéria com
pedido de tutela

antecipada

— FUNAI e outros

0000158-
14.2010.4.03.6005

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo acéo
declarat6ria com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de
Paranhos/MS

Fundacéo
Nacional do indio

— Funai e outros

0000163-
36.2010.4.03.6005

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —
Administrativo acéo
declarat6ria com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de

Aral Moreira

Fundacéo
Nacional do indio

— Funai e outros

0002467-

Desapropriacdo
indireta — intervencao
na propriedade —

Administrativo acéo

Ademar Trein e

Fundacéo

Nacional do indio

na propriedade —

76.2008.4.03.6005 . outro _
petitoria — Funai e outros
reivindicatéria de
dominio
Desapropriacao Fundacéo
0004663- o _ Ivo Neuls e _ .
indireta — intervencao Nacional do Indio
82.2009.4.03.6005 outro

— FUNAI e outros
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Administrativo acéo
petitéria

reivindicatoria de

67.2009.4.03.6005

Administrativo acéo
petitoria
reivindicatéria de

dominio

dominio
Fundacéo
Protecao _ _ _
0002983- . Nacional do | Fermino Aurelio
possessoéria — posse |,
28.2010.4.03.6005 Civil Indio — FUNAI e Escobar
- Civi
outro
Desapropriacdo
indireta — intervencéo
na propriedade — Fundacéo
0004664- Leandro

Reinaldo Neuls

Nacional do indio

— Funai e outros

Desapropriacao

indireta — intervencgao

AMAM —

Associacéo dos

37.2009.4.03.6005

Administrativo acéo
petitéria
reivindicatéria de

dominio

na propriedade — Moradores e Fundacéo
0004665- o , , _ .
Administrativo acdo | Agricultores do | Nacional do Indio
52.2009.4.03.6005 o o ,
petitéria Distrito de — Funai e outros
reivindicatéria de Montese e
dominio outros
Desapropriacao
indireta — intervencao
na propriedade — Maria Tereza Fundacédo
0004666-

Coronel

Dorneles

Nacional do indio

— Funai e outros

0004667-
22.2009.4.03.6005

Desapropriacao

indireta — intervencao

Izilda Icassatti
Dorneles e

outro

na propriedade —

Fundacéo
Nacional do indio

— Funai e outros
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Administrativo acéo
petitéria
reivindicatéria de

dominio

0002529-
77.2012.4.03.6005

Protecéo

possessoria — posse

Luiz Bezerra de

Araujo e outro

Fundacéo

Nacional do indio

- Civil — Funai e outros
Protecéo _ Fundacéo
0003326- . Samuel Peloi _ o
possessoria — posse _ Nacional do Indio
87.2011.4.03.6005 . Junior .
- Civil — Funai e outros
Protecao
possesséria — posse
Ruth dos Fundacéo

0003357-
10.2011.4.03.6005

— Civil acéo de
reintegracao de
posse c/c pedido

liminar

Santos Martins

e outros

Nacional do indio

— Funai e outro

0004284-
88.2011.4.03.6000

Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio
publico —

Administrativo

Sindicato rural

de Amanbai

Fundacéo
Nacional do indio

— Funai e outro

0000102-
05.2011.4.03.6002

Protecao
possessoria — posse

- Civil imével

Jatoba
Agricultura e
Pecuaria S/A e

outro

Fundacdo
Nacional do indio

— Funai e outro

0000183-
51.2001.4.03.6002

Protecao
possesséria — posse

— Civil imével

Maria José

Abreu e outro

Fundacéo
Nacional do indio

— Funai e outro

0000386-
13.2001.4.03.6002

Protecéo
possessoria — posse
- Civil imével terra

indigena

Maria José

Abreu e outro

Fundacéao
Nacional do indio
— FUNAI e outros

69



Poder Judiciario

Perda da
propriedade imével —| Davi candido Fundacéao
0002973- _ _ . -
imovel — propriedade| Machado e |Nacional do Indio
28.2003.4.03.6005
— civil esbulho outros — FUNAI e outros
indigena
Protecéo _
Altamir Jo&o Fundacéo

0000055-
46.2006.4.03.6005

possesséria — posse
- Civil turbacao

indigena

Dalla Corte e

outro

Nacional do indio
— FUNAI e outros

0001991-
38.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervencéo na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de
Amambai/MS

Uniao Federal e

outros

0001993-
08.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervencéo na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de
Bala Vista/MS

Unido Federal e

outro

0001994-
90.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervencéo na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de

Caracol

Unido Federal e

outro

0001995-
75.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervengao na
propriedade —

administrativo com

pedido de tutela

Municipio de

Paranhos

Unido Federal e

outros
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antecipada

0001996-
60.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervengao na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de

Laguna Carapa

Uniao Federal e

outro

0004478-
54.2003.4.03.6005

Protecéo
possessOria — posse
- Civil agéo de
manutencao de
posse c/c perdas e

danos

Fundacgéo
Nacional do
indio — FUNAI

Libero Monteiro

de Lima

0001997-
45.2008.4.03.6005

Vistoria —
intervencéo na
propriedade —

administrativo com
pedido de tutela

antecipada

Municipio de
Aral Moreira/MS

Unido Federal e

outros

Vistoria —

intervencéo na

0001998- propriedade — Municipio de | Unido Federal e
30.2008.4.03.6005| administrativo com | Antonio Jo&o outros
pedido de tutela
antecipada
Desapropriacdo
indireta — intervencéo
na propriedade — . Fundacéo
0004660- o _ Edio Neuls e _ o
Administrativo acéo Nacional do Indio
30.2009.4.03.6005 outro

petitéria
reivindicatéria de

dominio

— FUNAI e outros
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0004661-
15.2009.4.03.6005

Desapropriacao
indireta — intervencgao
na propriedade —
Administrativo acéo
petitéria
reivindicatéria de

dominio

Norma Zambo

Conci e outros

Fundacédo
Nacional do indio
— FUNAI e outros

0004662-
97.2009.4.03.6005

Desapropriacao
indireta — intervencao
na propriedade —
Administrativo acéo
petitéria
reivindicatoria de

dominio

Joao Alaides

Parizotto e outro

Fundacéao
Nacional do indio
— FUNAI e outros

0003313-
88.2011.4.03.6005

Protecao
possessoria — posse
- Civil

Arnaldo Jodo

Rigote

Fundacéo
Nacional do indio

— Funai e outros

0002584-
96.2010.4.03.6005

Protecéo
possessoria — posse
- Civil

Fermino Aurelio

Escobar e outro

Grupo de indios
Guarani-kaiowa e

outros

Protecao

possessoria — posse

Espolio de Nery

indios da etnia

Guarani/kaiowa

0001031- o . Alves de o
- Civil turbagéo _ da area indigena
87.2005.4.03.6005| = Azambuja e o
indigena — turbacéo antonio joao/MS e
o outro
indigena outros
Protec&o indios da etnia
possessoria — posse o Guarani/kaiowa
0001030- o Pio Silva e o
- Civil turbagéo da area indigena
05.2005.4.03.6005| ) outros o
indigena pedido de antonio joao/MS e
liminar outro
0000052- Protecéo Delza do grupo de indios

52.2010.4.03.6005

possessoria — posse

Amaral Vargas

Guarani-kaiowa e
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- Civil reintegracao e outro outros
de posse com pedido
de liminar
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio o
o Municipio de Fundacéao
0000159- publico — _ .
o _ Coronel Nacional do Indio
96.2010.4.03.6005| Administrativo agéo _
Sapucaia — FUNAI e outro

declaratéria com
pedido de tutela

antecipada

0003291-

Protecao

possessoria — posse

Claudio Adelino

Fundacéao

Nacional do indio

30.2011.4.03.6005|- Civil com pedido de Gali
o — FUNAI e outros
liminar
Protecéo
- _ Fundacéo
0003290- possessoria — posse Idelfino _ .
o , Nacional do Indio
45.2011.4.03.6005|- Civil com pedido de Maganha
o — FUNAI e outros
liminar
Protecao Fundacdo
0003320- . _ .
possesséria — posse | Nabor Both |Nacional do Indio

80.2011.4.03.6005

- Civil

— FUNAI e outros

0003321-
65.2011.4.03.6005

Protecéo
possessoria — posse
- Civil

Emerson Conti

Fundacéo
Nacional do indio
— FUNAI e outros

0003337-
19.2011.4.03.6005

Protecao
possesséria — posse
- Civil

Geraldo Jerke

Uniao Federal e

outros

0000747-
30.2001.4.03.6002

Protecao
possessoria — posse
- Civil imével

declaratério de

Alvarina
Ferreira Ortiz e

outro

Fundacdo
Nacional do indio

— Funai e outro
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dominio

0001924-
29.2001.4.03.6002

Protecao
possessoria — posse

- Civil turbacéo

Municipio de

Antonio Joao e

Fundacéo

Nacional do indio

o outro — Funai e outro
indigena
Protecao Rafael
0000364- possesséria — posse Fernando Unido Federal e
04.2005.4.03.6005( - Civil turbacéo Peralta Freire e outro
indigena outros
Vistoria —
intervencéo na
0001992- propriedade — Municipio de | Unido Federal e
23.2008.4.03.6005| administrativo com Jardim outro
pedido de tutela
antecipada
o i Federacéo de
Restituicdo da Area — _
agricultura e
FUNAI — Reservas Fundacdo

0000073-
62.2009.4.03.6005

indigenas — dominio
publico —

Administrativo

pecuéria do
estado de Mato

grosso do sul —

Nacional do indio
— FUNAI e outros

FAMASUL
Vistoria —
intervencéo na o
_ Municipio de _
0001999- propriedade — Unido Federal e
o , Coronel
15.2008.4.03.6005| administrativo com ] outro
_ Sapucaia
pedido de tutela
antecipada
Restituicéo da Area —
FUNAI — Reservas o Fundacao
0000164- . _ Municipio de _ .
indigenas — dominio _ Nacional do Indio
21.2010.4.03.6005 Bela Vista/MS

publico —

Administrativo acéo

— FUNAI e outro
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declaratéria com
pedido de tutela

antecipada

TRF (Ponta

Pora)

Protecéo

possessoria — posse

81.2010.4.03.6005

Administrativo acéo

Antonio Joao

0000111- - Civil agéo Jean Barth Unido Federal e
79.2006.4.03.6005| declaratéria de Hostyn Lima outros
nulidade de ato
administrativo
Protecao _
- Companhia
possessoria — posse _
0001953- o agricola e Unido Federal e
- Civil turbacéo _
50.1999.4.03.6002| = pastoril outros
indigena na faz. .
. campanario
Campanario
Restituicéo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio .
o . Fundacao
0000156- publico — Municipio de _ .
o , Nacional do Indio
44.2010.4.03.6005| Administrativo acdo Ponta Pora FUNAI
declaratéria com
pedido de tutela
antecipada
Restituicdo da Area —
FUNAI — Reservas
indigenas — dominio .
o . Fundacéo
0000160- publico — Municipio de

Nacional do indio

declaratéria com ~ FUNAI
pedido de tutela
antecipada
0000162- Restituicdo da Area —| Municipio de Fundacdo
51.2010.4.03.6005| FUNAI — Reservas Jardim Nacional do indio
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indigenas — dominio
publico —
Administrativo acéo
declaratéria com
pedido de tutela

antecipada

— FUNAI

0001575-

Perda da
propriedade imovel —

imovel — propriedade

Yoshie Osaku

Ricardo de Tal e

60.2000.4.03.6002 o outro
— civil esbulho
indigena
Perda da Edmeia
propriedade imovel —|  Aparecida Fundacao
0001604- , _ . -
imével — propriedade| Fernandes |Nacional do Indio
76.2001.4.03.6002 o _ _
— civil esbulho Tramujas e — Funai e outro
indigena outro
Perda da
propriedade imével —|  Ana Maria

0007372-
23.1991.4.03.6005

imovel — propriedade
— civil esbulho

indigena

Muller de Lima

e outro

Unido Federal e

outro

Protecao

Maria Almeida

0011262- possessoria — posse _ Unido Federal e
o _ de Morais e
67.1991.4.03.6005( - Civil pedido de outro
o outros
liminar
Protecao
. _ ) Fundacgéao
2000962- possessoria — posse Maria José

65.1998.4.03.6005

- Civil turbacéo

indigena

Abreu e outro

Nacional do indio

— Funai e outro

2001086-
48.1998.4.03.6005

Protecéo
possessoria — posse

- Civil turbacéo

Jatoba
Agricultura e

Pecuaria S/A e

Fundacéao
Nacional do indio

— Funai e outro
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indigena outro

Vistoria —
intervengao na
0001990- propriedade — Municipio de | Unido Federal e
53.2008.4.03.6005| administrativo com Ponta Pora outro
pedido de tutela

antecipada

Restituicéo da Area —
FUNAI — Reservas

0000161- indigenas — dominio | Municipio de

66.2010.4.03.6005 publico — Caracol/MS

Administrativo agao

Fundacéao
Nacional do indio
— FUNAI

declaratéria

(i) Relatério das acdes judiciais movidas pela FAMASUL — Federagdo de Agricultura

e Pecudaria de Mato Grosso do Sul®.

O relatério abaixo traz os processos judiciais que tratam da questédo
fundiaria indigena, todos movidos pela Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Mato
Grosso do Sul - FAMASUL, entidade que congrega sessenta e nove sindicatos rurais no
Estado do Mato Grosso do Sul:

- Acdo ordinaria visando a anulacdo do Compromisso de Ajustamento de
Conduta firmado entre o Ministério Publico Federal e a FUNAI

Réu: FUNAI - Fundacao Nacional do indio

N° Principal: 2008 03 00 037417-6

Orgéo Principal: 52 Turma Civel - Tribunal Regional Federal 32 Regido

- Acdo ordinaria pleiteando que se determine que a FUNAI abstenha de

realizar atos de vistoria ou relacionados ao processo demarcatério até o

® Relatério fornecido pela propria FAMASUL.
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pronunciamento definitvo do STF a respeito das acfes cautelares n°
1374/2009 e 914

Réu: FUNAI - Fundacado Nacional do indio

N° Principal: 0012813-04.2008.4.03.6000

Orgao Principal: 12 Turma - Tribunal Regional Federal 32 Regi&o.

- Acdo cautelar de producdo antecipada de provas
Réu: FUNAI - Fundacao Nacional do indio

N° Principal: 0000073-62.2009.4.03.6005

Orgao Principal: 12 Vara Federal - Ponta Pord/MS

- Mandado de seguranca para obstar o inicio dos trabalhos decorrentes da
Portaria n°158 da FUNAI

Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do indio

N° Principal: 0011985-29.2009.4.03.0000

Org&o Principal: 52 Turma - Tribunal Regional Federal 32 Regi&o

- Agao cautelar inominada
Réu: FUNAI - Fundacéo Nacional do indio
N° Principal: 2009.03.00.027052-1

Orgéo Principal: Tribunal Regional Federal da 32 Regido

- Acdo declaratéria
Réu: FUNAI - Fundacao Nacional do indio
N° Principal: 2010.03.00.000763-0

Orgéo Principal: 22 Turma - Tribunal Regional Federal 32 Regi&o

- Acdo ordinéaria
Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do indio
N° Principal: 0000187-61.2010.403.6006

Orgéo Principal: 12 Vara - Justica Federal — Navirai/MS

- Agéo ordinéria
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Réu: FUNAI - Fundacado Nacional do indio
N° Principal: 0000296-84.2010.403.6003

Orgéo Principal: 12 Vara - Justica Federal - Trés Lagoas/MS

- Acdo ordinaria

Réu: FUNAI - Fundacao Nacional do indio

N° Principal: 0000228-34.2010.403.6004

Orgéo Principal: 12 Vara - Justica Federal — Corumba/MS

- Acdo ordinaria
Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do indio
N° Principal: 0000091-43.2010.4.03.6007

Orgéo Principal: 12 Vara - Justica Federal — Coxim/MS

- Agéo ordinéria

Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do indio

N° Principal: 0012329-62.2003.4.03.6000

Org&o Principal: 12 Vara - Justica Federal - Campo Grande/MS

- Acao ordinaria
Réu: FUNAI - Fundacéo Nacional do indio
N° Principal: 0000804-33.2010.4.03.6002

Orgao Principal: 22 Vara - Justica Federal — Dourados/MS

- Suspensédo de seguranca/acéo ordinaria
Réu: FUNAI - Fundacao Nacional do indio

Orgéo Principal: - Tribunal Regional Federal 32 Regi&o

- Mandado de Seguranca

Réu: FUNAI - Fundagdo Nacional do indio

Ne° Principal: 0003095-94.2010.403.6005

Orgao Principal: Justica Federal - Ponta Pora/MS
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- Acao declaratoria c/c obrigacao de fazer
Réu: FUNAI - Fundacdo Nacional do indio
N° Principal: 0000503-18.2012.4.03.6002

Orgéo Principal: 22 Vara - Justica Federal — Dourados/MS

- Acdo de obrigacdo de fazer

Réu: FUNAI - Fundacado Nacional do indio

N° Principal: 0011923-26.2012.4.03.6000

Orgao Principal: 22 Vara Civel - Justica Federal - Campo Grande/MS

- Acao de declaratoria c/c obrigagédo de néo fazer

Réu: FUNAI - Fundag&o Nacional do indio

Ne° Principal: 0002597-27.2012.4.03.6005

Org&o Principal: Vara Civel - Justica Federal - Ponta Pora/MS

- Acao de obrigacao de fazer
Réus: FUNAI — Fundac&o Nacional do indio e Unido Federal
N° Principal: 0000049-89.2013.4.03.6006

Orgéo Principal: 12 Vara - Justica Federal — Navirai/MS

(i) Terras indigenas cujos processos demarcatorios encontram-se paralisados por

decisdes judiciais no Mato Grosso do Sul*.

) SITUACAO _ )
TERRA INDIGENA SITUACAO JURIDICA
ADMINISTRATIVA

- Solicitado (jun.2010) parecer da PFE-

ARROIO KORA Homologada _
FUNAI acerca do alcance das decisdes

liminares proferidas pelo Supremo

* Dados colhidos pela prépria Comisséo, podendo estar desatualizados.
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Tribunal Federal, nos autos dos
Mandados de Seguranca n.°s 28541,
28555 e 28567, que suspenderam o0s
efeitos do Decreto Presidencial de 21
de dezembro de 2009.

- Liminar do presidente do STF no
Mandado de seguranca n° 28567,
suspende os efeitos do decreto de
homologagcdo em relacdo aos imoéveis
denominadso Fazenda S&o Judas
Tadeu (José Antonio Busato e Silma
Terezinha Baroni Busato); Fazenda
Porto Domingos (Luiz Bezerra de
Aradjo e Vilma Delbem de Araujo);
Fazenda Potreiro-Cora (Marcos Bezerra
de Araljo e Renata Gongalves de
Aravjo). Liminares proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, no MS28541
suspende os efeitos do decreto de
homologagdo em relacdo ao imovel
Fazenda Itapord, e no MS28555
suspende os efeitos do decreto de
homologacdo em relagcdo ao imével
Fazenda Polgar, prejudicando os efeitos
do Decreto Presidencial de 21 de
dezembro de 2009.

GUYRAROKA

Declarada

A sentengca (em 08.10.2009) que
antecipou a tutela nos autos n.
2005.60.02.001310-0 - impedindo o
encaminhamento dos procedimentos

administrativos de demarcagdo ao Sr.
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iéimzaéiL/%£;¢m¢/éé;25;4¢z

Ministro da Justica para fins de
declaracdo - haveria perdido efeito,
visto que prolatada pouco depois da
edicdo da referida Portaria Declaratéria
(em 07.10.2009). Solicitado Parecer da
PFE-FUNAI em marc¢o de 2011.

JARARA

Registrada no SPU

Acdo declaratéria n° 92.4907-9
(processo FUNAI/BSB/367-2000),
requerida por Miguel Subtil de Oliveira.
Decisdo favordvel em 12 instancia ao
requerente pela MM?2 Juiza Federal
Substituta da 42 Vara da SIJMS.

JATAYVARY

Delimitada

Aguarda julgamento do Agravo n°
2006.03.00008110-3 / TRF-3* Regido
(Deciséo favoravel para continuidade do

processo de identificacéo).

NANDE RU
MARANGATU

Homologada

Aguarda julgamento da Acéo
Declaratéria n° 2001.60.02.001924-8
(Proc.  0001924-29.2001.4.03.6002)e
Mandado de Seguranca n°® 25463/DF no
STF.

PANAMBI

Delimitada

Acdo Ordindria Autos n° 0000055-
45.2012.4.03.6002 (12 Vara Federal de
Dourados). Defere parcialmente medida

antecipatoria de tutela postulada.
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Determina que a FUNAI suspenda o
prazo de manifestacao dos
interessados  previsto no decreto
1.775/96, desde a propositura da
demanda, em 12/01/2012, retomando-
0s apés a indicacdo dos proprietarios
eventualmente atingidos pela
demarcacdo no municipio de Itapora -
MS, e fornecimento de cépia do

processo administrativo ao autor.

Nos autos da Acdo Cautelar
2001.60.02.000102-5, 0 MMP Juiz da 12

POTRERO GUACU Declarada VF de Dourados suspendeu em
23.01.2001 os trabalhos de demarcagéao
de limites.

TAQUARA Declarada Acédo Cautelar 2641/STF
Acéo Ordinaria n.0003009-
41.2010.403.6000, 4a Vara Federal de
Campo Grande em decisdo cautelar
suspende 0 procedimento

TAUNAY-IPEGUE Identificada administrativo de identificacdo e

delimitacéo. Realizada inspecao
judicial. Juiz federal declinou
competéncia para o STF e rejeitou
embargos de declaracédo em
26.04.2012. Foi interposto Agravo de
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Instrumento em 24.05.2012.
Procedimento administrativo de
identificagdo e delimitagdo retornou do

MJ para diligéncia pela Funai.

YVY-KATU

Declarada

- Portaria declaratéria suspensa pelo
MM?° Juiz Federal de Navirai.

- n°0000072-45.2012.4.03.0000/MS
suspensao de execucdo de sentencao
(referente a area da fazenda remanso
guacu, proprietarioflavio pascoa teles
de menezes, mantem os indios na area)
mas o processo de identificagdo da ti
yvykatu estd anulado especificamente
pra essa fazenda, conforme decisdo no
MS 10985/STJ.

BURITI

Declarada/Anulada

Embargos infringentes em face de
acordao favoravel da FUNAI, nos autos
da acao 2001.60.00.003866-3/TRF-32
Regido. Foi proferido julgamento em
21.06.2012 dando provimento aos
embargos infringentes e anulando
processo administrativo. Na data de
15.07.2013 foi negado provimento aos
embargos de declaracdo, acoérdao

pendente de publicacéo.

CACHOEIRINHA

Declarada

- ACO 1383/STF, Plenario do STF

referenda decisdo que manteve a posse
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da terra para a empresa Estancia Portal

da Miranda Agropecuaria Ltda.

- Pericia STF conduzida pela Justica
Federal.

- Agravo de Instrumento ne
0035704.74.2008.4.03.0000, extraido
da Acdo Cominatéria n°
2008.60.00.007865-5 (12 Vara Federal
de Campo Grande), ajuizada pela
Funai, que objetiva autorizacdo para
acesso de seus técnicos no imovel dos
agravantes, visando a realizacdo de
vistorias e avaliagGes nas propriedades
(Liminar deferida).

- Agravo de Instrumento n°
003692410.2008.4.03.0000, extraido da
Acao Cominatoria n°
2008.60.00.007865-5 12 Vara Federal
de Campo Grande. Proibiu-se que a
Funai coloque marcos fisicos na area
indigena declarada, por supostamente
haver risco de conflito entre as partes.
“..ajuizada pela Funai, que objetiva
autorizacdo para acesso de seus
técnicos no imovel dos agravantes,
visando a realizacdo de vistorias e
avaliagbes nas propriedades. Liminar
Deferida. Atuacdo da Funai e da
SETENG restrita a atos que néo
impliquem identificagdo fisica dos
limites da area demarcavel. Auséncia

de dano irrepardvel ou de dificil

reparacdo. Agravo de Instrumento a
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que se nega provimento.

Acdo Ordinéria n.0003009-
41.2010.403.6000, 4a Vara Federal de
Campo Grande em decisdo cautelar
suspende o] procedimento
administrativo de identificacdo e
delimitacéo. Realizada inspecao
TAUNAY-IPEGUE dentificada judicial. Juiz federal declinou
competéncia para o STF e rejeitou
embargos de declaracdo em
26.04.2012. Foi interposto Agravo de
Instrumento em 24.05.2012(?)

Procedimento administrativo de
identificagcdo e delimitagdo retornou do

MJ para atender diligéncia pela Funai.

ACO 386 estava no STF desde 1986 e

KADIWEU Homologada _ _ _
foi remetida a Justica Federal em 2012.

lll. ESTUDO DE SOLUCOES PARA O CONFLITO FUNDIARIO INDIGENA EM MATO
GROSSO DO SUL.

Ill.1. Demarcacdo das terras indigenas: complexidade e dimenséo.

O tema demarcacdo das terras indigenas se encontra novamente na

pauta e tem despertado muita polémica e incompreensdes, talvez pela complexidade das
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questdes nele envolvidas e ainda em face da auséncia de uma maior compreensao de

seu alcance.

Como se sabe, o art. 22, da Lei 6.001/73, o denominado Estatuto do
indio, garantiu aos indigenas a posse permanente das terras que habitam e o direito ao

usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

Essa garantia foi elevada a dignidade constitucional por forca do art.
231, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal, prevendo no art. 67, do ADCT, o prazo de cinco

anos para que a Unido concluisse o processo demarcatorio.

Passados mais de vinte anos da promulgagéo da Carta da Republica, a
determinacdo do Constituinte ainda ndo foi cumprida, e quando séo sinalizadas algumas
providéncias concretas visando tornar efetiva a norma constitucional, alguns setores da
sociedade e indigenas deflagram um movimento de confronto e de resisténcia que esta

tomando rumos bastante preocupantes.

Essa postura que, além de demonstrar a total auséncia de estima pelas
garantias albergadas pela Constituicdo, ndo parece acertada, pois em um Estado
Democrético de Direito, com uma Constituicio em plena vigéncia embora ainda
efetivada, ndo se pode conceber que haja resisténcia contra o cumprimento da Lei Maior

e a decis0es legitimas do Judiciario.

Vale lembrar que mesmo apoés histéricas decisdes do Excelso Supremo
Tribunal Federal reafirmando o direito a demarcacdo com o estabelecimento de critérios
para o procedimento, inclusive impondo varias limitacées ao proprio direito reconhecido,
0s atos de violéncia ndo cessaram, ao contrario foram acirrados ao ponto de ceifar vidas,

0 que nao pode ser admitido.

Se é correto afirmar que aqueles que, de boa-fé ocupam as terras
consideradas indigenas tém o direito de defender seus direitos através das medidas
judiciais que lhes sao postas a disposi¢édo pelo proprio ordenamento juridico, buscando

prévia e justa indenizac@o que Ihes pareca devida ou até mesmo para impedir a propria
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demarcacdo quando comprovado que a area que se pretende demarcar ndo se enquadra
no conceito constitucional de terra indigena®, ndo é menos verdadeiro afirmar que nao

poderéo fazé-lo por intermédio da intimidac&o ou da violéncia.

O direito de os indigenas verem demarcadas suas terras encontra-se
previsto ndo apenas da Carta Suprema, mas também tem assento em Tratados e
Convencg0es Internacionais dos quais o Brasil € signatario e que mereceram aprovacgao
por parte do Congresso Nacional, como por exemplo, a Convencéo 169 da Organizacdo

Internacional do Trabalho - OIT.

Com efeito, de acordo com o art. 14 daquela Convencéo aprovada pelo
Congresso Nacional e colocada em vigéncia no ambito nacional por forca do Decreto n°
5.051/04:

1. Deverdo ser reconhecidos os direitos de propriedade e posse desses
povos sobre as terras que ocupam tradicionalmente. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser tomadas as medidas para salvaguardar o direito
desses povos de usar terras ndo-ocupadas exclusivamente por eles, mas as
guais tenham tradicionalmente tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse sentido, atencdo especial de ser dispensada a
situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverao tomar as providéncias necessarias para definir as
terras que esses povos ocupam tradicionalmente, e garantir a efetiva
protecédo de seus direitos de propriedade e posse.

3. Procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional deverdao
ser instituidos para decidir sobre as reivindicagbes relativas a terras,

formulados por esses povos.

° Podem ser entendidas, a luz do estabelecido no § 1°, do art. 231, da Carta de 1988 por

terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, aquelas por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagéo dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos e costumes. Dai a importancia de que se reveste a efetiva
demarcacao dessas terras para os povos indigenas, garantida pelo Texto Supremo, mas ainda
infelizmente ndo compreendida pela sociedade.
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A referida normativa internacional vai além do preceito constitucional,
porquanto ndo se limita a garantir a posse dos povos indigenas sobre as terras por eles
tradicionalmente ocupadas, mas o proprio direito de propriedade, o que € incompativel

com a Carta de 1988, neste aspecto.

De outro lado, a Declaracdo da Organizacdo das Nacbes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13/09/2007, igualmente subscrita pelo
Brasil, reconhece o direito desses povos as terras por eles tradicionalmente ocupadas,

estabelecendo no art. 26:

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e recursos que
tradicionalmente tém possuido ocupados ou de outra forma ocupado ou
adquirido.

2. Os povos indigenas tém direitos a possuir, utilizar,

desenvolver e controlar as terras, territorios e recursos que possuem em
raz&do da propriedade tradicional, ou outra forma tradicional de ocupacéo ou
utilizacdo, assim como aqueles que tenham adquirido de outra forma.

3. Os Estados assegurardo o reconhecimento e a protecdo juridica dessas
terras, territorios e recursos. O referido reconhecimento respeitard
devidamente os costumes, as tradicdes e os sistemas de usufruto da terra

dos povos indigenas.

Assim, e ao contrario do que alguns menos avisados insistem em
afirmar, a garantia de demarcacéao das terras indigenas encontra guarida ndo apenas no
Texto da Carta da Republica, mas também em Documentos firmados pelo Brasil no
ambito internacional, constituindo verdadeiros compromissos ou deveres que ndo podem
ser simplesmente colocados de lado como até entdo vinha acontecendo com relacédo a

obrigacdo de demarcacéo das terras indigenas.
Nesse novo contexto, penso que os indigenas podem se valer da

garantia constitucional que também esta prevista nos mencionados Documentos

Internacionais, para reivindicar judicialmente da Unido a demarcacéo de suas terras, sob
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pena desta ser responsabilizada pelos danos que a sua omissdo possa causar a essas

pessoas.

Ademais, tém também a faculdade de ingresso em juizo, individual ou
coletivamente, com as acdes contra 0s atuais possuidores para reivindicar a posse
dessas terras, cujo direito uso exclusivo Ihes foi reconhecido pelo Texto Maior (art. 231, §
2°) e ainda pela normativa internacional integrada ao ordenamento juridico nacional com
dignidade de norma constitucional, cabendo ainda o Ministério Publico promover essas
acles, nos termos da previsdo contida no art. 129, V, da Carta Suprema. Incumbe ainda
do 6rgéo indigenista adotar todas as providéncias necessarias para, administrativamente

concretizar o processo demarcatorio.

Entretanto, ndo se pode esquecer que os conflitos sobre as terras
indigenas, que desaguam no Poder Judicidrio sdo conflitos histérica, social e

culturalmente diferenciados dos demais conflitos sociais.

De fato, ndo ha como perder de vista que a terra — terra-mée — ndo é
apenas um meio de producéo, de geracdo de riquezas a qualquer custo. Ao contréario, é
um lugar da memoria coletiva do povo, da sua historia, do seu lazer e trabalho, onde

celebra os seus rituais de vida e morte, especialmente de vida.

Como adverte Alcida Rita Ramos®:
Para os povos indigenas, a terra € muito mais do que simples meio de
subsisténcia. Ela representa o suporte da vida social e esta diretamente
ligada ao sistema de crencas e conhecimento. Nao é apenas um recurso

natural — e tdo importante que este — & um recurso soécio-cultural.

O constituinte de 1988 ao enfocar as terras indigenas como
“necessarias a sua reproducao tanto fisica quanto cultural segundo seus usos, costumes

e tradi¢cBes”, viu na reproducdo cultural uma forma de permanéncia da identidade étnica,

6 RAMOS, Alcida Rita. Sociedade Indigenas.
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gue como cultura ndo é estéatica. Por conseguinte, eventuais transformacdes do viver e

conviver das comunidades, ndo descaracteriza a prépria identidade cultural.

Desse modo, a questdo relativa a terra € o ponto fundamental dos
direitos indigenas constitucionalmente garantidos, como sobrevivéncia cultural e até

mesmo fisica desses povos.

Nessa perspectiva, os povos indigenas, as sociedades indigenas
autbnomas, com sua cultura, distinguem-se da sociedade nacional especialmente pela
questao da terra. Pela origem da sua apropriacdo (posse primaria, original, natural) e ndo
pelo titulo de aquisi¢ao, pelo uso pratico (subsisténcia), estrutural (propriedade coletiva) e
pela visado religiosa (terra sagrada), o que significa afirmar que os conflitos ligados a
demarcacgédo das terras indigenas devem receber um tratamento diferenciado levando-se
em conta os valores antropoldgicos e culturais neles envolvidos, o que certamente ndo
esta sendo visto por alguns que néo raras vezes se valem da letra fria da lei para lhe dar

solugao o que, nao raro apenas 0s acirra.

A terra para os povos indigenas, por ser um dom divino para todos,
constitui um direito natural. Por isso, dela ndo se consideram proprietarios, mas meros
posseiros coletivos na criagao divina, ao contrario dos produtores rurais que a possuem

em razé&o de titulagéo civil.

Nessa visdo, para esses povos, na questao da terra convergem todas
outras questdes parciais ligadas a sua libertacdo e resisténcia, ou seja, as questbes
politicas, sociais, econdmicas e religiosas. Para eles, a luta pela terra é um lugar
privilegiado de uma evangelizacdo integral e de uma solidariedade entre todos os

oprimidos.

Acertadas, pois, as palavras de Mauricia Castro Germendia, citada por
José Bengoa, ao afirmar que “los pueblos indigenas viven de acuerdo a los designios de
la madre naturaleza, lo cual difere completamente del modelo econdmico que destruye y

abusa del habitat natural, amenazando la supervivencia de los pueblos indigenas™’.

BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. México: 2007, p. 137.
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Esse é um dado que precisa ser tomado em conta para compor o
conflito fundiario que ocorre em Mato Grosso do Sul. E isso somente sera possivel se
tivermos a humildade de aceitar que ao lado do direito posto pelo Estado, esses povos
tém visdo propria a respeito do significado da terra. E preciso essa compreensdo por
parte do intérprete e mediador desse conflito,sob pena dele jamais ser composto de
forma pacifica, pois essa demanda é bastante complexa, na medida em que ndo esta
limitada a busca da terra em si mesma, mas também e principalmente se traduz na luta
por reconhecimento de direitos que na pratica possam romper com um passado de

discriminacdes, de miséria e de abandono.

Nesse quadro, a concretizagdo da promessa do Constituinte de 1988
tem um significado que vai muito além da mera demarcacdo de terras. Ao contrario,
passa pelo respeito a diversidade cultural desses povos que tém o direto de preservar
seus costumes e praticas culturais além de seu proprio direito e visdo espiritual e,
portanto, sagrada da terra-mée. Por isso, tem de ser explicada e melhor compreendida

essa questdo. A mera invocacdo do direito de propriedade, decorrente do contrato de

compra e venda ou da aquisicdo mediante justos titulos outorgados pelo préprio Estado

ou da necessidade de se garantir o desenvolvimento da economia ndo pode constituir,

por si s6, fator impeditivo & concretizacdo da vontade soberana do Constituinte de 1988,

mas também ndo deve fundamentar a mera perda dagueles gue tém um titulo conferido

pelo préprio Estado.

Dessa forma, se os indigenas foram desapossados das terras a eles
destinadas de forma exclusiva, o “justo titulo” tantas vezes invocados pelos atuais
ocupantes dessas terras, ndo serve para descaracterizar a &rea como terra indigena de
ocupacao tradicional. Porém, e ao mesmo tempo, ao Estado incumbe o dever de reparar

integralmente os atuais proprietarios rurais.

A indigitada titulacdo, como é de conhecimento publico e notério, foi
precedida de um processo de colonizacdo do territério da entdo Provincia de Mato
Grosso, especialmente na regido sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul. Essa

colonizacdo, de forma sintética, deu-se pelo incentivo para que brasileiros até entédo
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residentes em outras unidades da federacao viessem ocupar a regido sul da Provincia de
Mato Grosso, de forma a consolidar o referido territorio, fruto da vitéria brasileira na
Guerra do Paraguai, sempre com a transmissdo da ideia de se tratar de regido dotada
desolo rico e a certeza da conquista, por aqueles brasileiros, de seu tdo sonhado pedaco

de terra.

Ocorre que no tado propagado fértil territério vivia uma enorme
gquantidade de indios, principalmente da etnia Guarani, ocupando, segundo o0 seu modo

tradicional,uma vasta area de terras.

Para acomodar os brasileiros que foram incentivados a ocupar e
produzir nessa regido, foi preciso “encontrar uma solugdo” que desobstruisse as terras da
ocupacao indigena, redundando na criagdo das reservas — em tamanho muito inferior ao
de seus territorios tradicionais - no inicio do século XX, as quais foram utilizadas para
abrigar uma grande gama de indios retirados de seus territorios tradicionais, consistindo,
atualmente, no Unico espacgo de terras que disp6em para viver, cultivar, preservar os
recursos ambientais garantidores de seu bem estar (praticamente inexistentes nessas
areas) e reproducdo fisica e cultural (0 que também j4 ndo mais ocorre em razdo dos
exiguos espacos ocupados, levando, inclusive a formacdo de aldeias urbanas em

diversos municipios de Mato Grosso do Sul).

O arremate da situagéo sinteticamente antes descrita foi a titulagdo, via
de regra onerosa, a esses brasileiros das areas (terras entédo tidas como dominicais) que
passaram a ocupar, atos esses praticados pelo entdo Estado de Mato Grosso e também

pela Unido Federal.

Nessa situacdo — areas tituladas pelo Estado —, a resisténcia a
implementagcdo da demarcagdo das terras indigenas encontra guarida na seguinte
descri¢cdo: em dado momento pretérito o Estado fomentou que brasileiros viessem ocupar
e viver no territério do entdo Estado de Mato Grosso, o0 que efetivamente aconteceu,
sendo que a essas pessoas 0 préprio Estado — em alguns casos — chegou a outorgar
titulo de propriedade das areas. Agora, passado muito tempo, o proprio Estado, no curso

de processos demarcatorios de terras indigenas, identificou e vem identificando algumas
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dessas areas como sendo terras tradicionais indigenas, o que implica na nulidade dos
titulos outorgados, nos termos do que dispbe o art.231, § 6°, da Constituicdo Federal, e

redundara na perda da propriedade anteriormente titulada.

Como se V&, é preciso que todos os envolvidos nesse conflito tenham
essa visdo, especialmente aqueles que representam os interesses dos indigenas e dos
produtores rurais, sob pena de jamais se conseguir a tdo almejada concretizacdo das
promessas do Constituinte, que a todas as luzes ndo pode implicar em injustica para

nenhuma das partes envolvidas.

E necessario que haja a compreenséo de que nesses conflitos existe a
instauracdo de uma nova légica nas relagbes dos homens entre si e com a natureza,
relacdes essas que ndo podem permitir como de fato ndo permitem fazer da terra-mée de
todos uma escrava, mera fonte de geragéo de riqueza a qualquer custo em beneficio de
alguns, ou apenas daqueles que dispdem de um titulo de propriedade, as vezes

outorgado ilegitimamente por quem n&o poderia fazé-lo.

Como lembra Lasaro Moreira da Silva® o Texto Constitucional impde a
Unido o dever de proteger os direitos indigenas para que eles possam continuar existindo
com seus costumes, linguas e tradicdes, reconhecendo-lhes sua organizacdo social,

admitindo a existéncia no Brasil de povos culturalmente diferenciados e autbnomos,

porque a vontade do texto constitucional ndo é de considerar a igualdade
formal dos indios, abandonando-os a prépria sorte na selva capitalista, em
gue imperam a ambicdo desenfreada, a busca da lucratividade a qualquer
custo”, mas de protegé-los respeitando as suas normas e 0s seus valores
culturais o que, como lembrou o Ministro Gilmar Mendes, Presidente do
Supremo Tribunal Federal no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o

Estado ndo tem cumprido deixando os indigenas “jogados a prépria sorte.

® MOREIRA DA SILVA, Lasaro. O modelo integracionista de tutela indigena e sua
incompatibilidade com a Constituicdo. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (Org.). Na Fronteira:
Conhecimento e Praticas Juridicas para Solidariedade Emancipatéria. Porto Alegre: Sintese, 2003,
p. 367-373.
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Assim, as solugfes para a solu¢do do conflito fundiario no Estado do
Mato Grosso do Sul a seguir serdo debatidas e refletidas, de forma que ndo se viole os
direitos daqueles que, de boa-fé sdo possuidores de titulos outorgados pelo préprio
Estado e com base nisso ajudaram com seu trabalho a construir o desenvolvimento do
Pais e do préprio Estado, inclusive proporcionando trabalho aos proprios indigenas e
que, portanto, também tém direitos que necessitam ser respeitados, mas também da
prépria terra, e ao mesmo tempo nao se deixando de dar efetividade a garantia
constitucional demarcando as terras verdadeiramente indigenas de modo que, como nos
disse mais de uma vez em suas obras, Carlos Frederico Marés, os povos indigenas

possam ter o direito de ter direitos.

[11.2. Analise tedrica de solugdes para o conflito.

A preocupante questao envolvendo o conflito por terras em area rural
entre indios e ndo-indios vem gerando a necessidade de se encontrar uma solugdo, o
tanto quanto possivel, pacifica para a resolucdo deste problema quase secular, em

especial no Mato Grosso do Sul.

De fato, em Mato Grosso do Sul a questédo relativa a demarcacdo de
terras indigenas encontra sérios Obices diante do fato de que boa parte dos atuais
proprietérios rurais, cujas terras estdo sendo demarcadas, possui titulo registral

imobiliario com cadeia dominial muito antiga, em alguns casos, até mesmo centenaria.

Todavia, este fato ndo foi adequadamente considerado e sopesado pelo
Constituinte de 1988, quando disp6s que sdo nulos todos os titulos existentes que

incidam sobre areas indigenas (8§ 6° do art. 231).

Ocorre que algumas ponderacdes e calibracdes de principios e valores
constitucionais devem ser feitos nesta seara, sob pena de, ndo se encontrando uma
solucdo harmdnica para esta aparente colisdo de direitos fundamentais, criar-se, in

concreto, uma verdadeira ‘guerra civil’ entre indios e ndo-indios.
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Nesse sentido, os trabalhos desenvolvidos pela Comissao levaram a
identificacdo no Mato Grosso do Sul das seguintes situacdes envolvendo a questdo

pertinente a demarcacao de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas:

a) terras reivindicadas pelos indios como de ocupacéo tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente, com o cumprimento de todo o
devido processo legal com a edicdo do competente Decreto Presidencial,

inexistindo qualquer questionamento judicial a respeito;

b) terras reivindicadas pelos indios como de ocupacdo tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente, mas pende conclusdo do
respectivo processo administrativo que ndo completou seu ciclo com a edigdo do

Decreto Presidencial. Contudo, ndo ha qualquer questionamento judicial a respeito;

c) terras reivindicadas pelos indios como de ocupacéo tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente, mas pende questionamento
judicial, sem decisdo com transito em julgado, a respeito da legitimidade juridica

do processo administrativo que reconheceu as terras como indigenas;

d) terras reivindicadas pelos indios como de ocupacéo tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente por ato administrativo que foi
confirmado em processo judicial, com sentenca transitada em julgado,

reconhecendo as terras como de ocupacéo tradicional indigena; e, por fim,

e) terras reivindicadas pelos indios como de ocupacdao tradicional
e que ja foram demarcadas administrativamente por ato administrativo que nao foi
confirmado em processo judicial, com sentenca transitada em julgado,
reconhecendo as terras como de ndo ocupacdao tradicional indigena, vale dizer, as

terras séo particulares.

Nos casos das letras “a”, “b” e “d” a solucdo indicada como
apropriada pela Comissédo parece ser simples, bastando, para tanto, e como diz a

Constituicdo, concluir definitivamente o processo administrativo demarcatério, com a
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correspondente indenizagdo das benfeitorias realizadas pelo possuidor de boa-fé, e
consequente notificagcdo deste para desocupar voluntariamente as terras cuja posse
imemorial foi reconhecida aos indigenas, sem exclusdo de eventual reparagdo ao
produtor rural pelo Estado em decorréncia da titulagdo de sua area, considerada
posteriormente ilegitima.

Caso o0 ocupante da area recuse-se a sair voluntariamente, é
plenamente cabivel e exigivel ao érgao de tutela dos indios a propositura da competente

acao de imissdo na posse, cuja hatureza é petitoria.

Nao se verifica, pois, maiores dificuldades nestes casos, bastando ao

Poder Executivo dar mais celeridade ao processo demarcatorio.

Com relacdo a letra “e” a Comissdo também n&o vislumbra maior
empecilho, dado que, por forca da coisa julgada produzida no processo judicial

respectivo, as terras ndo sdo de ocupacdo tradicional indigena.
Assim, caso a Unido e/ou estado-membro verifique a necessidade ou
utilidade ou mesmo interesse social para fins de reforma agraria, de aquisicdo daquelas

terras particulares podera adotar, pelo menos, dois caminhos, a saber:

| - Compra direta: neste caso basta a Unido e/ou estado-membro

declarar a area como de necessidade ou utilidade, ou mesmo interesse social, com
fundamento no Decreto-Lei n® 3.365/45 - Lei Geral das Desapropriacdes; na LC n° 76/93,
que regula o procedimento contraditério especial de rito sumario para o processo de
desapropriacdo de imodvel rural, por interesse social; na Lei 4.132/62, que cuida da
desapropriagdo por interesse social; no Decreto-Lei n°554/69, que regula a
desapropriacdo de imovel rural para fins de reforma agraria; e na Lei 8.629/93, que define

a pequena, a média e a grande propriedade rural para fins de reforma agraria.

Em relacdo aos casos de utilidade/necessidade publicas, pode-se

utilizar como fundamento para a edicao do competente Decreto Presidencial as hipoteses

97



Corsedli Nionad . fti

constantes do art. 5°, “e” e “k”, do Decreto-Lei n° 3.365/41°, na medida em que, sendo
dever da Unido respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento,
as peculiaridades inerentes a sua condicdo, bem como assegurar aos indios a
possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia, revela-se de
consideravel utilidade publica a aquisicdo destas areas para a alocag¢édo das populacdes

indigenas que estdo a sofrer com problemas de alta densidade demogréfica.

Por outro lado, considerando que a maior parte das aldeias indigenas
estdo localizadas em regides lindeiras a propriedades rurais'® é perfeitamente possivel,
caso haja interesse das comunidades indigenas, por 6bvio, a compra destes imdveis para
a criacdo de col6nias agricolas indigenas, sem prejuizo do reconhecimento da posse
imemorial de suas terras, sobretudo se considerarmos a previsdo contida no art. 14 da
Convencdo OIT n°® 107/57 (Convencao sdbre a Protecdo a Integracdo das Populactes
Indigenas e outras Populagbes Tribais e Semitribais de Paises Independentes),
internalizada em nosso Pais pelo Decreto Presidencial n° 58.824/66, aliado ao que
dispde o art. 2°, lll e VII, da Lei 4.132/62"2.

° Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de meios de
subsisténcia;

k) a preservacé@o e conservacdo dos monumentos histéricos e artisticos, isolados ou integrados
em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necesséarias a manter-lhes e realcar-lhes
0s aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

(.)

10 ei 6.001/73: Art. 29. Colénia agricola indigena é a area destinada & exploracéo agropecuaria,
administrada pelo 6rgdo de assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da
comunidade nacional.

' Artigo 14

Programas agrarios nacionais deverdo garantir as populagdes interessadas condi¢Ges
equivalentes as de que se beneficiam os demais setores da comunidade nacional, no que
respeita:

a) a concessao de terras suplementares quando as terras de que tais populacdes disponham
sejam insuficientes para lhes assegurar os elementos de uma existéncia normal ou para fazer face
a seu crescimento demogréfico.

b) a concessdo dos meios necessarios ao aproveitamento das terras ja possuidas por tais
populacdes.

12 Art. 2° Considera-se de interesse social:

(.)
98



Poder Judiciario

Ademais, com a entrada em vigor da Convencdo OIT n° 169/89,

internalizada no ordenamento doméstico com forca de norma ‘supralegal™

pelos
Decretos-Legislativos n° 143/02 (aprovacdo) e Decreto Presidencial n® 5.051/04
(promulgacdo), notadamente em seu art. 19'*, tem-se reforcada a possibilidade juridica
de aquisicdo de ‘terras particulares’ para se implantar um programa de reforma agréaria
indigena, nos mesmos moldes do que ja vém sendo adotado no ambito da reforma
agraria em geral. Ressalte-se, por oportuno, que a anterior Convencao OIT n°® 107/57 ndo
foi revogada, sequer tacitamente, pela novel Convencédo OIT n°® 169/89, mas tdo-somente

revista, consoante expressamente declarado no art. 36™ desta.

Il — Desapropriacdo por utilidade/necessidade publica ou por interesse

social: caso o proprietario rural recuse-se a vender a sua propriedade, pelos mesmos
fundamentos acima elencados, tem-se que € possivel a desapropriacdo da area litigiosa

para o fim de alocacao das populac¢des indigenas.

Ill - o estabelecimento e a manutencéo de colénias ou cooperativas de povoamento e trabalho
agricola:

(..)

VII - a protecdo do solo e a preservacgédo de cursos e mananciais de dgua e de reservas florestais.

¥ Consoante entendimento pacificado no ambito do STF “(...) Desde a adesdo do Brasil, sem
gualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano
de 1992, ndo ha mais base legal para prisao civil do depositario infiel, pois o carater especial
desses diplomas internacionais _sobre direitos humanos lhes reserva lugar _especifico no
ordenamento juridico, estando _abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacdo interna.
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos
pelo Brasil torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesao. (...)" (RE 349703, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-04 PP-00675) grifei.

4 Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados condi¢bes equivalentes
as desfrutadas por outros setores da populacéo, para fins de:

a) a alocacéo de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam insuficientes
para lhes garantir os elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel
crescimento numeérico;

b) a concessdo dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que esses povos ja
possuam.

> Artigo 36
Esta Convencéo revisa a Convencgéo Sobre Populagfes Indigenas e Tribais, 1957.
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Contudo, a toda evidéncia, a indenizacdo in casu devera ser prévia,
justa e em dinheiro, porquanto a propriedade rural em questdo, até prova em contrario,

esta cumprindo a sua funcéo social.

No que diz respeito a letra “c”, a Comissado identifica situacdo mais
complicada e, pelo menos, duas ocorréncias podem ser verificadas, a depender em favor
de quem milita o melhor direito no momento em que pende de definicdo a questdo

judicializada.

Na primeira hipétese, o processo demarcatério, tendo a sua validade
questionada judicialmente, pode estar com o0 seu tramite suspenso por decisdo judicial

cautelar ou antecipatéria.

Na segunda hipotese, o procedimento demarcatorio ndo foi suspenso,
mas pende a discussdo judicial. Neste caso, € perfeitamente possivel ao Poder
Executivo, através de seu 6rgdo competente, concluir o procedimento administrativo e
intentar a correspondente acéo petitoria de imissdo na posse, depositando em juizo, se
for o caso, o valor da indenizacdo das benfeitorias ao possuidor de boa-fé — fica garantido
que a matricula imobiliaria s6 pode ser cancelada por for¢a de decisao judicial, consoante

art. 233, |, da Lei 6.015/73.

Em hipotese alguma, no Estado Democratico de Direito, permite-se o
exercicio arbitrario das proprias razdes, sendo ilegitimas quaisquer formas de turbacao
ou esbulho, consistentes em invasdes de propriedades particulares, porquanto, somente
por meio do devido processo legal, leia-se processo judicial'®, & que alguém pode ser

privado de sua propriedade (art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal).

'8 Abrindo o debate, deixo expresso que a Constituicdo de 1988 consagra o devido processo legal
nos seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos LIV e LV do art. 5°
respectivamente. (...) Due process of law, com conteldo substantivo — substantive due process —
constitui limite ao Legislativo, no sentido de que as leis devem ser elaboradas com justica, devem
ser dotadas de razoabilidade (reasonableness) e de racionalidade (rationality), devem guardar,
segundo W. Holmes, um real e substancial nexo com o objetivo que se quer atingir.
Paralelamente, due process of law, com carater processual — procedural due process — garante as
pessoas um procedimento judicial justo, com direito de defesa. (ADI 1.511-MC, voto do Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 16-10-1996, Plenério, DJ de 6-6-2003.)
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Mutatis mutandis, tem-se que a decretagdo do perdimento
administrativo de veiculos, espécie de “bens”, na esfera administrativa, por danos
causados ao erario, prevista no art. 96, |, do Decreto-Lei n° 37/66', encontrava respaldo
constitucional no art. 153, § 11°, da CF/67, EC n° 1/69, na redac&o da EC n° 11/788,

Ocorre que, com a democratizacdo do nosso Pais, culminando com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo houve a reiteracdo deste dispositivo

constitucional no texto magno vigente.

Deveras, tal disciplina ndo poderia vingar, ante o acolhimento de outros
valores humanisticos que repugnam a interferéncia estatal desmedida no ambito de
liberdade dos cidadéos, como, por exemplo, o art. 5°, XXXV, que assegura que a lei ndo
excluir4 da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Portanto, antes do
pronunciamento judicial definitivo, ineficaz a decretacdo administrativa da perda de
veiculos apreendidos e, no caso, até mesmo de propriedades imoOveis, sob pena de
violag&o do devido processo legal procedimental (procedural dueprocess), previsto no art.

59 LV, da Constituicdo Federal de 1988:“LV - aos litigantes, em processo judicial ou

7 Regulamentada pelo art. 688, V, § 2°, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n°
6.759, de 05 de fevereiro de 2009, verbis:

Art. 688. Aplica-se a pena de perdimento do veiculo nas seguintes hipoteses, por configurarem
dano ao Erario (Decreto-Lei no 37, de 1966, art. 104; Decreto-Lei no 1.455, de 1976, art. 24; e Lei
no 10.833, de 2003, art. 75, § 40):

()

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao responsavel por
infracdo punivel com essa penalidade;

(...)

§ 2° Para efeitos de aplicagdo do perdimento do veiculo, na hipétese do inciso V, devera ser
demonstrada, em procedimento regular, a responsabilidade do proprietario do veiculo na pratica
do ilicito.

8 Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
térmos seguintes:

()

8§ 11 - Ndo havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento. Quanto a pena de
morte, fica ressalvada a legislacao penal aplicavel em caso de guerra externa. A lei dispora sobre
o perdimento de bens por danos causados ao erario ou no caso de enriqguecimento no exercicio de
funcao publica. (Redacado dada pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978)
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administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

COm 0S Meios e recursos a ela inerentes”.

Outrossim, releva notar que a Unica hipétese de “perdimento de bens”
prevista no texto constitucional em vigor, em que pese a doutrina majoritaria trata-la como

espécie de sancdo penal™

, estd descrita no inciso XLV do art. 5° o qual pressupbe a
execucdo desta sancdo, que a meu sentir tem carater indenizatorio — sobretudo porque o
principio adotado em matéria de sanc¢des de carater penal € o da intranscendéncia da
pena que se circunscreve na pessoa do infrator. Logo, ndo prescinde da tutela
jurisdicional satisfativa prestada pelo Estado-Juiz, pois ao Estado-Administracdo é

vedado, em regra, o exercicio da autotutela na busca de reparacao de prejuizos sofridos.

Frise-se que pende relevante divergéncia na doutrina, em especial na
norte-americana®, sobre 0 momento em que deve ser realizado o devido processo legal
procedimental, antes ou depois da expropriagdo administrativa do bem de propriedade

particular.

Todavia, no nosso ordenamento juridico, em especial no nosso sistema
constitucional, a resposta € dada pela propria Constituicdo Federal, ao afirmar no art. 5°,
LIV, que “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal.” E, aqui, a doutrina patria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®* ndo

1% Vide o trabalho do Juiz Federal Dr. Jean Marcos Ferreira, Confisco e perda de bens no Direito
Brasileiro, 12 ed., Ed. Campo Grande, 2000, p. 169/194.

%0 A titulo de ilustracdo, lé-se em Laurence Tribe que a nocdo tradicional do devido processo
procedimental no ordenamento norte-americano significa que uma pessoa deve ser capaz de
continuar a viver gozando calmamente de sua liberdade, ou de seus bens, pelo menos até que
haja uma determinacgéo justa definindo que ao Estado cabia intrometer-se em tal condi¢cdo de
repouso. (In: American Constitutional law, 2° ed., New York, The Foundation Press, Inc., 1988, p.
673).Contrariamente, John E. Nowak e Ronald D. Rotunda chamam a atencéo para o fato de que
‘0 que se resguarda ao individuo é o direito a um procedimento, mas ndo a uma audiéncia prévia
gue permita ao individuo interagir com a autoridade publica a tempo de impedir a privagao da
liberdade ou de seus bens'. (In: Constitutional Law, 5% ed., St. Paul, Minnesotta, West Publishing
Co., 1995, p. 553).

2L |imitacdo de direitos e necessaria observancia, para efeito de sua imposicdo, da garantia
constitucional do devido processo legal. A imposicao estatal de restricGes de ordem juridica, quer
se concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito estritamente administrativo (como
sucede com a incluséo de supostos devedores em cadastros publicos de inadimplentes), supde,
para legitimar-se constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo Poder Publico, da garantia
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divergem em assentar que “devido processo legal”’, quando atinge a fase expropriatoria

do bem do particular, é necessariamente processo judicial.

[11.3. Principio da protecédo da confianca legitima.

Fundadas divergéncias sobre a incidéncia automatica da sancao de
nulificacdo (art. 231, 8§ 6°, da Constituicdo Federal) em casos de terras reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas, mas que estdo na posse e propriedade
de nédo-indios h& varios anos por conta de titulacfes feitas pelo préprio Estado. Incidéncia
do principio da protecdo da confianca legitima como fator legitimador da reparabilidade
do ilicito estatal praticado em passado remoto (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal).

Imprescindibilidade da presenca da boa-fé subijetiva.

indisponivel do dueprocessoflaw, assegurada, pela Constituicdo da Republica (art. 5°, LIV), a
generalidade das pessoas, inclusive as préprias pessoas juridicas de direito publico, eis que o
Estado, em tema de limitacdo ou supressdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva e arbitraria. Doutrina. Precedentes. (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.)

Reforma agréria (...). Ofensa ao postulado do dueprocessoflaw (CF, art. 5°, LIV) — Nulidade radical
da declaragdo expropriatéria (...). O postulado constitucional do dueprocessoflaw, em sua
destinacao juridica, também esta vocacionado a protecdo da propriedade. Ninguém sera privado
de seus bens sem o devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). A Unido Federal, mesmo tratando-se
de execucdo e implementacdo do programa de reforma agraria, ndo esté dispensada da obrigacdo
de respeitar, no desempenho de sua atividade de expropriacdo, por interesse social, 0os principios
constitucionais que, em tema de propriedade, protegem as pessoas contra a eventual expansao
arbitraria do poder estatal. A clausula de garantia dominial que emerge do sistema consagrado
pela CF tem por objetivo impedir o injusto sacrificio do direito de propriedade. (...) A vistoria
efetivada com fundamento no art. 2°, § 2° da Lei 8.629/1993 tem por especifica finalidade
viabilizar o levantamento técnico de dados e informacdes sobre o imével rural, permitindo a Unido
Federal, que atua por intermédio do Incra, constatar se a propriedade realiza, ou néo, a funcéo
social que Ihe é inerente. O ordenamento positivo determina que essa vistoria seja precedida de
notificacdo regular ao proprietario, em face da possibilidade de o imovel rural que lhe pertence,
guando este ndo estiver cumprindo a sua fungdo social, vir a constituir objeto de declaracao
expropriatéria, para fins de reforma agraria. (...) A jurisprudéncia do STF tem reputado
inadmissivel a notificacdo, quando efetivada no préprio dia em que teve inicio a vistoria
administrativa promovida pelo Incra. (...) O descumprimento dessa formalidade essencial -- ditada
pela necessidade de garantir, ao proprietario, a observancia da clausula constitucional do devido
processo legal -- importa em vicio radical que configura defeito insuperavel, apto a projetar-se
sobre todas as fases subsequentes do procedimento de expropriagéo (...). (MS 23.949, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 1-2-2002, Plenario, DJE de 27-3-2009.)
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Ocorre, porém, que 0 caso mais complexo de resolver-se se refere a
hipétese em que se reconhecem efetivamente as terras como sendo de ocupagéo
tradicional indigena, mas, do outro lado, encontra-se um proprietario rural ndo-indio com
titulo de propriedade registrado ha muitos anos e que foi concedido e ratificado pelo

préprio Estado, seja através da Unido ou do Estado-membro.

Outrossim, este titulo de propriedade tem que ter sido adquirido de boa-
fé e sem a ciéncia e consciéncia por parte do ndo-indio de que estava comprando ou

recebendo terras originarias de ocupacéo indigena.

Nestes casos, salvo prova em contrario a cargo do ente publico, deve-
se considerar este proprietario rural como um possuidor de boa-fé que adquiriu aquela
propriedade e registrou 0 seu titulo confiando na seguranca e legitimidade dos atos

praticados pelo Estado.

Sobre este tema e, sobretudo, considerado o longo tempo transcorrido
entre a data da aquisicdo do bem pelo ndo-indio e o questionamento da legitimidade
constitucional deste titulo, um principio inerente a seguranca juridica, alicerce do Estado
Democrético de Direito, exsurge com muita evidéncia como centro de equilibrio da

relacao litigiosa instaurada. Qual seja, o principio da protecdo da confianca legitima.

Portanto, independentemente da constitucionalidade/legalidade ou nao
dos atos de titulacdo de terras indigenas, efetivadas em muitos casos ha mais de um
século, traz a baila a discussao acerca da seguranca juridica.

A esse respeito, Almiro do Couto e Silva* esclarece que:

A seguranca juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio

juridico que se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra de

22 COUTO E SILVA, Almiro do. O Principio da Seguranca Juridica (Protecdo a Confian¢a) no

Direito Publico Brasileiro e o Direito da Administracdo Pudblica de Anular seus Préprios Atos
Administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do processo administrativo da Unido (Lei n.
9.784/99). Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP. Belo Horizonte, ano 2, n. 6, jul/set, 2004,
pp. 7-58.
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natureza subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, € aquela que envolve a
guestdo dos limites a retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando
estes se qualifiguem como atos legislativos. Diz respeito, portanto, a protecao
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Diferentemente
do que acontece em outros paises cujos ordenamentos juridicos
freqlientemente tém servido de inspiracdo ao direito brasileiro, tal protecéo

estd ha muito incorporada & nossa tradicdo constitucional e dela

expressamente cogita a Constituicdo de 1988, no art. 5°, inciso XXXVI.

A outra, de natureza subjetiva, concerte a protecao a confianca das pessoas
no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais

diferentes aspectos de sua atuacéo.

Modernamente, no direito comparado, a doutrina prefere admitir a existéncia
de dois principios distintos, apesar das estreitas correlacdes existentes entre
eles. Falam os autores, assim, em principio da seguranca juridica quando
designam o que prestigia 0 aspecto objetivo da estabilidade das relacdes
juridicas, e em principio da protecdo a confianca, quando aludem ao que
atenta para o aspecto subjetivo. Este Ultimo principio (a) imp8e ao Estado
limitacbes na liberdade de alterar sua conduta e de modificar atos que
produziram vantagens para os destinatarios, mesmo quando ilegais ou (b)
atribui-lne consequéncias patrimoniais por essas alteracbes, sempre em
virtude da crengca gerada nos beneficiarios, nos administrados ou na
sociedade em geral de que aqueles atos eram legitimos, tudo fazendo

razoavelmente supor que seriam mantidos.

E, mais adiante, destaca que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal proferiu decisbes (MC 2.900/RS; MS 24268/MG; e MS 22357/DF) nas quais

qualificou

a seguranca juridica como principio constitucional na posi¢éo de subprincipio
do Estado de Direito, harmonizando-se, assim, por esses arestos pioneiros da

nossa mais alta Corte de Justi¢a, linhas de entendimento ja afloradas na
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doutrina, em geral sem grande rigor técnico, na legislacdo e em acérdaos de
alguns tribunais, mas que passam a gozar, agora, de um valor e de uma

autoridade que ainda néo possuiam.

Com efeito, o acérddo do Mandado de Seguranca n° 24268/MG restou

assim ementado:

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Cancelamento de penséo especial pelo
Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de comprovacdo da adocdo por
instrumento juridico adequado. Pensédo concedida h& vinte anos. 3. Direito de
defesa ampliado com a Constituicido de 1988. Ambito de protecdo que
contempla todos os processos, judiciais ou administrativos, e ndo se resume
a um simples direito de manifestacdo no processo. 4. Direito constitucional
comparado. Pretensdo a tutela juridica que envolve ndo s6 o direito de
manifestacdo e de informacéo, mas também o direito de ver seus argumentos
contemplados pelo 6rgdo julgador. 5. Os principios do contraditério e da
ampla defesa, assegurados pela Constituicdo, aplicam-se a todos o0s
procedimentos administrativos. 6. O exercicio pleno do contraditorio ndo se
limita & garantia de alegacdo oportuna e eficaz a respeito de fatos, mas
implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica. 7.
Aplicacdo do principio da seguranca juridica, enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Possibilidade de revogacdo de atos administrativos que
ndo se pode estender indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo
razoavel. Necessidade de estabilidade das situagcdes criadas
administrativamente. 8. Distingdo entre atuacdo administrativa que independe
da audiéncia do interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela decisao
anterior. Incidéncia da garantia do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal ao processo administrativo. 9. Principio da confianga como
elemento do principio da seguranca juridica. Presenga de um componente de
ética juridica. Aplicacéo nas relages juridicas de direito publico. 10. Mandado
de Seguranca deferido para determinar observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa (CF art. 5° LV).

(STF — MS 24268/MG — TRIBUNAL PLENO — DJ 17-09-2004)
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Alids, em seu voto proferido no julgamento do mencionado mandado de

segurancga, o Ministro Gilmar Mendes, salientou:

(...) Impressiona-me, ademais, o fato de a cassacdo da penséo ter ocorrido
passados 18 anos de sua concessdo — e agora ja sédo 20 anos.

N&o estou seguro de que se possa invocar o disposto no art. 54 da Lei n.
9.784, de 1999 (...), uma vés que, talvez de forma ortodoxa, esse prazo ndo
deva ser computado com efeitos retroativos.

Mas afigura-se-me inegavel que hd um ‘quid’ relacionado com a seguranga
juridica que recomenda, no minimo, maior cautela em casos como o dos
autos. Se estivéssemos a falar de direito real, certamente j& seria invocavel a

usucapido. (...)

Deveras, € patente a violagdo ao principio da protecdo da confianca
(Vertrauensschutz), sob a perspectiva subjetiva do valor seguranga juridica, quando
alguém, apds vérios anos beneficiado e confiando na legitimidade dos atos estatais, se
vé por este traido, ainda que por forca de atuagéo constituinte, no que toca a manutencao

da situacéo juridica criada pelo ente publico.

Por o6bvio que, no conflito entre o principio da legalidade e o da
segurancga juridica, em casos excepcionais — os denominados hard cases —, impde-se
mitigar a forca normativa daquele postulado fundamental ao Estado de Direito para fazer
prevalecer a confianca dos cidaddos nos atos praticados pelo Estado. Se o Estado errou
deve procurar corrigir sua falha num prazo razoavel de tempo,sob pena da situag¢éo de
ilegalidade ndo mais poder ser revista por incidéncia do principio tutelar da esfera
subjetiva do cidaddo que confiou no ato praticado pelo Estado e deu sequéncia em sua

vida acreditando estar amparado por uma situacao juridica legal e legitima.

Neste sentido, também pontuou o0 nobre Juiz Federal Valter
Shuenqguener de Araudjo, em obra monogréfica resultante da sua tese de doutoramento,
sob o titulo “O principio da Prote¢cdo da Confiangca — Uma nova Forma de Tutela do
Cidadéo Diante do Estado”, Impetus, 2009, p. 246, verbis:
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(...) O principio da protecdo da confianca pode, no conflito com o principio da
legalidade, impedir o desfazimento de atos viciados. Alias, o reconhecimento
de que o principio da legalidade pode ceder diante de outros bens juridicos
igualmente merecedores de tutela foi algo que incentivou, sobremaneira, a

propria consolidagéo do principio da protecdo da confianca.

Por sua vez, o critério temporal ndo deveria, assim como na Alemanha, ser o
Unico fator impeditivo da anulagdo de um ato estatal. Outras circunstancias,
tais como a idade do beneficiario do ato, o volume de investimentos feito, a
natureza irreversivel da medida e o carater alimentar da medida estatal
também podem, independentemente da duracéo do ato viciado, impedir o seu

desfazimento. (...)

No direito teutbnico esta questéo ja esta superada desde o leading case
julgado pelo Bundesverrwaltungsgericht (BverwGE 9, 251), que ficou notoriamente
conhecido como o ‘caso da vilva de Berlim' (Decisdo Witwengeld), onde restou
reconhecido o direito de uma vilva perceber pensao ilegal com base no principio da
protecdo da confianca (Vertrauensschutz), dado o lapso temporal decorrido entre a data
da concessao do beneficio ilicito pela propria Administracdo publica e a do cancelamento

ex officio.

Igualmente, no Supremo Tribunal Federal ja se encontram precedentes
especificos e de significativo relevo no que tange a matéria juridica ora em analise, como,
v.g., 0 da relatoria do Ministro Celso de Mello, consubstanciado no MS 27.962-MC/DF,
onde sua Exceléncia, ao deferir medida acautelatéria, teceu as seguintes consideracoes,

verbis:

(...) Ha, também, nesta impetracdo, outro fundamento que me parece
relevante e que se apoia no principio da seguranca juridica, considerado o
decurso, na espécie, de quase 11 (onze) anos entre 0 ato concessivo da
aposentadoria (25/06/1996 — fls. 78) e a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido (19/06/2007 - fls. 31), que considerou “(...) ilegal o ato de aposentadoria
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da Requerente, em virtude da percepc¢ao da Gratificagcdo Adicional por Tempo

de Servico sobre o total de sua remuneracao” (fls. 03).

A fluéncia de tdo longo periodo de tempo culmina por consolidar justas
expectativas no espirito do administrado, servidor aposentado, e, também,
por incutir, nele, a confianca da plena regularidade dos atos estatais
praticados, ndo se justificando — ante a aparéncia de direito que
legitimamente resulta de tais circunstancias — a ruptura abrupta da situacao
de estabilidade em que se mantinham, até entdo, as relacbes de direito

publico entre o agente estatal, de um lado, e o Poder Publico, de outro.

Cumpre observar, neste ponto, que esse entendimento — que reconhece que
o decurso do tempo pode constituir, ainda que excepcionalmente, fator de
legitimacgédo e de estabilizacdo de determinadas situagdes juridicas — encontra
apoio no magistério da doutrina (ALMIRO DO COUTO E SILVA, “Principios
da Legalidade e da Administracdo Publica e da Seguranca Juridica no Estado
de Direito Contemporaneo”, “in” RDP 84/46-63; WEIDA ZANCANER, “Da
Convalidagcédo e da Invalidacdo dos Atos Administrativos”, p. 73/76, item n.
3.5.2, 3% ed., 2008, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES, *“Direito
Administrativo Brasileiro”, p. 99/101, item n. 2.3.7, 34% ed., atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, DélcioBalestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 2008, Malheiros; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Curso de
Direito Administrativo”, p. 87, item n. 77, e p. 123/125, item n. 27, 262 ed.,
2009, Malheiros; MARIA SYLVIAZANELLA DI PIETRO, “Direito
Administrativo”, p. 87/88, item n. 3.3.15.4, 222 ed., 2009, Atlas; MARCAL
JUSTEN FILHO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 1.097/1.100, itens ns.
XVII.1 a XVII.3.1, 42 ed., 2009, Saraiva; GUSTAVO BINENBOJM, “Temas de
Direito Administrativo e Constitucional”, p. 735/740, itens ns. 11.2.2 a ll. 2.2.2,
2008, Renovar; RAQUEL MELO URBANO DE CARVALHO, “Curso de Direito
Administrativo”, p. 78/94, itens ns. 8 a 8.4, 2008, Podium; LUCIA VALLE
FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 257/260, itens ns. 3.2 a 4,
92 ed., 2008, Malheiros; MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES
BERTONCINI, “Principios de Direito Administrativo Brasileiro”, p. 178/180,
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item n. 4.5.7, 2002, Malheiros; SERGIO FER-RAZ, “O principio da seguranca
juridica em face das reformas constitucionais”, “in” Revista Forense, vol.
334/191-210; RICARDO LOBO TORRES, “A Seguranca Juridica e as
Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar”, p. 429/445, “in” “Principios e

Limites da Tributacdo”, coordenacédo de Roberto Ferraz, 2005, QuartierLatin,

v.g.).

A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a necessidade de se
respeitarem situacdes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé do
cidaddo (seja ele servidor publico, ou nao), representam fatores a que o
Judiciario ndo pode ficar alheio, como resulta da jurisprudéncia que se formou

no Supremo Tribunal Federal:

“Ato administrativo. Seu tardio desfazimento, ja criada situacdo de fato e de
direito, que o tempo consolidou. Circunstancia excepcional a aconselhar a
inalterabilidade da situacdo decorrente do deferimento da liminar, dai a
participacdo no concurso publico, com aprovagao, posse e exercicio.”

(RTJ 83/921, Rel. Min. BILAC PINTO - grifei)

Essa orientacdo jurisprudencial (RTJ 119/1170), por sua vez, vem de ser

reafirmada, por esta Suprema Corte, em sucessivos julgamentos:

“Mandado de Seguranga. 2. Aco6rddo do Tribunal de Contas da Uniéo.
Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Emprego Publico. Regularizagdo de admiss@es. 3. Contrata¢cfes
realizadas em conformidade com a legislagdo vigente a época. Admissfes
realizadas por processo seletivo sem concurso publico, validadas por decisao
administrativa e acérdao anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos
desde a concesséo da liminar no mandado de seguranca. 5. Obrigatoriedade
da observancia do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situagbes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianga como elemento do principio da

seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua
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aplicacdo nas relacbes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a boa-fé dos
impetrantes; a realizacdo de processo seletivo rigoroso; a observancia do
regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do processo seletivo;
a existéncia de controvérsia, a época das contratacBes, quanto a exigéncia,
nos termos do art. 37 da Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que,
aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade
das contrata¢Ges dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido.”

(RTJ 192/620-621, Rel. Min. GILMAR MENDES - grifei)

“l. LEGITIMIDADE. Passiva. Mandado de segurancga. Autoridade tida por
coatora. Pensao previdenciaria. Cancelamento. Ato determinado em acérdao
do Tribunal de Contas da Unido. Legitimacdo passiva exclusiva deste.
Execucgéo por parte do Gerente Regional de Administragdo do Ministério da
Fazenda. Irrelevancia.

Autoridade tida por coatora, para efeito de mandado de seguranca, é a
pessoa que, ‘in statuassertionis’, ordena a pratica do ato, ndo o subordinado
gue, em obediéncia, se limita a executar-lhe a ordem.

2. MANDADO DE SEGURANCA. Pensdao previdenciaria. Cancelamento. Ato
determinado em acérdao do Tribunal de Contas da Unido. Conhecimento pelo
interessado que ndo participou do processo. Data da ciéncia real, ndo da
publicagdo oficial. Acdo ajuizada dentro do prazo. Decadéncia néo
consumada. Preliminar repelida. Precedentes. No processo administrativo do
Tribunal de Contas da Unido, em que a pessoa prejudicada pela decisdo nao
foi convidada a defender-se, conta-se 0 prazo para ajuizamento de mandado
de seguranca a partir da ciéncia real do ato decisorio, ndo de sua publicacdo
no 6rgao oficial.

3. SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Pensio previdenciaria. Pagamentos
reiterados a companheira. Situacdo juridica aparente e consolidada.
Cancelamento pelo Tribunal de Contas da Unido, sem audiéncia prévia da
pensionista interessada. Procedimento administrativo nulo. Decisdo ineficaz.

Inobservancia do contraditorio e da ampla defesa. Violagédo de direito liquido e
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certo. Mandado de seguranca concedido. Ofensa ao art. 5°, LIV e LV, da CF.
Precedentes. E nula a decisdo do Tribunal de Contas da Unido que, sem
audiéncia prévia da pensionista interessada, a quem nao assegurou o
exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla defesa, lhe cancelou
pensdo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”

(MS 24.927/RO, Rel. Min. CEZAR PELUSO - grifei)

Na realidade, os postulados da seguranca juridica, da boa- -fé objetiva e da
protecdo da confianca, enquanto expressfes do Estado Democratico de
Direito, mostram-se impregnados de elevado conteudo ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relacdes juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ
191/922, Rel. p/ o acérddo Min. GILMAR MENDES), em ordem a viabilizar a
incidéncia desses mesmos principios sobre comportamentos de qualquer dos
Poderes ou 6rgdos do Estado (os Tribunais de Contas, inclusive), para que se
preservem, desse modo, situacdes administrativas ja consolidadas no

passado.

E importante referir, neste ponto, em face de sua extrema pertinéncia, a
aguda observacdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios - seguranca juridica e proteccdo da confianca - andam
estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o principio
da proteccdo de confianca como um subprincipio ou como uma dimensao
especifica da seguranca juridica. Em geral, considera-se que a seguranca
juridica estd conexionada com elementos objectivos da ordem juridica -
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do
direito - enquanto a proteccdo da confianca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos
poderes publicos. A seguranga e a proteccdo da confianga exigem, no fundo:
(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2)

de forma que em relacdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranca nas
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suas disposicdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da proteccdo da
confianca sdo exigiveis perante 'qualquer acto' de 'qualquer poder' -

legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

As licdes da doutrina e da jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte
(MS 26.363/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO — MS 26.405/DF, Rel. Min. CE-
ZAR PELUSO - MS 26.718-MC/DF, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - MS
27.962-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) revelam-se suficientes ao
reconhecimento, ao menos em juizo de estrita delibacdo, de que a pretensao
cautelar ora deduzida nesta sede processual reveste-se de plausibilidade
juridica.

C.)

Em outro caso emblemético, o Supremo Tribunal Federal manteve, a
despeito de ter sido malferido dispositivo constitucional expresso sobre a necessidade de
concurso publico para o preenchimento de cargos e empregos publicos, a contratagdo de

funcionérios pela INFRAERO.Confira-se a ementa do acérdéo:

EMENTA: Mandado de Seguranca. 2. Acorddo do Tribunal de Contas da
Unido. Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuéaria - INFRAERO. Emprego Publico. Regularizagdo de admissoes.
3. Contratacdes realizadas em conformidade com a legislagdo vigente a
época. Admissbes realizadas por processo seletivo sem concurso publico,
validadas por decisdo administrativa e acérddo anterior do TCU. 4.
Transcurso de mais de dez anos desde a concesséo da liminar no mandado
de seguranga. 5. Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca
juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de
estabilidade das situacdes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianga como elemento do principio da segurancga juridica. Presenca de um
componente de ética juridica e sua aplicagéo nas relagdes juridicas de direito
publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e excepcionais que

revelam: a boa fé dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo rigoroso;
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a observéancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do
processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratacdes,
guanto a exigéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo, de concurso
publico no &mbito das empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam
a alegada nulidade das contratacbes dos impetrantes. 9. Mandado de
Seguranca deferido. (MS 22357, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 27/05/2004, DJ 05-11-2004 PP-00006 EMENT VOL-02171-
01 PP-00043 LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 135-148 RTJ VOL 00192-02 PP-
00620)

Atento a estas diretrizes argumentativas, que revelam a potencializacéo
maxima do postulado normativo aplicativo inespecifico da concordancia pratica dos
valores e bens constitucionais (Humberto Avila — Teoria dos principios), é plenamente
defensavel a tese de que, por violagdo ao principio da prote¢do da confianca legitima,
depositada pelo particular nos atos publicos realizados pelo Estado, a ilegalidade ou
inconstitucionalidade do agir estatal gera ao particular espoliado o direito a justa

indenizacgéo, pelo principio da reparabilidade integral.

Nas hipoteses de ocupacao de boa-fé por ndo-indios e por longo lapso
temporal de terras indigenas, ocupacdo esta placitada e titulada pelo Estado num
passado remoto, € cabivel, uma vez reconhecida a plena incidéncia da clausula
constitucional nulificadora do titulo dominial, a responsabilizacdo do Estado, inclusive,

com fundamento no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

Por derradeiro, de lege ferenda, entende-se que é possivel, no plano
infraconstitucional, a criacdo de uma norma possibilitando a indenizacdo da terra nua aos
proprietarios rurais cujos titulos de propriedade possuidos guardem as diretrizes da boa-
fé, da insciéncia da originalidade da posse indigena e da titulagdo efetivada ou

chancelada pelo Estado.

N&o obstante o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da

Acao Popular relativa ao famoso caso Raposa Serra do Sol (Pet 3.388/RR. Rel. Min.
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Carlos Britto. Julgamento: 19/03/2009. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno), ter relativizado
ao interesse publico da Unido, reconhecido via edicdo de Lei Complementar, somente as
hipoteses de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (condicéo n° i¥®), entende-se que é dogmaticamente compativel com o texto do
§ 6°* do art. 231 da Carta Magna a compreensdo de que pode a Uni&o, mediante Lei
Complementar — no caso sugere-se a insercédo de uma norma na LC 76/93 —, reconhecer
0 relevante interesse publico em validar as ocupacdes de boa-fé e de longa data,
ancoradas em titulos de propriedade fornecidos ou chancelados pelo Estado, dos néo-
indios em terras tradicionalmente ocupadas pelos silvicolas, para o fim de indenizar, além

das benfeitorias, as terras nuas destes ocupantes de boa-fé.

Tanto a interpretacao literal e a gramatical, reconhecga-se ndo serem as
melhores, quanto a interpretacdo sistematico-contextual, a qual abrange aspectos
normativos (colisdo de direitos fundamentais) e faticos (sérios e graves conflitos sociais
nas areas envolvidas), autorizam esta exegese, a qual, também se reconhece, ndo deixa
de ter um certo voluntarismo, a toda evidéncia, pautado pelo realismo que recomenda a

resolucdo pacifica e harmoniosa desta tensa relacdo social.

Afinal de contas, ao fim e ao cabo, a intengdo maior da realizacdo de
uma Assembleia Constituinte para a feitura de uma Constituicdo é colocar termo a uma
revolugdo pretérita que motivou a extincdo de um Estado vigente anteriormente

(geralmente de cunho ditatorial) para a criagdo de um novo, comumente fundado em

23 (i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas (art. 231,
§ 2°, da Constituicdo Federal) pode ser relativizado sempre que houver, como disp8e o art. 231, §
6°, da Constituicdo, relevante interesse publico da Unido, na forma de lei complementar;

% Art. 231. Sado reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

()

§ 6° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das
riguezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingédo
direito a indenizacdo ou a ac¢fes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa fé.
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bases democraticas e republicanas, onde a paz social e a harmonia entre os povos deve

ser buscada constantemente.

N&o é por outra razdo que o Predmbulo da nossa Carta Cidada de 1988
estabeleceu como fundamento do Estado Democrético Brasileiro a “harmonia social”, e
ao qual foi atribuida a magna missao de “(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a

justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

..

[1l.4. Pagamento de indenizagdo pela Unido e/ou estado-membro aos detentores de
titulos de &reas inseridas em terras reivindicadas como de posse tradicional pelos

indigenas: analise detida.

A possibilidade, em tese, de pagamento de indenizacdo aos
proprietarios de titulos de areas inseridas em terras indigenas tradicionais, cujos
documentos de propriedade tenham sido emitidos pelo Poder Puablico, merece uma

analise mais detida, diante do carater inédito que possui.

A questdo, inclusive, foi submetida a apreciagcdo do Ministério da
Justica, cuja Consultoria Juridica elaborou o] Parecer® n°
136/2010/CEP/GLEG/CONJUR/MJ, assim ementado:

| — Andlise da possibilidade de serem indenizados os possuidores e 0s
proprietarios das terras posteriormente demarcadas como indigenas, tendo
em vista que adquiriram a posse plena e justa ou a propriedade da terra de
boa-fé, por escritura publica outorgada pela Unido que comprove a posse, em
decorréncia de erro da Administragdo Publica Federal.

[I- N&o se trata da responsabilizacdo decorrente da nulidade do ato juridico,

que se encontra vedado pelo §6° do art. 231 da CF/88. Ao revés, cuida-se de

* Os precedentes mencionados ndo representam opinides conclusivas da Advocacia-Geral da
Unido - AGU e nao possuem carater vinculativo para a Administracéo Publica.
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verificar a plausibilidade juridica em se reparar dano causado pela Unido
Federal em transferir terras supostamente dominicais para particulares, tendo
em vista que o ato provocou dano ao particular dando ensejo a reparacao,
nos moldes do 86° do artigo 37 da CF.

Il — E possivel o pagamento de indenizac&o, no valor da terra nua, desde que
restem atendidos 0s seguintes requisitos: a) terra supostamente dominical
tenha sido transferida onerosa ou gratuitamente pela Unido Federal a terceiro,
por meio de escritura publica ou outro documento publico idéneo que
comprove a posse plena, justa e de boa-fé, b) a propriedade alienada em
momento posterior seja demarcada e homologada pelo Presidente da
Republica como terra indigena, nos termos do art. 19 da Lei n. 6.001/73 e dos
artigos 5° e 6° do Decreto n. 1.775/96.

IV. Necessidade de submissdo do entendimento a Consultoria-Geral da
Unido, apds manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, a fim de que, aquele 6rgdo de direcdo superior do consultivo, acaso
concorde, consolide o entendimento e submeta-o a chancela do Exmo. Sr.

Presidente da Republica.

O referido Parecer analisou o0 processo administrativo n°
08003.000606/2010-15, referente & Acdo de Indenizagdo n° 2009.60.02.004338-9/MS,
em que proprietarios de imovel rural pertencente ao Projeto Governamental de
Colonizacdo e de Assentamento de Agricultores em unidades agricolas familiares —
“Colbnia Agricola Nacional de Dourados/MS”, que adquiriram terras de boa-fé, por
escritura publica outorgada pelo Poder Publico, pleiteiam reparacdo de danos em razao

de a area ter sido demarcada como terra indigena.

Foi também objeto de estudo o Processo Administrativo n°® 08003.
000398/2009-11, que trata de requerimento do Estado do Mato Grosso do Sul para
suspenséo de diversas portarias expedidas pela FUNAI em processos demarcatérios de

areas tituladas pelo Poder Publico.

Além disso, a pecga opinativa faz referéncia a alguns convénios,

documentos e a um parecer da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.
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A conclusdo do Parecer n® 136/2010, fundamentada nos institutos do
Direito Civil e nos artigos 37, 86°, e 231 da Constituicdo, em sintese, deu-se no sentido
de que é possivel a responsabilizacdo da Unido por transferéncia de terras supostamente
dominicais para particulares, sendo a indenizacdo limitada ao pagamento da terra nua,

sujeita a prescricdo quinquenal e destinada somente aos adquirentes de boa fé.
Pois bem. O art. 231, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, prevé que:

Art. 231. (...)

8 6° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniéo,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da

lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

Logo, o texto constitucional vigente veda expressamente o direito a
quaisquer indeniza¢gBes em face da Unido, que tenham por fundamento a nulidade e a
extingdo dos “atos que tenham por objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse das terras a
que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes”, salvo o pagamento de benfeitorias derivadas de ocupacédo de

boa fé.

Ocorre que a analise feita pela Consultoria Juridica do Ministério da
Justica no Parecer n°® 136/2010 nao diz respeito a indenizacdes em face de atos do
Poder Publico que tenham anulado ou extinto atos tendentes a ocupacdo de terras
tradicionais, 0s quais, & excecdo daqueles que tenham sido praticados pelos Estados,

nao geram responsabilizagéo da Unido, a teor do 86° do art. 231.

O que se discute é a atribuicdo de responsabilidade a Unido pelo ato

anterior e que deu causa a anulacao e extingdo dos negdcios juridicos cujo objeto € a
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ocupacdo e exploracdo de terras indigenas. A conduta passivel de responsabilizacdo a
que se refere o Parecer n° 136/2010 é a de transferir a propriedade de terra tradicional

indigena, onerosa ou gratuitamente, a terceiro.

Idéntico raciocinio deve ser aplicado para a responsabilizacdo dos
estados-membros que emitiram titulos de propriedade em é4rea declarada,

posteriormente, como de tradicional ocupacéo indigena.

O art. 231, da Constituicdo Federal, ao reconhecer aos indigenas o
direito originario sobre as terras que tradicionalmente habitam, consolidou o
entendimento de que essas areas nunca deixaram de constituir territérios indigenas,

limitando-se o poder estatal & obrigacao de declarar essa condigé&o.

Deste modo, a titulacdo dessas areas, cuja tradicionalidade conferiu
protecdo especial, deu-se em clara violagdo aos dispositivos constitucionais, ainda que
sob a égide da Constituicdo de 1967/69, visto que o instituto do indigenato remonta ao

século XVII.

A Constituicdo de 1988 estabelece a responsabilidade extracontratual

do Estado, prevista no art. 37, §86°, que assim dispde:

Art. 37. (...)

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Em raz&8o da teoria do risco administrativo, a responsabilidade do
Estado por atos omissivos ou comissivos € objetiva, dispensando a comprovacgdo de
culpa ou dolo, salvo na acdo de regresso contra seus agentes para ressarcimento do

prejuizo ao Erario.
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Além disso, essa responsabilidade advém nao somente da pratica de
atos ilicitos, mas também de atos conforme a legislacdo que “causem a pessoas
determinadas 6nus maior do que o imposto aos demais membros da coletividade” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 172 edigdo. S&o Paulo: Atlas, 2004.
Péag. 547).

A exegese constitucional deve ser atenta a principiologia que embasa a
Carta Federal. Os principios, na modernidade, ndo se prestam somente ao
preenchimento de lacunas legislativas, mas sé@o formas de orientar a interpretacdo da

norma, de modo a alcancar seu real objetivo.

Além disso, a ponderagdo de valores constitucionais deve se dar de
forma que néo haja exclusdo de um bem juridico em favor de outro, mas que sejam estes

acomodados a luz das circunstancias faticas e dos principios regentes.

Assim, a sistematica de protec&o aos direitos indigenas ndo implica em
aniquilacdo ao direito de reparagdo, que € conferido ao particular em face de atos do
Estado que lhe prejudiquem em proveito da coletividade, em clara observancia ao
principio da protecdo a confianga, citado no Parecer 136/210-CONJUR/MJ, e da

reparacao civil.

A proibicdo constante do 86° do art. 231 da Constituicdo Federal
destina-se apenas a demonstrar a legitimidade da conduta da Unido ao proceder a
anulacao/extincdo dos atos que violem o usufruto exclusivo dos indios em terras
indigenas, bem como a impedir a locupletacdo de particulares as custas do patrimonio

publico, visto serem as terras indigenas de dominio da Uni&o.

Tratam-se, portanto, de institutos juridicos diversos, pois se destinam a

diferentes situacdes faticas.

J& no que se toca as excludentes de responsabilizagdo, estas se
limitam as hipéteses em que os atos do Poder Publico ndo sejam a Unica causa do

evento, como nas situacdes de forga maior, caso fortuito e culpa da vitima.
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A andlise caso a caso se mostra imprescindivel para caracterizacéo da
incidéncia de responsabilizacdo do Estado, visto que a demonstracdo cabal de
inexisténcia de boa-fé por parte dos adquirentes dos titulos, por meio da demonstragéo
do notorio conhecimento da existéncia do fato indigena em terras tradicionais, pode
ensejar a comprovacao de culpa exclusiva ou concorrente, 0 que, se ndo exclui, mitiga a

responsabilidade do ente publico.

Caso comprovada a incidéncia da responsabilidade estatal, no entanto,
esta se estende até o montante comprovado de prejuizo suportado pelo lesado, podendo
exceder o pagamento da nua propriedade, visto que se aplicam as regras do Direito Civil
concernentes a reparagcdo de danos, especialmente o art. 182, do Caodigo Civil, que

determina:

Art. 182. Anulado o negdcio juridico, restituir-se-d80 as partes ao estado em
gue antes dele se achavam, e, ndo sendo possivel restitui-las, serdo

indenizadas com o equivalente.

No que se refere a prescricdo da pretensédo de acionar judicialmente o
ente publico em face dos atos comissivos ou omissivos que ensejaram a errbnea
titulacdo de terras indigenas, € aplicavel a prescricdo quinquenal fazendaria, nos termos
do que dispde o art. 1°-C, da Lei 9.494/97.

O marco inicial para correr o prazo prescricional se da por ocasido da
expedicdo da portaria declaratéria pelo Ministro da Justica, momento administrativo em
que se declara a tradicionalidade da terra indigena no processo demarcatério, consoante
0 que prevé o Decreto n°® 1.775/96, e que certifica o prejuizo a ser arcado pelos

detentores de areas inseridas em terras indigenas.
Releva, por fim, esclarecer que a presente analise se deu por for¢a da

situacdo de periclitagdo social existente no Estado do Mato Grosso do Sul, em razdo dos

conflitos entre proprietérios de terras e os indigenas da regido.
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A situacdo extrema de tensdo em razdo dos conflitos fundiarios no
Estado do Mato Grosso do Sul mobilizou o Estado Brasileiro na busca de prover uma
solugdo pacifica para a regido. Trata-se de uma inquestionavel prioridade, ante a
urgéncia e a especificidade do caso, em razdo da intensa judicializacdo dos conflitos e da

iminéncia de enfrentamentos dos indigenas com os atuais proprietarios rurais.

Desta forma, numa 6tica de preservacdo de valores sociais e humanos,
que orienta a interpretacdo da Carta Constitucional, deve-se compreender que o Estado
Brasileiro, ao emitir titulos de propriedade privada em terras tradicionalmente habitadas,

deve se sujeitar a responsabilizacdo administrativa por seus atos.

Tal condicdo ndo implica em violacdo ao art. 231, 86°, da Constituicdo
Federal, na medida em que observa o principio da supremacia do interesse publico e o
direito originario dos indios aos seus territorios, pois ndo sujeita a Unido a indenizagdo de
terra nua em razdo dos atos anulatérios praticados com o fim de assegurar o usufruto

exclusivo dos indios sobre suas terras.

Por outro lado, contempla o principio da seguranga juridica, da protecao
a confianca e da responsabilidade da Administracdo, promovendo uma justa reparacao
ao particular em face dos erros do Poder Publico que oneraram poucos em beneficio da

coletividade.

IV. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS.

A Comissdo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul
estabeleceu como prioridade de trabalho, em face da natural limitacdo do tempo, o
oferecimento de um diagnostico geral da situacao fundiaria das terras indigenas em Mato
Grosso do Sul e de proposicbes sobre possiveis estratégias de resolugdo dos
contenciosos sobre essas terras. Deixou-se de analisar, caso a caso, a situacdo das
posses contestadas e de estudar solucbes concretas para cada um desses casos, eis
que tanto demandaria avaliacdo mais rigorosa das chances de vitéria ou sucumbéncia

das partes e do custo de eventuais transacdes judiciais. De qualquer sorte, se for do
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interesse do Presidente do Conselho Nacional de Justica esse trabalho de
avaliacdo concreta de conflitos e riscos, seria recomendavel estender o prazo
desta Comissdo sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul para novo

periodo, de modo a dar tempo para a intermediacado de solucdes.

Nessa linha de trabalho, em virtude da grave crise enfrentada pelo
Estado de Mato Grosso do Sul na questdo indigena e também da alta litigiosidade
envolvendo a questdo no Estado, a Comisséo concluiu que o modelo demarcatério ndo
pode ser o Unico instrumento para transferir terras para as comunidades indigenas.
Releva considerar que as terras em litigio no Estado do Mato Grosso do Sul sdo, na sua
imensa maioria, tituladas e produtivas, e por isso é inviavel pensar-se em transferir sua
posse sem minimamente compensar o valor da terra nua. Dessa forma, a Comisséao
aponta como alternativas para a solugdo da questdo indigena no Estado do Mato
Grosso do Sul, no que tange especificamente a transferéncia de terras para as
comunidades indigenas, a utilizacdo pela Unido e/ou estado membro dos seguintes

instrumentos juridicos:

1. a concluséo definitiva do processo administrativo demarcatorio

com indenizacdo das benfeitorias realizadas pelo possuidor de boa-fé;
2. adesapropriacdo de areas por interesse social;
3. aaquisicéo direta de terras;
4. 0 assentamento de pequenos proprietarios rurais;
5. atransacéo judicial;

6. e a indenizacdo do produtor rural por ato ilicito do Estado
decorrente da titulagcdo considerada posteriormente ilegitima.

Também com o objetivo de solucionar a questdo indigena em Mato

Grosso do Sul, a Comissao aponta as seguintes sugestoes:
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1. & Fundac&o Nacional do indio — FUNAI para, ao iniciar processo
demarcatorio, também realizar a avaliacdo quanto a possivel existéncia de justo
titulo, possibilitando a adocdo concomitante das alternativas acima de

transferéncia de terras para as comunidades indigenas;

2. aos proprietérios rurais, as comunidades indigenas e aos 6rgaos
estatais a observancia e o respeito ao Estado Democrético de Direito, 0 que passa

pelo cumprimento irrestrito as ordens judiciais;

3. aos juizos de todo o Pais, a adog¢do de absoluta prioridade aos

processos judiciais envolvendo demarcacgdes de terras indigenas;

4. ao Governo Federal, a previsdo e inclusdo anual de recursos
orcamentérios para garantia de transferéncias de terras para as comunidades
indigenas, inclusive com a adocgédo e a divulgacdo imediata de um cronograma claro

e objetivo para a solucéo dos conflitos em cada terra indigena;

5. ao Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, a regulamentacao
e o0 aporte de recursos ao Fundo Estadual de Terras Indigenas — FEPATI, criado
pela Lei Estadual n°® 4.164/12;

6. as administracdes dos tribunais de todo o Pais e ao Comité
Executivo Nacional do Forum de Assuntos Fundiarios do Conselho Nacional de
Justica, o estudo e a adogcdo de medidas tendentes a diminui¢cdo da judicializac&o

dos processos demarcatdérios de terras indigenas;

7. e a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, a criagdo de
uma norma, no plano infraconstitucional, possibilitando a indenizacdo por ato
ilicito aos proprietérios rurais cujos titulos de propriedade guardem as diretrizes da
boa-fé, da insciéncia da originalidade da posse indigena e da titulagao efetivada ou

chancelada pelo Estado.
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Por fim, a Comissdo prop6e o encaminhamento de cOpias deste
relatério para os representantes dos seguintes 6rgaos de Estado, oportunizando seu
conhecimento e adoc¢éo das providéncias que entender cabiveis em cada esfera:

1. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

2. Ministério da Justica;

3. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

4. Advocacia-Geral da Uniao;

5. Fundac&o Nacional do indio — FUNAI;

6. Governo do Estado do Mato Grosso do Sul;

7. Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul;

8. Senado Federal;

9. Camara dos Deputados;

10. Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizag&o

do Congresso Nacional;

11. Bancadas Parlamentares do Estado do Mato Grosso do Sul na

Camara dos Deputados e no Senado Federal;
12. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul;
13. Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo;

14. e Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido.
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Certos de que o encargo conferido pelaPortaria CNJ n°® 53 de 08 de
abril de 2013, integrada pela Portaria CNJ n® 71 de 30 de abril de 2013, foi devida e
tempestivamente cumprido, subscrevemos o Relatério dos Trabalhos da Comissao
sobre a Questdo Indigena em Mato Grosso do Sul, submetendo-o ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, Ministro Joaquim
Barbosa.

De Campo Grande — MS para Brasilia — DF, 24 de julho de 2013.
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