Z Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica no Estado do Para

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE ITAITUBA/PA

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando neste feito a Procuradora
da Republica signatdria, com fundamento nos arts. 129, inciso Ill, da
Constituicdo Federal, no art. 62, inciso VI, ¢, da Lei Complementar n2 75/1993 e
no art. 59, inciso |, da Lei n? 7.347/1985, vém promover a presente AGAO CIVIL
PUBLICA em face da '

UNIAO FEDERAL(SESAl), pessoa juridica de direito publico

interno, representada pela Procuradoria Seccional da Unido

em Santarém-PA PSU/SRM - AGU, que devera ser citada na

pessoa de seu Procurador-Chefe, com enderego na Travessa |
Moraes Sarmento, 480 - Centro, Santarém - PA, 68005-360;

pelos relevantes fatos e fundamentos adiante expendidos:

1 DOS FATOS

No-dia 22 de abril de 2015, a Procuradora da Republica signataria,
diante da gravidade da situagao narrada convite de representantes realizou
visita as aldeias Indigenas Praia do Mangue e Laranjal, ambos da etnia
Munduruku a fim de verificar, /n /oco, as condigbes de saneamento basico e
salide vivenciada atualmente nas referidas comunidades indigenas.

No local, foi possivel observar o total descaso do Distrito Sanitario
Especial Indigena — DSEI Rio Tapajos com as comunidades, vez que se trata de
situacdo vivenciada desde longa data sem qualquer medida afirmativa do érgdo
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Na aldeia Praia do Mangue as fossas existentes no local encontram-
se todas abertas e quase que em sua capacidade méxima, potencializando o
infortinio no periodo chuvoso da regiao, a qual vivenciamos no presente.

As necessidades fisioldgicas dos 120 integrantes da etnia residentes
na comunidade sdo realizadas a céu aberto e muito préximo as dreas de
_convivéncia, j& que a aldei.a ostenta caracteristica diferenciada das demais,
sendo de menor extensao territorial.

Por tal razéo, verifica-se que os dejetos véo diretamente ao igarapé
que divide as comunidades indigenas, e ainda provocam a contaminacéo do solo,
bem como das frutas que sao lancadas ao chao - e imediatamente consumidas,
principalmente, pelas criancas e idosos, que por sua condicao fisica sao mais
vulneraveis a doquas - resultam em grande infestagao de verminose.

Em que pese existir estrutura de banheiros publicos construidas no
local, estes nao estdo em condicdes de uso, especialmente porque estao -
inoperantes os sistemas de descargas. As figuras a seguir demonstram a
situacao estrutural dos banheiros publicos eJIdEnciando a impossibilidade de
utilizagao pelq comunidade.

: ' Brociradora da Repablica
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Por ébvio, inexistindo estrutura de banheiros aptos & utilizacdo, os
indigenas sdo obrigados a utilizar as dreas adjacentes a aldeia, expondo,
principalmente, a intimidade das mulheres, bem como representando
desconforto potencializado aos idosos.

Por tais razoes, além da contaminacdo do solo, repita-se, o Igarapé
Ipixuna, importante fonte de consumeo de agua e coleta dos Munduruku, também
esta sendo contaminado pelos dejetos humanos, afetando néo sé diretamente a
comunidade - que nédo dispde de alternativas para sanar a contaminagao - mas
também a comunidade local do entorno das aldeias, que se utilizam do
manancial para sobrevivéncia.

A 5itua¢;50 nao é diferente na aldeia Laranjal tendo as mesmas
dificuldades, na medida em que n&o dispde de rede de banheiros para uso
préprio nas residéncias, e 0s banheiros comuns nao estdo em condicbes de uso
pela comunidade. j

As imagens a seguir confirmam a necessidade inadiavel de compelir
a Unido, através de seus 6rgdos competentes, a iniciar, imediatamente, a
construcdo da estrutura de banheiros residenciais bem como as respectivas
fossas sépticas.

' : %‘%m/éﬂum
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As liderangas indigenas das aldeias informam que o problema nao e
novo e ja foi comunicado ao Distrito Sanitdrio Especial Indigena - DSEI Rio

-

Tapajés, responsavel pelos cuidados a sadde indigena na regido.

Nao obstante os apelos, a situagao segue sem gqualquer medida
interventiva do distrito, sequer para providenciar medidas minimas de
saneamento, oportunizando condigcées minimas de higiene e salde durante o
aguardo de eventual tramite administrativo para contratagao das obras.

" O cenario hoje vivenciado pelos moradores das aldeias Praia do
Mangue e Laranjal, afronta todos os direitos e garantias minimas reservadas a
pessoa humana, sem concretizacdo das medidas basicas no trato das guestdes
indigenas. | i '

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br ,
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2 DOS FATOS NOTORIOS E/OU AXIOMATICOS E DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL

Fatos axiomaticos sao. também conhecidos como fatos evidentes,
6bvios, notérios ou incontroversos. Sdo situacdes que disfnensam a producaoc de
provas, uma vez que ndo deixam duavidas, tanto no mundo dos fatos quanto na
esfera do processo. :

Percebe-se que os fatos axiomaticos sao de conhecimento pépular e
dispensam pericia técnica comprobatéria ou qualquer outro meio probante. Nesta
senda, ndo é preciso maior esforgo exegeético ou conhecimento técnico para se
concluir que o solo e a agua contendo dejetos fecais causam doencas das mais
variadas. A transmissdo do agente infeccioso através da dgua pode ocorrer 'pelo
contato com a pele durante o banho, pela‘ ingestao ou pela aspiragdao de germes
_presentes na agua.

Por ébvio que nas regides onde nao ha saneamento basico (falta de
agua tratada ou rede de esgoto), as doencas infecciosas podem ocorrer devido a
contaminacdo da agua de rios, lagos, cérregos e, em alguns casos, até mesmo do
mar por dejetos humanos e de animais. O modo mais comum de contaminagado das
aguas é atrévés do despejo de esgoto nao tratado. -

S6 para se ter uma ideia, quantidades minimas de fezes, como apenas
um grama, podem conter cerca de 10 milhGes de virus, 1 milhdo de bactérias ou até
1000 parasitas.

\ Além das infecgdes transmitidas diretamente pela dgua, hd também
outras doencas relacionadas & dgua, como infeccdes causadas por mosguitos que se
reproduzem em agua doce parada, nomeadamente dengue.

Assim, a conduta omissiva do 'DSEI RIO TAPAJOS, resta evidenciado com
as fotos anexas a presente agdo, ressalta-se que a postura negativa da demanda ja
era combatida no século XIX, conforme demonstra estudo da USP.

1A contaminachio microblolégica da Agua se dé principalmente devido ae despejo Indevido de esgoto e lixo em
corpos d'dgua. Com o aumento da exposicio humana a esgotos domésticos e efluentes contaminados, coloca-
se a salde em risco pela possibllidade de contato ou ingestfio de &gua com organlsmos infecclosos como
bactérlas, virus, protozoérios e helmintos. Entre a sequnda metade do século XIX e inlclo do século XX houve
um rapido aumento populacional no Brasll e, com ele, grandes epldemlas de doengas passaram a ser mals
frequentes, Data do mesmo perfodo o advento da descarga hidriulica nos vasos sanitérios primelramente na
Europa e Estados Unidos e depols no resto do mundo, "Epidemias como a de febre amarela, a de célera e a de
varfola eram comuns em todo o territério brasileiro, atinglndo drésticas proporgées nas cldades mals populasas,
Estas enfermidades tornavam mals fortes a compreensao da Interdependéncla soclal, segundo a qual todos os
homens estavam llgados pelo agente causador da doenga, A cada nova epidemia tornava-se mals evidente a
vulnerabllidade de toda a populaclio 4 doenga, que ndo fazla escolha entre pobres e ricos"(Hochman, 1996
apud REZENDE, 2002, p. 06). Este trecho sallenta para o fato de que pessoas com atlvidades e padrdes de vida
totalmente diferentes estavam expostos s doencas da mesma manelira, Essa constatagio podla ser apllcada &
maloria das populagtes mundials, despertando o interesse de multos estudiosos que comegaram assoclar essas
doencas a dgua consumida. Naguela época ndo se admitla que a dgua pudesse ser transmissora de doencas e
desconheclam-se os agentes Infecclosos destas doencgas. Alguns estudlosos, entretanto, recomendavam que a
égua devesse ser tratada antes de chegar ao ambiente domiciliar, pols esta pode velcular direta ou

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br i
d deé Sousa

Avenida Culaba, n® 974, Sale - CEP 68040-400 - Santarem/PA

Procuradora da Repblica



Procuradoria
da Repuiblica
om Santarém

: o ' MPF

Minintirio Pibikon Federnl

3 DA LEGITIMIDADE

3.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL

A Constituicao Federal definiu, em seu artigo 127, o papel do
Ministério Plblico, incumbindo-lhe a missao de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis.

O artigo 129 da Carta Politica, por sua vez, cuidou de especificar as
funcoes institucionais do Ministério Publico, determinado, em seus incisos Il, Il e
V, in verbis:

Art. 129. S3o funcdes institucionais do Ministério Pdblico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia; i

Il - promover o inquérito civil @ a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos; '

V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;

Do mesmo modo, em consondncia com o0s dispositivos
constitucionais supra, a Lei Complementar n2 75/93, que dispde sobre a
organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Uniao, assim
determina, em seus artigos 52, llle V, e 62, Vil e XI:

Art. 52 S3o funcdes institucionais do Ministério Publico da
Uniao:
(...)

Ill - a defesa dos seguintes bens e interesses:

Indiretamente agentes causadores de doengas Infecelosas, (4gua e salde -
http://www.google.com.br/url?
sa=t&rct=|&a=&esrc=s&source=weh&cd=10&ved=0CFMQFjA|&url=http%3A%2F

' %2Fwww.usp.br%2Fapga%2FDisciplinas
%2Fqfl3201%2FaguaSaude.pdf&ei=|ZweVYSZ|cilsAX214DgBg&usg =AFQ|{CNEUEQDo
vvDOX-cgVOPui0PsdH|Biw&bvm=bv.91427555,bs.1,d.b2w, acesso em 23.04.15)
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e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das

comunidades indigenas, da familia, da crianga, do

adolescente e do idoso; ‘

Art. 62 Compete ao Ministério PGblico da Unido:

VIl - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

b) a protecdo do patriménio plblico e social, do meio
- ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico;

c) a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos &8s comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;

Xl - defender judicialmente os direitos e interesses das

populagdes indigenas, incluidos os relativos as terras por
elas tradicionalmente habitadas, propondo as agdes cabiveis;

Os interesses e direitos dos indigenas, reputados como direitos de
uma coletividade, tém, em sua génese, uma relacdo basica comum, além de se
mostrarem como de relevantissimo interesse social. Ademais, faz-se também
presente o interesse difuso em ver assegurado os seus direitos: a sadde, a vida e
a dignidade da pessoa humana. Em relagao a este, considerando que a dignidade
da pessoa humana é a razdo de ser dos direitos fundamentais e que ha uma
precisa identificacdo destes com os direitos difusos, podemos concluir que o
fundamento dos direitos difusos também é a dignidade da pessoa humana.

Neste raciocinio, a dignidade da pessoa humana enquanto coroldrio
dos direitos mais fundamentais destinados aos povos indigenas, sujeita aos
riscos e prejuizos decorrentes do estado de omissdo do drgao indigenista, sao,
por certo, nesse caso especifico, também direito coletivo.

Portanto, a ordem juridica, ndo podendo ver frustrada a protegao
dos direitos indisponiveis outorgou ao Ministério Plblico Federal legitimidade
ativa ad causam para o desemprenho da tdo relevante mister, por meio de Acao
Civil Pdblica.

Destarte, no exercicio de sua missao constitucional de defesa destes
interesses, o Ministério Publico Federal possui plena legitimidade para a
propositura da demanda em apreco.

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
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Assim, antes de finalizar, cristalina se mostra a competéncia para a
presente causa da Justica Federal, uma vez que trata sobre direitos indigenas,.
abordando especificamente a prestacdo de servigos de assisténcia a salde
indigena, cujo financiamento c‘ompete 4 Unido com recursos proprios (art. 19-C
da Lei n2 8.080/90, alterada pela Lei n? 9.836/99).

No que tange a competéncia do Poder judicidrio Federal para
processar e julgar a presente causa, esta se firma, nos termos do art. 109 da
Constituicdo (incisos | e XI, respectivamente), por se tratar de demanda em que
hé no polo passivo da relagao processual a Unido, bem como pelo fato de nela se
discutirem direitos indigenas, notadamente os enunciados no art. 231, caput?, da
Constituicao Federal.

3.2 DA LEGITIMIDADE PAS5IVA

O enquadramento da demandada no polo passivo da lide também
encontra guarida legal na Lei n? 9.836/99, a qual acrescentou o Capitulo V ao
titulo Il da Lei n? 8.080/90, instituindo o Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, componente do Sistema Unico de Sadde (SUS). Dentre os dispositivos
legais acrescidos, destacam-se os arts. 19-C e 19-E, lextus:

Art. 19:-C. Caberda a Unido, com seus recursos proprios,
financiar o Subsistema de Atencao a Saude Indigena.

(...)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituigées
governamentais e ndo-governamentais poderao atuar
complementarmente no custeio e execugao das agdes.
(grifei)

Assim, compete a Uniao, principal e obrigatoriamente, o
financiamento do Subsistema de Atencao a Salde Indigena, sendo complementar
a participacao de Estados e Municipios na implementacao financeira e executiva
do referido subsistema.

. 2Art, 231, Sdo reconhecldos aos Indlos sua organizagho soclal, costumes, Iinguas, crengas ¢ tradigfes, e os
direltos originarios spbre as terras que tradiclonalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeltar todos os seus bens,

- = ! /
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Até recentemente, nos termos do art, 32 do Decreto n? 3.156/1999,
que dispoe sobre as condigdes para a prestagdo de assisténcia a saude dos povos
indigenas, e do art. 12 e art. 10 da Portaria do Ministério da Saude n? 2.656/2007,
que dispde sobre as responsabilidades na prestacdo de assisténcia a saldde dos
povos indigenas dentro da estrutura de distribuicdo de atribuicdes no ambito da
administracdo publica federal, a atencdo a salde indigena era atribuida a
Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA). :

Entretanto, a recente Lei n? 12.314/10 autorizou a criagdo, no
ambito do Ministério da Salde, da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI),
posteriormente regulamentada pelo Decreto 8.065/2013, atribuindo a esta
secretaria a funcdo de coordenar e avaliar as agOes de atencido & salde no
ambito do Subsistema de Salde Indigena, especialmente “orientar o
desenvolvimento das agdes de atencdo integral a salde indigena e de educagao
em salde segundo as- peculiaridades, o perfil epidemioldgico e a condigdo
sanitdria de cada Distrito Sanitario Especial Indigena, em consonancia com as
politicas e os programas do SUS e em observancia as praticas de saldde e as
medicinas tradicionais indigenas”.

Logo, versando a demanda sobre a prestacao de servico de salde as
comunidades indigenas, resta evidente que a FUNASA nao detém mais
competéncia passiva ad causam, razao pela qual a lide se volta contra o préprio
ente de direito plblico interno (UNIAQ) em razdo da nova funcdo afeta ao
Ministério da Saude.

4 DO DIREITO

4.1 Do direito fundamental a salde e as especificidades da assisténcia a saude
indigena

Condicdo indissocidavel do direito a vida, a saude recebe tutela
protetiva estatal especial, devendo estar plenamente integrada-as politicas
publicas governamentais. O art. 196 da Constituicao Federal assim expressa, /n
verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducao do. risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acbes e servigos para sua
promocao, protecao e recuperagao.

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br Jousa
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Particularmente no que diz respeito aos povos indigenas, a atual
Carta Magna lhes reconhece sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e
tradicées, bem como os direitos origindrios das terras que tradicionalmente
ocupam, incumbindo a Unido demarcar tais terras, proteger e respeitar os bens
das populagdes indigenas.

Sem qualguer margem a ques-tionamentds, dentre os direitos
fundamentais dos povos indigenas estd o acesso a salde, que reclama um
modelo adequado a diversidade de seus valores culturais e que atenda aos
principios do controle social, da integralidade e da universalidade préprios do
Sistema Unico de Satide (SUS), mas, também, de diferenciacdo, especificidade e
tradicao cultural que lhe sao peculiares. -

A Lei n? 8.080, de setembro de 1990, criou o Sistema Unico de
Salde (SUS),-sem qualquer preocupacao com a implementacdo de uma politica
diferenciada de salde destinada aos indios.

Atendendo as exigéncias do reconhecimento da identidade cultural
dos indios, o legislador infraconstitucional, conforme ja referido, acrescentou a
Lei n? 8.080/90, através da Lei n? 9.836/99, o Capitulo V ao Titulo Il, o qual
instituiu o Subsistema de Atencdo a Sadde Indigena, componente do SUS, /iteris:

Art. 19-A. As acbes e servicos de salde voltados para o
atendimento das populagdes indigenas, em todo o territério
nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdao ao
disposto nesta Lei.

Art. 19-B. E instituldo um Subsistema de Atengdo a Salde
Indigena, componente do Sistema Unico de Salide - SUS,
criado e definido por esta Lei, e pela Lei n? 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita
integracao.

Art. 19-C. Caberd & Unido, com seus recursos proprios,
financiar o Subsistema de Atengéo a Saude Indigena.

Art. 19-D. O SUS promoverd a articulagdo do Subsistema
instituido por esta:lLei com os 6rgdos responsaveis pela
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Politica Indigena do Pals.

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes
governamentais e ndo-governamentais poderao atuar
complementarmente no custeio e execugao das agoes.

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragao
a realidade local e as especificidades da cultura dos povos
indigenas e o modelo a ser adotado para a atengao a saude
indigena, que se deve pautar por uma abordagem
diferenciada e global, contemplando o0s aspectos de
assisténcia a salde, saneamento basico, nutricdo, habitacao,
meio ambiente, demarcagdo de terras, educagdo sanitéria e
integragao institucional. | ‘

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo & Saude Indigena deverd
ser, como o 5US, descentralizado, hierarquizado e
regionalizado.

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera
como base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

§ 22 O SUS servird de retaguarda e referéncia ao Subsistema
de Atengdo a Saude Indigena, devendo, para isso, ocorrer
adaptacdes na estrutura e organizacao do SUS nas regides
onde residem as populaéﬁes indigenas, para propiciar essa
integracdo e o atendimento necessario em todos os niveis,
sem discriminagoes.

§ 32 As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao
SUS, em ambito local, regional e de centros esbecializados,
de acordo com suas necessidades, compreendendo a
atencdo primaria, secundaria e terciaria a salde.

Art, 19-H. As populagoes ihdt‘genas terdo direito a participar
dos organismos colegiados de formulagdo, acompanhamento
e avaliacdo das politicas de salde, tais como o Conselho
Nacional de Salde e os Conselhos Estaduais e Municipais de
Saulde, quando for o caso.” '
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' Percebe-se claramente que o legislador, em consonancia com a
competéncia da Unido para a défesa dos povos indigenas (art. 231 da CRFB/88),
afastou-se do modelo geral de responsabilidade concorrente e solidaria _das
esferas de governo (Unido, Estados e Municipios) no financiamento do SUS,
atribuindo, principal e obrigatoriamente ao ente federal, o financiamento do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, tendo a participagao de Estados e
Municipios na implementacao financeira. e executiva do referido subsistema,
necessariamente, carater complementar e secundario.

O que se percebe das recentes inovacoes legais é que a Unido
concentrou novamente as atribuicdes da satde indigena em sua estrutura
(adrhinistragﬁo direta), possivelmente em razao dos multiplos problemas causados
pela FUNASA no exercicio dessas atividades.

Ainda no contexto da coordenacdo da salde indigena, de acordo
com a Portaria MS n? 2607, de 10 de dezembro de 2004, os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas - DSEl, criado pela Lei 8.080/90, tem como escopo a
prestacao de saide nas comunidades indigenas.

Dessa forma € organizada a promover acées de assisténcia a sadde
e saneamento basico indigenas, subordinados ao Distrito Sanitario. Ha, portanto,
uma descentralizagdo no trato das questdes de saude indigena a fim de
promover maior atengao as populagoes atendidas. O decreto 8.065/13, em seu
art. 50, informa que: ' ‘

Art. 50. Aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas compete:

I - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar, avaliar e
executar as atividades do Subsistema de Atencao a Saude
Indigena do SUS, nas suas areas de atuacao, observadas as
praticas de salude e as medicinas tradicionais; e

Il - desenvolver as atividades de execugao orgamentéria;
financeira e contdbil relativas aos créditos sob a gestdo
especifica de cada Distrito Sanitério Especial Indigena.

Reconhecido como exigéncia do modelo de gestdo da salde
indigena conforme acima descrito, € necessario que haja, ao menos, o dever da

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Cuiaba, n2 974, Salé - CEP 68040-400 - Santarém/PA Tan Ahdr de Sousa 12

——pfscaradoradaReplblica



Procuradaria
da Republico
em Sanlarém

: ' _MPF

Minkiiirlo Pliio Felarol

SESAI, através dos DSEl's, de proporcionar infraestrutura de saneamento basico
para exercerem o minimo existencial da prestagao basica de saneamento e
salde.

E, portanto, de responsabilidade da SESAI, através do DSE! - Rio
Tapajés3, promover acdes de salde e saneamento basico aos indigenas
Munduruku das aldeias Praia do Mangue e Laranjal, sanando a omissdo reiterada
do érgdo.

4.1 Do minimo existencial e da reserva do possivel

Conforme acima citado, o direito & salde é considerado
fundamental reconhecido no art. 196 da CRFB:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem-
3 reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

A Prof. Sheila Martignago Saleh, em artigo juridico publicado na
revista Amicus Curiae V.8, N.8 (2011), 2011, traz uma excelente reflexdo sobre o
direito fundamental a salde, minimo existencial e a reserva do possivel.
Vejamos:

O direito & salde, como direito fundamental social, deve
representar uma das formas de expressao da dignidade
humana, identificada, por Barroso, como o nucleo essencial
dos direitos fundamentais (2009, p.315).

Levando-se em consideragdo o conceito de salde, observa-
se que a saude bdsica exige um minimo de condigdes de
existéncia gue nao podem ser resumidas em um minimo de
existéncia fisioldgica. Talvez, o problema esteja

3 Com sede no municipio de Itaituba/PA, com atribuu;au neste e no rnunu:fplo de
Itaituba, atendendo as etnias Munduruku e Kayapa.
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Entende a autora que se deve ponderar entre o minimo existencial

do direito & salde e a limitacdo or¢amentdria do Estado, a chamada reserva do

possivel, Porém, nao se pode restringir o nicleo minimo do direito a prestagao a

salde frente a “reserva do possivel”.

Na doutrina alema os direitos sociais e economicos
aparecem sob a denominacido de direitos fundamentais
sociais. E, pela maioria dos autores que adotam tal
denominagao, “subordinam-se a justica social, encontram-se
sob a ,reserva do possivel e constituem meras diretivas para
o Estado, pelo" que ndo se confundem com os direitos da
liberdade nem com o minimo existencial (TORRES, 2001.
p.283).

O termo “reserva do possivel” é uma tradugdo da expressao
Vorberhalt dés Mdglichen adotada pelo Tribunal
Constitucional da Alemanha (BverGE 33:303-333), cuja teoria
vem sendo utilizada naquele pals, como também em
Portugal. Segue o entendimento de que a sociedade deve
fixar a razoabilidade da pretensao (TORRES, 2001, p. 297).

E inegdvel que as condicbes econdmicas de um Estado
influenciam na protecdo dos direitos sociais. Seriam,
inclusive, decisivas, nos dizeres de Bonavides: Fatores
econdémicos objetivos e reais seriam, portanto, decisivos
para concretiza-los. Quanto mais desfalcada de bens ou mais
débil a ordem econdmica de um pais constitucional, mais
vulneravel e fragil nele a protecéo efetiva dos sobreditos
direitos; em outros termos, mais programaticidade e menos
juridicidade ostentam. (2006, p. 644).

Acerca da “méaxima_eficacia” dos direitos sociais argumenta

Amaral que a “exigibilidade direta das prestacdes positivas”
depende diretamente da “reserva do possivel”. Porém, para o
autor, essa teoria seria_aplicada desde que o Estado

demonstrasse judicialmente que teria motivos féticos
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razoaveis para deixar de cumprir_a norma_constitucional
social. Veja-se:

A reserva do possivel significa apenas que a concrecao pela
via jurisdicional de tais: direitos demandard uma escolha
desproporcional, imoderada ou ndo razoavel por parte do
Estado. Em termos praticos, teria o Estado que demonstrar,
judicialmente, que tem motivos faticos razoaveis para deixar
de cumprir, concretamente, a l';orrna constitucional
assecuratodria de prestacdes positivas. (2001, p.116)

Tem-se visto com frequéncia, atualmente, o crescimento de
demandas contra o Estado, cuja pretensdo é o cumprimento
de um direito social. Contudo, Amaral defende que se deve
deslocar tal problema para o Poder Executivo, pois:

Ao Judicidrio caberd o controle da razoabilidade, do due
substantive processo of law, em cada caso.”"E complementa:
“A postura da "maxima eficacia”de cada pretensao, sobre o
fato de nao adentrar no conteldo do direito a ser dada a
eficacia, implica em negagao da cidadania, na medida em
que leva a faléncia do Estado pela impossibilidade de
cumprir todas as demandas simultaneamente e rompe com
a democracia, pretendendo trazer para o ambiente das
Cortes de Justica reclamos que tém seu lugar nas ruas, na

pressao popular e ndo na tutela paternalista dos “sabios".

(AMARAL, 2001, p.111 a 119) :

Ja para Lins, .a questao’ € "eminentemente processual”,
apontando a judicializacdo dos direitos fundamentais sociais,
segundo a qual, “o cabimento ou descabimento da
exigibilidade de um dado direito social somente podera ser
averiguado em concreto, e ndo abstratamente, o que vale
dizer, verificado através de um processo” (2009, p.284).

Para Torres, o grande problema dos direitos fundamentais
como um todo (incluindo-se os sociais e econdmicos) esta na
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universalidade do atendimento. Todavia, conclui que nao
defende a extingdo da universalidade de tratamento, porém,
defende que os usudrios mais favorecidos devem contribuir,
excluindo-se, apenas os pobres e “os aportes orcamentarios
financiados pela receita dos impostos.”, (...) ja que “o acesso
universal e igualitdrio as acbes e servigos de salde,
assegurado no art. 196 da Constituicao, transformado em
gratuito pela legislacao infraconstitucional, é utdpico e gera
expectativas inalcancdveis para os cidadaos” (2001, p. 289 e
287).

Assevera o autor que nos resta o modelo de ponderagao de
Robert Alexy, a fim de que seja possivel permitir "diferentes
graus de determinacao e efetividade dos direitos ao minimo
existencial e ao maximo social” (TORRES, 2001, p.2921).

Conclui-se o presente item comungando do pensamento de
Barcellos, pois, segundo a autora, a teoria da “reserva do
possfvel” ndo pode ser argumento para © ndo cumprimento
pelo Estado do minimo existencial, porque |he cabe imprimir
recursos para atendé-lo, prioritariamente. Até porque, espera-
se muito mais do que o minimo existencial de um Estado
Social (2008, p.341).”

Conforme o texto acima, a “reserva do possivel” pode ser suscitada
quando a tutela jurisdicional pleiteada for desproporcional, fora do cumprimento
do dever do Estado em prover o minimo existencial do direito 4 salde. E evidente
que nao pode ser arguida a "reserva do possivel” quando a tutela jurisdicional
buscar atender ao minimo existencial do direito a sadde.

- No caso em tela, a tutela jurisdicional pleiteada limita-se a parcela
essencial do dever de prestacdo do Estado & assisténcia basica- a8 saude e
saneamento de aldeado indigena. Vejamos:

O principal pedido dessa agao civil publica consiste na obrigacao de
fazer, especificamente na construcdo de banheiros residenciais, reestruturagao
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das fossas sépticas existente e construcdo de novas fossas aptas a atender as
peculiaridades do local (proximidade a curso d'agua). Todas essas agoes
impactam, diretamente, na qualidade da salde daquele povo, um;";l vez que a
contaminacao do solo e da agua pelos residios humanos sao, hoje, a principal
fonte de doencas, especialmente a criancas.

De acordo com os pedidos expostos, ndo had que se falar em
contingenciamento em virtude da “reserva do possivel”, j& que a tutela
jurisdicional requerida restringe-se ao minimo do dever de presta(;éd de
assisténcia a salde. -

5 DOS PEDIDOS
5.1 Do pedido liminar

Diante da relevancia e urgéncia do direito protegido por meio desta
acao (saude do povo indigena), bem como levada em consideragao a evidente
situacao de desrespeito a esse direito, 'imperiosa a concessao de medida liminar
ao pleito determinando obrigacio de fazer para que a Unido, através do Ministério

da_Salde-SESAIl,_ inicie IMEDIATAMENTE as obras de construcio de banheiros
“individuais em cada uma das residéncias da aldeia Praia do Mangue e Laranjal,
recuperacao e construcao de novas fossas sépticas, de acordo com as
peculiaridades locais, qual seja, a proximidade ao Igarapé Ipixuna.

Alternativamente, realize consulta prévia aqueles povos, nos termos
da Convencao 169 da OIT, para verificar a possibilidade de instalacdo de banheiros

'gufmicns até a conclusio das obras.

A possibilidade de concessao de medida liminar em acao civil
plblica encontra previsao legal expressa no artigo 12, caput, da Lei n? 7.347/85.

Ante a auséncia, no regramento préprio, de previsdo acerca dos
requisitos para o deferimento da medida liminar,'aplicam-se as regras do Cddigo
de Processo Civil atinentes a tutela antecipatéria, especialmente a seguinte, /n
verbis: ‘

—_ L
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Art. 273. O juiz pode;'.':’:, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, 105 efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanga da alegacao e:

| - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacao;

Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério do réu.

§ 12. Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de
modo claro e preciso, as razoes do seu convencimento.

§ 22. Nao se concederd a antecipacao da tutela gquando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 32. A efetivacdo da tutela antecipada observard, no que
couber e conforme sua natureza, as normas pl"EViStﬂS nos
arts. 588, 461, 55 42 e 52, e 461-A .(...)"

Com efeito, 0s requisitos legais exigidos para a'concessao da tutela
antecipatdria assecuratédria requerida nestes autos encontram-se presentes.

A verossimilhanga vem demonstrada pela exposigao fatica e juridica
até o momento exposta, corroborada pelas imagens insertas na presente
dissertacao demonstrando, inequivocamente, a situagao de caos na saude as
comunidades indigenas, bem como o risco a vida, principalmente, das criangas e
dos idosos. 3

Considerando que a prova inequivoca dos fatos narrados ndo deve
ser interpretada literalmente, mas apenas como aquela que, advinda da
verossimilhanga das alegacdes (bem como da adequacao do direito trazido aos
autos ao caso concreto), e suficiente para a formagao do convencimento
provisério do juizo, evidenciada esta sua comprovacdo (dos fatos) no caso
vertente. '
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'Demais disso, ndo faria sentido que, em sede de antecipacao de
tutela, se exigisse um grau de certeza ainda maior do que o propugnado pelos
préprios principios do direito processual civil, sabendo-se que sequer para a
sentenca que julga o mérito € necessaria a demonstracao da verdade real. O
convencimento do juizo é informado pelos elementos carreados ao processo, 0s
guais, permitem-lhe uma reconstrugdo dos acontecimentos e dos fatos postos
sob sua apreciacéo. |

Nesse sentido, mais do que comprovada estd a verossimilhanca da
alegacéo, pois certo é o direito dos indios ao servigo publico de saude oferecido
por meio do Subsistema de Salde Indigena. Certa, também, é a responsabilidade
da Unido pela disponibilizacdo desse servico, sem que tal possa ser posto em
duvida diante do arcabougo normativo ora citado.

No tocante ao periculum in mora, de maneira nenhuma poder-se-a
duvidar do atendimento ao requisito da existéncia de "fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao". A situagdo das comunidades indigenas da
Praia do Mangue e Laranjal, diante da auséncia de politicas pudblicas eficientes
gue assegurem o0 acesso ao saneamento basico, afetando diretamente a salde, é
suficiente para demonstrar a necessidade de antecipacao da tutela pretendida.

Gize-se que a prestacao insuficiente ou a auséncia de servicos
basicos de saneamento, resultard em gravoso dano a populagdo indigena nao
atendida, que, privadas da infraestrutura minima de saneamento, tornar-se-a
ainda mais exposta aos riscos de doencas e agravos diversos, como o grave
surto de verminoses ja ocorrente na aldeia.

Nesse contexto, conclui-se que a medida liminar se impde, a fim de
tdo logo afastar a reiteragdo do dano, uma vez que o seu ndo deferimento
acarretara prejuizos irreparaveis a saude e a vida dos indigenas Munduruku da Tl
Praia do Mangue e Laranjal.

Uma vez que se encontram presentes os requisitos legais
autorizadores previstos no art. 273 e incisos do CPC, o legislador introduziu a
possibilidade de concessdo de medida de natureza cautelar, evitando o
perecimento do direito do autor, ao incluir no artigo 273 o §72, cuja redagao
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segue abaixo transcrita, /itteris:

§ 70 Se'o autor,'a titulo de antecipacé@o de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando
presentes 0s respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do processo ajuizado. (Incluido
pela Lei n? 10.444, de 7.5.2002).

No vertente caso, a verossimilhanca da alegacao restou comprovada
pela extensa e minudente narracdo e comprovacao, principalmente, através das
imagens fotograficas.

Tendo em vista a necessidade de buscar maior efetividade ao

provimento liminar, requer, ainda, a incidéncia de multa didria_de R$ 10.000,00,
em caso de descumprimento.

5.2 Do pedido final
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) o deferimento da tutela antecipada requerida, nos termos acima
expostos, quais sejam:

a.l) concessdo de medida liminar ao pleito determinando obrigacao
de fazer para que a Unido, através do_Ministério da Saude-SESAI,_ inicie
IMEDIATAMENTE as obras de construcdo de banheiros individuais em cada uma dasv

residéncias da aldeia Praia_do Manque e Laranjal, recuperacao e construcdo de

novas fossas sépticas, de acordo com_as peculiaridades locais, qual seja, a
proximidade ao Igarapé Ipixuna.

a.2. altermativamente, realize consulta prévia agueles povos, nos

termos da Convencao 169 da OIT, para verificar a possibilidade de instalacdo de

banheiros quimicos até a conclusdo das obras.

} b) a citacao da Requerida na pessoa de seus representantes
judiciais para, querendo, contestar a presente agao, sob pena de revelia;

s g
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¢) Ao final do processo, a procedéncia total desta demanda, com a
condenacgdo da Unido a obrigacdo de fazer consubstanciada na construgao de
banheiros em cada uma das residéncias nas aldeias Praia do Mangue e Laranjal,
recuperagao das fossas sépticas existentes e a construcdo de novas fossas,
adequadas as peculiaridades do local, especialmente a aldeia Praia do Mangue
em que ha proximidade com o Igarapé Ipixuna;

d) aplicagao do art. 18 da Lei n? 7.347/85;

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
 Santarém, 24 de abril de 2015,

JA ANDRADE'DE SOUSA
Procuradora da Replblica
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