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Tipo: A

Trata-se de acao civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal
contra a FUNAI e UNIAO FEDERAL, visando & conclus&o do processo de demarcacéo da
Terra Indigena SAWRE MUYBU, de ocupacéo tradicional Munduruku, localizada nos
municipios de Trairdo e ltaituba.

Aduz a parte autora que o processo de demarcagao da referida area teve
seu inicio formal em 31/01/2001, quando fora constituido, pela Presidéncia da Fundacéao
nacional do indio (FUNAI), o primeiro Grupo Técnico a fim de realizar estudos e
levantamentos preliminares a identificacdo das aldeias da etnia Munduruku situadas ao
longo da calha do Rio Tapajés.

Alega, ainda, que, em meados de 2007, a Presidéncia da FUNAI, por meio
da Portaria n° 1.099, de 13/11/2007, reinstituiu o Grupo Técnico para realizar os estudos
de identificagdo e delimitagdo, em observancia ao disposto no art. 2°, caput e §1°, do
Decreto n° 1.775/96.

Informa o demandante ainda, que o Relatério Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitagcdo (RCID), finalizado em 13/09/2013, ndo foi publicado pela
FUNAI no Diario Oficial da Unido, e tampouco no Diario Oficial do Estado do Para,

havendo inobservancia do art. 2°, § 7°, do Decreto n® 1.775/96. Também ndo houve
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sequéncia do procedimento, por parte da FUNAI e da UNIAO, com o cumprimento das
fases subsequentes, de homologacgao e registro.

O Autor pugna pela concessao de sucessivas liminares: a) concessao de
liminar determinado a FUNAI que se manifeste acerca da aprovagao ou nao do relatério
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu
realizado pelo Grupo Técnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da deciséo
judicial (de forma que, em havendo a sua aprovacgao, faga publicar, dentro dos mesmos
15 (quinze dias), o resumo de seu teor no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federada, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a
publicagdo ser afixada na(s) sede(s) da(s) Prefeitura(s) Municipal(is) da situacdo do
imovel (conforme exigéncia do art. 2°, §7°, do Decreto 1.775/96); b) concessao de medida
liminar subsequente determinando a FUNAI que encaminhe, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir do decurso de 90 (noventa) dias fixado no art. 2°, §8°, do Decreto
n°® 1.775/96, o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justiga, juntamente com
pareceres relativos as razdes e provas apresentadas, nos termos do predisposto no art.
2°, §9° do Decreto n° 1.775/96; c¢) concessdo de medida liminar subsequente
determinando que a Uni&o, através de seu Ministro da Justi¢a, decida, no prazo legal
maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do recebimento dos autos administrativos,
acerca do procedimento demarcatoério, conforme prevé o art. 2°, §10, do Decreto n°
1.775/96; d) concessao de medida liminar subsequente determinando que a Uniao,
através da Presidenta da republica, homologue a Terra Indigena Sawré Muybu, por meio
de Decreto presidencial no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 5° do decreto n°
1.775/96; e) concessdo de medida liminar subsequente determinado que a FUNAI, no
prazo de 30 (trinta) dias, apds a publicagdo do Decreto Presidencial, efetue o registro da
terra indigena, nos termos do art. 6° do Decreto n° 1.775/96 ; f) seja cominada multa

diaria pelo descumprimento das medidas acima referidas, em valor ndo inferior a R$
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10.000,00 (dez mil reais), em desfavor da Presidéncia da Fundagao Nacional do indio, do
Ministro de Estado da Justica e da Presidenta da Republica, a depender da ordem
descumprida, cujo montante devera ser revertido em investimentos diretos em politicas
publicas destinadas aos indigenas pertencentes a etnia Munduruku habitantes da TI
SAWRE MUYBU.

Em sede de cognicao definitiva o requerente pleiteou a confirmacédo da
liminar e o julgamento procedente para todos os pedidos, ordenando as Rés que
concluam o processo administrativo de demarcagdo e homologagdo da Terra indigena
SAWRE MUYBU, condenando aquelas ainda nos 6nus sucumbenciais.

Juntou documentos as fls. 27/268.

Em decisado, houve determinagado para que a FUNAI e a Unido Federal se
manifestassem sobre o pedido urgente, e que, especificamente, a FUNAI indicasse,
desde logo, nomes de servidores responsaveis pela manifestacdo sobre a aprovagao ou
n&o do Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagéo (RCID) da Terra indigena
SAWRE MUYBU.

Em manifestacdo da FUNAI de fls. 278/285, informou que o Decreto n°
1.775/96, nédo estabelece prazo para a emissdo da decisdo, tendo em vista a
complexidade que envolve a analise do referido relatdrio.

Alega que a lei que rege o processo administrativo federal, se aplica
subsidiariamente ao caso, e esta prevé apenas prazo para a emissdo da decisdo em
carater final (art. 49, Lei n°® 9.784/99).

Sustenta também que, mesmo que houvesse prazo para a emissao da
decisdo, nédo se deve atrelar o direito a razoavel duracdo do processo ao simples
cumprimento de prazos processuais.

Por ultimo, destacou que, de acordo com o planejamento institucional,

verifica-se que, no periodo de 2007/2011, a FUNAI priorizou, no tocante a realizagcao de

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER em 29/04/2015, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 394953908230.

Pag. 3/21



00012580520144013908

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE ITAITUBA

Processo N° 0001258-05.2014.4.01.3908 - VARA UNICA DE ITAITUBA
N° de registro e-CVD 00065.2015.00013908.1.00569/00128

estudos de identificacdo para delimitagdo de terras indigenas, as regides Centro-Sul,
Sudeste e Nordeste do pais, e que esta prioridade foi eleita, segundo a instituicao, tendo
em vista que no periodo anterior, o foco esteve centrado na Amazénia Legal, em razao da
politica entdo vigente de integragdo nacional e consolidagdo da fronteira econdbmica no
Norte e Noroeste do pais.

A Unido apresentou manifestacido sobre pedido liminar as fls. 305/310,
discorrendo sobre a impossibilidade de o Poder Judiciario intervir no ambito da
discricionariedade administrativa, bem como sobre a impossibilidade juridica de pedido
liminar, informando que a medida liminar teria carater absolutamente satisfativo. Por
ultimo, discorreu sobre a impossibilidade de fixagcado de astreintes em desfavor do agente
publico.

A FUNAI apresentou ainda contestacdo as fls. 318/326, alegando
inocorrénca de violagdo ao principio da razoavel duragdo do processo administrativo,
impossibilidade do reconhecimento de violagao a principio constitucional por presuncao e
inocorréncia de ato omissivo.

A Uniao apresentou contestacéo as fls. 341/346.

Houve deferimento parcial do pedido liminar, no qual foi determinado a
FUNAI que se manifestasse acerca da aprovacao ou ndo do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitagao (RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu realizado pelo Grupo
Técnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Ainda consignou-se que, em havendo a
sua aprovagao, que a autarquia fizesse publicar, dentro dos mesmos 15 (quinze dias), o
resumo de seu teor no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicagao ser afixada
na sede da Prefeitura Municipal da situagao do imovel (conforme exigéncia do art. 2°, §7°,
do Decreto n° 1.775/96).

A Funai interpds agravo de instrumento (fls. 353/367), ao qual foi deferido
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efeito suspensivo, restando sobrestada a eficacia da decisdo agravada, até o julgamento
final do presente recurso ou até prolagao de sentenca.

Por ultimo, houve apresentagcdo de réplica a contestacédo pelo MPF as
fls.410/425.

E o relatério. Decido.

Verifico que a matéria versada nos autos dispensa a produgcdo de novas
provas em juizo. Nesse sentido, tenho que a demanda comporta o julgamento antecipado
da lide, nos termos do art. 330, I, do CPC, ja que a matéria quanto aos fatos encontra-se
documentalmente comprovada e, no mais, cuida-se unicamente de questao de direito.

Inicialmente, tenho que nao prospera a matéria preliminar suscitada pela
parte Ré.

No que se refere a alegagdo da impossibilidade de o Poder Judiciario
intervir no ambito da discricionariedade administrativa, registro que ndo ha que se dar
guarida a tese ventilada pela parte Ré, porquanto ndo ha vedacao aprioristica do
ordenamento juridico ao pleito formulado em juizo. Ademais, é certo que o pedido, no
caso em lica, ndo é de substituicdo da decisdao de mérito de demarcacéo, pelo Poder
Judiciario. Ao revés, o pleito é para que o procedimento seja impulsionado pela
Administracao.

Com efeito, visa-se a conclusdo do procedimento de demarcagao da Terra
Indigena SAWRE MUYBU em razéo da inércia e letargia administrativa na conclusdo dos

trabalhos.

Superada a matéria preliminar passo, doravante, ao exame do mérito da

causa.
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No mérito, a pretensao autoral é procedente em parte.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de normas de
protecao dos direitos e interesses dos povos indigenas, destacando-se, nesse sentido, o
art. 231 da CF/88, que informa o dever da Unido em demarcar o territério dos povos

indigenas:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencgas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unidao demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Nesse sentido, compete a Unido demarcar as terras indigenas, protegé-las e
fazer respeitar todos os seus bens, conforme determinacdo constitucional. Sobre
demarcacao de terra indigena € importante destacar o art. 19 da Lei n® 6.001/1973, que

disp6e da seguinte forma:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgao
federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas,
de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

Destaque-se o conceito de Terra Indigena que consta do proprio site da
FUNAL:

Terra Indigena (Tl) € uma porg¢ao do territério nacional, de propriedade
da Unido, habitada por um ou mais povos indigenas, por ele(s) utilizada
para suas atividades produtivas, imprescindivel a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e necessaria a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes.
Trata-se de um tipo especifico de posse, de natureza originaria e
coletiva, que nao se confunde com o conceito civilista de propriedade
privada.

O direito dos povos indigenas as suas terras de ocupagéao tradicional
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configura-se como um direito originario e, consequentemente, o
procedimento administrativo de demarcacdo de terras indigenas se
reveste de natureza meramente declaratdria. Portanto, a terra indigena
nao é criada por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos
técnicos e legais, nos termos da Constituicao Federal de 1988.
Ademais, por se tratar de um bem da Unido, a terra indigena é
inalienavel e indisponivel, e os direitos sobre ela sdo imprescritiveis. As
terras indigenas sdo o suporte do modo de vida diferenciado e
insubstituivel dos cerca de 300 povos indigenas que habitam, hoje, o
Brasil.

Nesse sentido, frise-se o Decreto n° 1.775/96 que dispde sobre o
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas. Ao analisa-lo, é
possivel compreender a fase em que se encontra o processo demarcatério de TI SAWRE
MUYBU, conforme o art. 2°, §7°, do Decreto N° 1.775/96:

Art. 2° A demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropodlogo de
qualificacao reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na portaria de
nomeacao baixada pelo titular do érgao federal de assisténcia ao indio,
estudo antropolégico de identificagao.

(-..)

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificagdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatério circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio,
caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatério pelo titular do érgao federal de assisténcia ao
indio, este fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o
receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial
da unidade federada onde se localizar a area sob demarcacéo,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a
publicacado ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagcao do
imoével.

Nesse sentido, verifico que o processo de demarcacao da terra indigena
Sawré Muybu iniciou-se em 2001, ha quase 15 (quinze) anos, sendo o Relatorio
Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID), finalizado em 13/09/2013 (fls. 54).
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E exatamente nesse ponto, que se encontra o processo administrativo de
demarcacéo da Terra Indigena SAWRE MUYBU: aguardando a aprovagdo ou ndo do
relatorio pela FUNAI, que ndo da mostras de que pretende impulsionar o procedimento.
Nesse eito, é certo que a autarquia indigenista inviabiliza a efetivacdo dos demais atos

previstos no Decreto 1775/96 visando a demarcagéo.

Cumpre consignar ainda que a omissao do Poder Executivo reveste-se de
inconstitucionalidade ja que, nos termos da norma programatica, contida no art. 67 do
ADCT da Constituicdo, o prazo a conclusdo das demarcagoes era de 5 anos a contar da
promulgagdo da Constituicdo (em norma que repete o teor do art. 65 do Estatuto do
indio).

Além da violacdo a Constituicdo, apesar de o Decreto ndo determinar um
prazo expresso para a aprovacgao do relatério, € certo que a mora nao se mostra razoavel.
Cuida-se de um processo demarcatorio iniciado em 2001, com apresentacdo do Relatério
Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo - RCID, em 13/09/2013. Desde entao,
permanece sem nenhuma manifestagao por parte da FUNAI.

O comportamento moroso da FUNAI é incompativel com uma Administragao
Publica gerencial, pretendida pela sociedade brasileira, em que o Estado cumpre metas, e
presta contas de suas atividades ao cidadao (accountability), ao mesmo tempo em que
respeita prazos, maxime os impostos pela Constituicdo, como no caso vertente. E, em vez
de postergar solugdes inexoraveis, cumpre o seu dever-poder em atendimento ao

principio democratico, que, por seu turno, legitima a sua atuagéo.

Muito embora o Supremo Tribunal Federal tenha se pronunciado no sentido
de que esse prazo ndo € peremptdrio, e apenas sinaliza um prognostico sobre os
trabalhos de demarcagédo (MS 24.566, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 22-3-

2004, Plenario, DJ de 28-5-2004.), a esta altura n&o resta outra concluséo possivel a este
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julgador a ndo ser a de que o decurso de mais de 27 anos, sem que a determinagédo do
constituinte originario tenha sido atendida, mostra-se apto a caracterizar inércia

injustificada e inconstitucional do poder constituido.

Afinal, trata-se de prazo estipulado com o intuito principal de protecdo do
direito de minorias, qual seja o de concretizagdo no plano fatico do dever constitucional
(art. 231) de delimitagdo e protegdo das areas tradicionalmente ocupadas pelos indios
(STJ, MS 10.269/DF, SJ 17/10/2005).

Na demanda vertente, verifica-se que o processo ainda se encontra na fase

inicial, e que a inércia inviabiliza os demais atos exigidos pelo Decreto n° 1.775/96.

E evidente que a demora para a conclusdo do procedimento de
demarcacéo da Terra Indigena SAWRE MUYBU, com o descumprimento do mandamento
constitucional dos artigos 67 do ADCT e 65 do Estatuto do indio, gera o vilipéndio a

direitos humanos indigenas, que tem aplicabilidade direta e imediata (art. 5°, §2°).

Por essa razdo, tais direitos n&o podem ficar sujeitos a inteira
discricionariedade e ou conveniéncia por parte do Poder Publico, por razées de puro
pragmatismo governamental, nos termos do que restou decidido na ADPF 45, pelo

Supremo Tribunal Federal.

O fato de a demarcagdo ostentar natureza declaratéria, ou seja,
homologatéria de um direito ja existente, e em tese exercitavel, ndo constitui tese apta a
infirmar esse raciocinio, uma vez que, na pratica, a demarcagao formal constitui fator
essencial — se ndo o unico — para a garantia da sobrevivéncia fisica e cultural dos indios
(TRF4, APELREEX 2002.72.01.002869-1/SC, DJ 23/07/2008).

Em sentido contrario, € certo que o decurso do tempo tem o cond&o de

gerar o enfraquecimento dos lagos culturais dos povos tradicionais, com o consequente e
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indesejavel etnocidio da comunidade indigena pela atuagdo omissiva dos representantes

da sociedade envolvente.

E, na hipotese vertente, a auséncia de ultimagao do procedimento tendente
a declaracao da demarcacao tem intensificado o cenario de continuidade das pressoes
sofridas pelos indios Munduruku, como a proliferacdo de balsas de garimpos de ouro nos
rios Tapajos e Jamanxim, responsaveis pela contaminagdo da agua por mercurio. Isso
sem falar da existéncia de garimpo voltado para exploragdo de diamante no Igarapé
Chapéu do Sol, o que evidencia situagdo de risco a coletividade indigena diante da

presenga constante de garimpeiros na area.

Além disso, existe avango da exploragao ilegal de madeira nesse territorio,
conforme narrado na inicial, sendo que essas situagdes provocam a destruicao do habitat,
e dos recursos naturais, que possibilitam a reproducao fisica e cultural dos povos

indigenas.

Nao se pode ignorar ainda que a possibilidade de construgc&o iminente, da
Usina de Sao Luiz do Tapajoés - segundo estudos de viabilidade do empreendimento -
evidencia que uma parte consideravel da TI| SAWRE MUYBU seria suprimida em razdo do

alagamento.

Estima-se que cerca de 7% da area da Tl seria alagada, o que é
incompativel com o arcabougo juridico de normas, constitucionais e legais, de direito

interno e internacional, protetivas dos povos indigenas.

Nesse cenario, forgoso reconhecer que, por vias transversas, na presente
demanda, a eventual negativa do pleito autoral representaria uma nulificagdo da propria
finalidade do instituto da demarcagao, nos termos em que decidiu o Supremo Tribunal

Federal no leading case Raposa Serra do Sol, cf. item 11.3 da ementa:
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O marco da concreta abrangéncia fundiaria e da finalidade pratica da ocupagéo

tradicional. Areas indigenas sdo demarcadas para servir concretamente de
habitagcdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de par com
as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
"imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar” e ainda aquelas que se revelarem "necessdrias a

reproducao fisica e cultural” de cada qual das comunidades étnico-
indigenas, "segundo seus usos, costumes e tradigcdes" (usos, costumes e

tradicbes deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradicoes dos nao-
indios). Terra indigena, no imaginario coletivo aborigine, ndao € um simples
objeto de direito, mas ganha a dimensao de verdadeiro ente ou ser que resume
em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e toda posteridade de uma etnia.
Donde a proibigdo constitucional de se remover os indios das terras por eles
tradicionalmente ocupadas, assim como o reconhecimento do direito a uma
posse permanente e usufruto exclusivo, de parelha com a regra de que todas
essas terras "sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis" (§ 4° do art. 231 da Constituicdo Federal). O que termina por
fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de Direito
Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil. Donde a clara

inteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA CONS:I'ITUIQAO FEDERAL
CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA

INDIGENA.

No caso em aprego, cumpre ainda trazer a baila ainda a Convencgéo n°® 169
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, ratificada pelo Decreto Legislativo n°
143, de 20/06/2002 e promulgada pelo decreto presidencial n°® 5051, de 19/04/2004, que
garantiu a consideragdo da importancia da relagdo dos povos indigenas com seus
territérios, ao dispor em seu artigo 13 acerca do respeito para os valores culturais do

habitat ocupado pelos indigenas.

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢coes desta parte da Convencédo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relacao com as terras ou
territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relagéo.

2. A utilizacdo do termo "terras” nos Artigos 15 e 16 devera incluir o

conceito de territérios, o que abrange a totalidade do habitat das regides.
que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.
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A Convencdo 169 da OIT ainda determina aos Estados Nacionais o
reconhecimento das terras de ocupacéo tradicional, o que nao tem sido feito a contento,
ante a insustentavel morosidade na conclusdo do procedimento de demarcagdo na

presente demanda.

Artigo 14
1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de

propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nao
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente,
tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse
particular, devera ser dada especial atengédo a situagdo dos povos némades e
dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente
e garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.
3. Deverado ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras formuladas pelos
povos interessados.

A mesma convencdo, em seu art. 17, no item 3, afirma a necessidade de
protecdo do uso, propriedade e posse das terras indigenas, o que nao tem ocorrido
hodiernamente, com a intensificacdo da atuagdo de madeireiros e garimpeiros, sem falar

na possivel expansao da fronteira agropecuaria, verbis:
Artigo17

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis

por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou
0 uso das terras a eles pertencentes.

Registre-se, por oportuno, que a Emenda Constitucional n° 45/2004
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equiparou os tratados internacionais que versam sobre direitos humanos aprovados em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, as
emendas constitucionais. A despeito da Convengao n° 169 da OIT n&o ter sido submetida
ao referido quérum de votagao, o STF firmou entendimento no sentido de considera-la de
carater supralegal (RE 349703, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, 03/12/2008).

Portanto, as disposi¢des contidas na Convencao n° 169 da OIT deverao ser
aplicadas de imediato, devendo ser garantidos aos indigenas, como corolario logico de
suas disposic¢des, a ultimagao do procedimento de demarcagdo em prazo habil, para que
0 habitat necessario seja preservado, sem a indevida atuagdo de garimpeiros e

madeireiros, como tem ocorrido em area pertencente a etnia Munduruku.

Cumpre ainda trazer a baila a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007 em que € exortada a necessidade de que os
Estados protegerem as terras e recursos naturais pertencentes aos povos indigenas, sem

descurar do respeito ao modo de vida das minorias, verbis:

Artigo 25

Os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer sua prépria relagéo
espiritual com as terras, territérios, aguas,mares costeiros e outros recursos
que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir as
responsabilidades que a esse respeito incorrem em relacdo as geracoes
futuras.

Artigo 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e recursos que possuem
e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado ou
adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar
as terras, territérios e recursos que possuem em razdo da propriedade
tradicional ou de outra forma tradicional de ocupagéo ou de utilizagdo, assim
como aqueles que de outra forma tenham adquirido.

3. Os Estados assegurardo reconhecimento e prote¢ao juridicos a essas
terras, territérios e recursos. Tal reconhecimento respeitara

adequadamente os costumes, as tradicdes e os regimes de posse da terra
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dos povos indigenas a que se refiram.

N&o se olvide ainda que, sob qualquer otica revela-se injustificada a
demora da administracéo publica em ultimar o processo demarcatério. E preciso que seja
suprida a omissao para que haja a manifestacdo acerca da aprovagao ou nao do relatério
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagdo (RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu
realizado pelo Grupo Técnico, e que, a partir disso, o processo de demarcagao possa
seguir sua marcha, respeitando-se o principio constitucional da razoavel duragédo do
processo.

A letargia da Administragdo gera inseguranca juridica e, em decorréncia
disso, é apta a recrudescer conflitos entre indios e nao indios, sendo que a superacio da
situagao de incerteza, com a conclusdo do provimento declaratorio de demarcagéao, gera
certeza e previsibilidade para todas as partes afetadas: indios e n&o indios (stakeholders).

Por ultimo, ha de se destacar ainda a prépria informagao constante da
contestacao apresentada pela prépria FUNAI a fl. 320:

“Para o quadriénio 2012-2015, a FUNAI entendeu que sua atuacao deve
pautar-se na continuidade das diretrizes estabelecidas no PPA anterior,
de modo que o0s avangos alcangados sejam aperfeicoados e
consolidados. Nesse contexto, no PPA 2012-2015, as regides Centro-
Sul, Sudeste e Nordeste continuam sendo prioridade no que se refere a
continuidade da politica de regularizagdo fundiaria, com delimitacdo e
declaracdo das terras com procedimento de identificagdo concluido,
situacao na qual ndo se encontra a terra indigena objeto da ag&o.”

Logo, denota-se que o processo estd parado sem qualquer fundamento
valido e razoavel, o que essencializa a sempre excepcional intervencdo judicial na
matéria. Isso porque a n&o atuagdo contramajoritaria tem o condao de tornar consumada
a destruicao fisica e cultural da etnia.

De fato, ha tdo somente a invocagéo da genérica e oca alegagao, no sentido
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de “priorizacdo” das regides Centro-Sul, Sudeste e Nordeste. Se o Poder Judiciario
acolher referida tese, e vingar a abstrusa e miope tese de reserva do possivel, sustentada
pela FUNAI, os direitos originarios dos povos indigenas da Regido Norte serao
postergados ao alvedrio do governo, como se tal regido nao pertencesse ao territério
brasileiro. E, repise-se, s6 porque as prioridades burocraticas estabelecidas pelo poder
constituido deixaram de abarcar o processo demarcatério da Terra Indigena SAWRE

MUYBU. Ora, cumpre recordar que o art. 231 da Constituicdo positiva direitos

by

fundamentais com eficacia imediata. E, como visto acima, frise-se a exaustdo que a
reserva do possivel ndo pode ser invocada sob a mera alegagdo de pragmatismo
governamental.

A situagdo omissa em que se encontra o processo de demarcagao €
apontada pela propria FUNAI que acompanhou a manifestagdo da Procuradoria Geral
Federal as fls. 286/287:

“(...)

5 - O RCID elaborado pelo GT constituido pela Portaria n® 1.390 foi,

entdo, aprovado no ambito desta Coordenacao-Geral pelo Parecer n°
23/CGID/2013, de 20 de setembro de 2013, que concluiu que o relatério
circunstanciado atende plenamente as exigéncias da Portaria MJ n°
14/96, demonstrando que ha ocupacéo tradicional indigena em toda a
extensao identificada, com superficie aproximada de 178.173 ha (cento
e setenta e oito mil, cento e setenta e trés hectares) e perimetro
aproximado de 232 Km (duzentos e trinta e dois quildbmetros). Atestou-
se que a Tl Sawré Muybu reune as condigbes necessarias a reprodugao
fisica e cultural do grupo indigena Munduruku, de acordo com seus
usos, costumes e tradicbes, e que trata-se, portanto, de terra
tradicionalmente ocupada, conforme os critérios definidos no artigo 231
da Constituicdo Federal de 1988.
6 — Dando-se continuidade aos trAdmites administrativos, os autos do
Processo n° 08620.056543/2013-19, que trata da identificacdo e
delimitagdo da Tl Sawré Muybu, foram encaminhados a Presidéncia da
FUNAI e atualmente o procedimento aguarda a decis&o de que trata o
artigo 2°, par. 7° do Decreto 1775/96.”
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Dessa forma, verifica-se que, sem uma ordem do Poder Judiciario, o
comportamento moroso tende a permanecer por parte da FUNAI, sendo inadmissivel
qualquer siléncio deste juizo acerca da paralisacdo indevida do procedimento, que se
arrasta por mais de duas décadas.

Como afirmado na inicial, na Terra Indigena SAWRE MUYBU revela-se
patente a inseguranga juridica, com o consectario nefasto tanto de desmatamento,
acelerado pela extracao ilegal de madeira, além da poluicdo de rios devido a busca por
mineérios, sem falar na possibilidade de constru¢do da Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do
Tapajos, que poderia alagar area territorial apontada no Relatério Circunstanciado de
Identificacédo e Delimitagdo, como area de tradicional ocupacgao dos indios Munduruku.

Por essas circunstancias, impende que a autarquia indigenista analise
imediatamente o mérito do Relatdrio Circunstanciado de Identificacdo e Delimitagcao
(RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu. E, em caso de aprovacgao realize o ato material
de publicar o Relatério, nos termos preconizados pelo Decreto 1775/96. Do contrario, a
publicagao futura pode se tornar mera formalidade, destituida de qualquer valor pratico.
Isso porque as intervengbes antrépicas na area, como a atuacido de madeireiros,
garimpeiros e, principalmente, a futura constru¢gédo da UHE S&o Luis do Tapajos solaparéao
inexoravelmente os direitos originarios da etnia Munduruku pelo fato consumado
decorrente de decurso do tempo.

A inversdo da ordem natural das coisas resta patente ao se verificar que
para demarcar a prioridade governamental é a regido Centro-Sul, Sudeste e Nordeste,
malgrado a construgdo de pungentes empreendimentos hidrelétricos, como a UHE Sao
Luis do Tapajos, a prioridade é a Regido Norte, mesmo que para tanto seja necessario
alagar territorios com possibilidade consideravel de ocupag¢ao dotada de tradicionalidade.

Sem a presente ordem judicial tais direitos correm risco fundado de
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converter-se em letra morta no plano fatico. Nessa senda, caso medidas judiciais de
protecdo nao sejam adotadas, gera-se agravamento ainda maior do quadro de dano
cultural, com risco de desagregacao crescente da etnia Munduruku.

No que se refere aos pedidos subsequentes, apés a analise do mérito do
RCID, e o ato material de sua publicacdo, é certo que o ordenamento juridico patrio veda
decisdes judiciais de natureza condicional. Isso porque, nesses casos ainda néo esta
configurada a lide, compreendida como conflito de interesses qualificado por uma
pretensao resistida.

Com efeito, os pedidos do MPF referentes a fases subsequentes do
procedimento devem ser indeferidos, ja que ndo se sabe se e como as fases avangarao.
Ademais, os pedidos subsequentes limitam-se a elencar as fases impostas pelo Decreto
1775/96, cuja observancia ja se revela cogente as partes Rés. Por isso, obrigar, de forma
condicional, tdo somente ao cumprimento do Decreto 1775/96 também se reveste de
inutilidade, uma vez que a decisdo judicial ndo pacificara o caso concreto com a simplista
transcricao de artigos de um decreto regulamentar. Nesse eito, os pedidos de itens b) a e)
da peticao inicial sdo improcedentes. Por fim, condenar a Unido na presente demanda é
injusto pois o ente federativo ndo pode ser responsavel por condutas a que a autarquia
indigenista tem dado causa. Evidentemente, em caso de configuracao futura de lide sobre
outras fases do Decreto 1775/96 fica assegurado o direito de agao do Ministério Publico e
de outros legitimados.

Por isso, os pedidos em relacdo a Unido sdo improcedentes, uma vez que,
como visto acima, a mora atualmente pertence a FUNAI. Assim, todos os pedidos
posteriores a analise do mérito e publicagdo do RCID devem ser rejeitados.

De outra banda, no que se refere ao pleito de danos morais coletivos a
procedéncia parcial do pleito autoral € medida que se impde, pelas mesmas razdes vistas

no paragrafo anterior, tdo somente em relagdo a FUNAI.
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Inicialmente, cumpre asseverar que entendo possivel a fixacdo de
indenizagdo por danos morais coletivos, conforme entendimentos recentemente
esposados pelo Superior Tribunal de Justica (Resp 1180078/MG e Resp 965078/SP).

A mora inconstitucional injustificada da FUNAI tem gerado pressdes
externas aos indios Munduruku, conforme fundamentagao desenvolvida por ocasiao da
apreciacao do mérito em relacdo a demarcacao.

Por isso, o an debeatur, ou seja, a existéncia do dano moral a coletividade
indigena afetada encontra-se manifestamente comprovado.

Ja no que se refere ao quantum debeatur ha de ser analisada a conduta da
vitima face ao comportamento da ré.

Nessa diregao, 0 montante indenizatério deve ser fixado de forma a atender
os principios da proporcionalidade e razoabilidade, ja que a indenizacdo nao pode
propiciar o enriquecimento sem causa, mas nado pode ser infima, a ponto de sequer
desestimular o ofensor a reincidir em condutas semelhantes.

Por isso, para evitar o enriquecimento sem causa, mas também salientar o
carater pedagoégico do dano moral, a fim de que o causador do dano nao repise a conduta
delituosa em situagbes analogas, sem descurar da perspectiva de que um ente publico
sera condenado, para assegurar justa reparacgao fixo-o em R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
com juros de mora desde 06/10/1993, ante o disposto nos artigos 67 do ADCT e 65 da lei
6.001/73, vistos acima, e corregdo monetaria a partir do arbitramento, conforme sumula
362 do Superior Tribunal de Justiga. O montante deve ser revertido em investimentos
diretos em politicas publicas destinados aos indigenas da etnia Munduruku e ser pago tao
somente pela FUNAI, que se encontra em mora em relagao a presente demarcagao.

Feitas as consideragdes acima delineadas, quanto aos pedidos do Autor,
passo a analisar a concessao da antecipacao dos efeitos da tutela em sentenca.

E, quanto ao pedido de antecipagao da tutela, tenho que a sua concesséao é
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medida que se impde parcialmente.

Verifico presentes os requisitos do fumus boni iuris € o periculum in mora. A
verossimilhanca do pedido decorre dos préprios fundamentos desta sentenga e o perigo
da demora advém dos prejuizos que a populacido indigena esta sofrendo a partir da
morosidade estatal.

Assim, tendo em vista a presenga dos requisitos autorizadores e que o
processo de identificacdo e delimitacdo da referida Terra Indigena SAWRE MUYBU se
alonga ha varios anos entendo que a concessao de antecipacao de tutela, no sentido de
compelir a FUNAI a sanar a sua mora no bojo do procedimento de demarcacéo fisica &
medida que se impode.

Nesse contexto, mostra-se inexoravel o deferimento do pedido liminar, tao
somente no que pertine ao pleito do item a) da peti¢ao inicial, para o efeito de obrigar a
FUNAI a se manifestar acerca da aprovacdo ou nao do Relatério Circunstanciado de
Identificagdo e Delimitagao (RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu realizado pelo Grupo
Técnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Ainda, em havendo a sua aprovacao,
que a autarquia publique, dentro dos mesmos 15 (quinze dias), o resumo de seu teor no
Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada, acompanhado de
memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo ser afixada na sede da
Prefeitura Municipal da situacao do imoével (conforme exigéncia do art. 2°, §7°, do Decreto
n° 1.775/96), sob pena de fixagdo de multa diaria de R$ 3.000,00, (trés mil reais),

indeferidos os pedidos liminares restantes.

Ante exposto, em relagao a FUNAI, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES
os pedidos, com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC, para determinar
a autarquia indigenista que impulsione o processo de demarcagdo da Terra Indigena

Sawré Muybu, com a manifestagdo acerca da aprovagdo ou nao do Relatério
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Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu
realizado pelo Grupo Técnico, no prazo maximo de 15 (quinze) dias. Ainda, em
havendo a sua aprovagao, que a autarquia publique, dentro dos mesmos 15 (quinze dias),
o resumo de seu teor no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada,
acompanhado de memorial descritivo € mapa da area, devendo a publicacao ser afixada
na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imovel (conforme exigéncia do art. 2°, §7°,
do Decreto n° 1.775/96), rejeitados os pedidos restantes. Ainda, em relagéo a Unido julgo
IMPROCEDENTES todos os pedidos.

Condeno, ainda a FUNAI ao pagamento de danos morais coletivos no
importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) com juros de mora desde o evento danoso,
6/10/1993, e correcao monetaria a partir desta data (conforme sumula 362 do Superior
Tribunal de Justiga) a ser revertido em investimentos diretos em politicas publicas

destinados aos indigenas da etnia Munduruku, rejeitado o pedido em relagdo a Uni&o.

Antecipo os efeitos da tutela para determinar a FUNAI que se manifeste
acerca da aprovacgao ou nao do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacédo
(RCID) da Terra Indigena Sawré Muybu realizado pelo Grupo Técnico, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias. Ainda, em havendo a sua aprovacgao, que a autarquia publique,
dentro dos mesmos 15 (quinze dias), o resumo de seu teor no Diario Oficial da Unido e no
Diario Oficial da unidade federada, acompanhado de memorial descritivo € mapa da area,
devendo a publicacéo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imovel
(conforme exigéncia do art. 2°, §7°, do Decreto n°® 1.775/96), sob pena de fixagcao de

multa diaria de R$ 3.000,00, (trés mil reais) rejeitados os pedidos restantes.

Sem custas e sem honorarios advocaticios para as partes, nos termos do

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER em 29/04/2015, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 394953908230.

Pag. 20/21



00012580520144013908

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE ITAITUBA

Processo N° 0001258-05.2014.4.01.3908 - VARA UNICA DE ITAITUBA
N° de registro e-CVD 00065.2015.00013908.1.00569/00128

art. 18 da LACP em relagdo a sucumbéncia do MPF, e, por simetria, nos termos do
entendimento do Superior Tribunal de Justica no REsp 1407860 / RJ, em relagdo a
sucumbéncia da FUNAL.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Oficie-se ao relator do agravo de instrumento encaminhando-lhe copia da
presente sentencga.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se

Itaituba, 29 de abril de 2015.
(assinado eletronicamente)

ILAN PRESSER
Juiz Federal
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