:‘:“ Ministério Publico Federal

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE ITAITUBA/PA

Processo n°: 1258-05.2014.4.01.3908
Autor: Ministério Publico Federal - MPF

Réus: Fundacio Nacional do Indio — FUNAI e Unifio Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procurador da Republica
signatario, em aten¢do ao ato ordinatorio de fl. 408, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar REPLICA as contestagdes apresentadas pelas Rés, bem como
requerer 0 JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE, a teor do art. 330, inciso I, do

Cddigo de Processo Civil e da fundamentacao a seguir.

I - BREVE SINTESE DA DEMANDA

Cuida-se de Ag¢do Civil Publica que se insurge contra a inequivoca mora
da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI e da Unido Federal em proceder as medidas

administrativas necessarias a conclusao da efetiva delimitagdo ¢ demarcacdo da Terra
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Indigena Sawré Muybu', de ocupagio tradicional Munduruku, localizada nos municipios de

Trairdo e Itaituba/PA.

Instadas a se manifestarem acerca do pleito liminar, as Rés arguiram:
FUNAI (fls. 278/285):

a) que o Decreto n® 1.775/1996, que regula o procedimento administrativo
de delimitacdo e demarcagao de terras indigenas no Brasil, ndo estabelece prazo para que
seja publicado o Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagcdo (RCID), que,
segundo a propria autarquia, ja foi devidamente aprovado pela Coordenacdo-Geral de

Identificagdo e Delimitagao (CGID) em 20/09/2013;

b) a inaplicabilidade da Lei n® 9.784/99, que disciplina o processo
administrativo dentro da Administracdo Publica Federal, e que, em seu art. 49, estabeleceria
prazo apenas para decisdes de carater final, e ndo de questdes incidentais, categoria em que,

segundo a autarquia, se inseriria a determinagao de publica¢ao do RCID;

¢) que o principio da duragdo razoavel do processo (art. 5° inciso

LXXVIII, da Constitui¢ao Federal de 1988) ¢ inaplicavel a espécie;

d) que os Planos Plurianuais de 2008/2011 e 2012/2015 priorizaram a
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas situadas nas regides Centro-Sul, Sudeste e

Nordeste do pais;

e) que ha limitagdes de cunho orcamentdrio que obstam o normal
desenvolvimento do processo administrativo de delimitagdo e demarca¢do da Terra

Indigena Sawré Muybu;

UNIAO FEDERAL (fls. 305/310):

a) a impossibilidade juridica do pedido, em virtude da alegada

impossibilidade do poder judiciario intervir no ambito da discricionariedade administrativa;

1 Também denominada pelo Povo Munduruku de Terra Indigena DAJE KAPAP E'IPI.
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b) que inexiste mora ou violacdo de qualquer dispositivo legal e que o
“descumprimento deste prazo improprio, caso ocorra, podera muito bem ser justificado

pela complexidade da matéria” (fl. 309);

¢) que a norma predisposta no art. 67 do ADCT tem conteudo

meramente programatico, razao pela qual ndo poderia a Unido ser compelida a observa-lo.

As fls. 318/326, a Fundagao Nacional do Indio apresenta sua Contestagao,
reiterando os frageis e escassos argumentos apresentados na manifestacao acerca do pedido
liminar, acrescendo, apenas, sua rejeicdo ao requerimento autoral de indenizag@o por danos

morais coletivos em virtude da mora denunciada nesta agao.

A Uniao Federal, em sua Contestacdo de fls. 341/346, incide no mesmo
expediente da autarquia indigenista, apenas reforcando os insustentaveis argumentos

ventilados quando de sua manifestagdo acerca da medida liminar.

As fls. 348/350, o Juiz Federal Rafael Leite Paulo, em 15 de outubro de
2014, deferiu parcialmente a liminar pugnada, determinando que no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contados da intimagao, a FUNAI avaliasse o RCID e o fizesse publicar no

Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado do Para.

Apreciando Agravo de Instrumento manejado pela FUNAIL, o
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, em decisdo monocratica proferida em 07 de novembro de 2014, suspendeu os

efeitos da decisdo de fls. 348/350 até o julgamento final do recurso ou até a prolagdo da

sentenca, 0 que ocorrer primeiro.

Retomando o feito seu curso normal, foi aberta vista ao Ministério

Publico Federal a fim de que se manifestasse acerca das contestagdes apresentadas.

II - FUNDAMENTACAO

Do julgamento antecipado da lide (art. 330, inciso I, do CPC)
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De antemao, importa indicar, mesmo que forma sintética, os motivos que
levam este Parquet a entender que estariamos diante de um caso tipico em que se reclama e

se autoriza o julgamento antecipado da lide, nos termos da legislacao pertinente.

Basta um simples compulsar dos autos para que se perceba que a matéria
ora em comento ¢ tdo somente de direito, € cujos fatos que sustentam o pedido ja estdo
devidamente comprovados, inexistindo qualquer necessidade produc¢do de prova em

audiéncia ou qualquer outra dilagdo probatoria.

Ademais, ¢ facil observar que as Rés tiveram a oportunidade de, por 5
(cinco) vezes, apresentar suas razdes de defesa, sendo vejamos: 1) Manifestacio da FUNAI
acerca do pleito liminar (fls. 278/285); 2) Manifestagdo da Unido Federal acerca do pleito
liminar (fls. 305/310); 3) Contestagdo da FUNAI (fls. 318/326); 4) Contestacdo da Unido
(fls. 341/346); e 5) Agravo de Instrumento interposto pela FUNAI, cuja copia dormita as
fls. 354/367.

A partir de uma leitura atenta de tais defesas € possivel perceber que
nenhuma questdo eminentemente fatica foi ventilada. Ao contrario, resumiram-se as Rés,
apesar das multiplas ocasides em que se manifestaram nos autos, a tdo somente reproduzir

parcos argumentos ja tdo amplamente discutidos na jurisprudéncia.

Outrossim, o prolongamento desnecessario deste feito apenas fragilizaria
o direito que ensejou o manejo desta Ag¢do, qual seja, a concretizacdo da garantia
constitucional do territorio tradicionalmente ocupado pelo Povo Munduruku e o usufruto
exclusivo dos recursos naturais 14 existentes. A proposito, importa destacar, assim como
feito na exordial, que o perimetro que compreende a Terra Indigena Sawré Muybu vem
sendo, frequentemente, e com a complacéncia do Estado brasileiro, objeto de degradagao
ambiental em virtude de atividades ilegais de extragdao ilegal de madeira e recursos
minerais. Alids, as Rés tiveram oportunidade de se manifestarem acerca dessa alegacao,
mas silenciaram. Acerca disso, apenas a FUNAI aduziu, de forma a falsear a verdade, que,

para a Amazonia Legal, o Plano Plurianual 2012/2015 “fem como énfase politicas de
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fiscalizagdo, monitoramento territorial, combate aos ilicitos ambientais e de extrusdo dos
ocupantes ndo-indigenas das terras indigenas, em articulagdo com orgdos ambientais e de
seguranga publica” (fl. 321), ndo colacionando aos autos qualquer comprovagdo de que tal
afirmacdo seja consentanea com a realidade . Alias, a simples juntada do PPA 2012/2015
(fls. 288/302) nao satisfaz tal necessidade de comprovagao. De outra banda, o Ministério
Publico Federal, quando do manejo da Acdo, preocupou-se em colacionar farta
documentacdo que comprova que a alegada fiscalizacdo e monitoramento territorial e
repressdo aos ilicitos ambientais ndo tem ocorrido na pratica. E isso muito em virtude da
auséncia de efetiva delimitacdo e demarcagdo, haja vista as escusas apresentadas pelos
orgdos quando instados a fiscalizarem e repreenderem ilicitos ambientais na area (vide

como exemplo o documento de fls. 253/254).

Dessa maneira, desnecessaria e inadequada qualquer dilagcdo probatoéria,
devendo o feito seguir imediatamente concluso para prolacdo de sentenca. Desnecessdria,
no mesmo esteio, a abertura de vista as partes para apresentagdo de alegagdes finais. Nao se
pode olvidar, conforme apontado acima, que as Rés apresentaram, em 5 (cinco) ocasioes,

suas defesas.

Da intempestividade da Contestacio apresentada pela Unido Federal

A partir da certidao de fl. 315 e do e-mail cuja copia dormita a fl. 316, é
facil perceber que a Contestacao apresentada pela Unido Federal ¢ intempestiva, razdo pela

qual deve ser determinado seu desentranhamento dos autos.

Conforme ¢ cedico, a Fazenda Publica dispde do prazo maximo de 60
(sessenta) dias para apresentar Contestacdo em Ag¢ao Civil Publica (arts. 188 ¢/c 297, do
CPC e art. 19 da Lei n°® 7.347/1985). Na hipotese dos autos, tal prazo se encerraria no dia
04/08/2014, haja vista a citagdo ter se dado em 05/06/2014, iniciando-se a contagem em
06/06/2014 (primeiro dia util subsequente). Entretanto, a Unido Federal somente apresentou

sua defesa em 03/10/2014, cerca de 120 (cento e vinte) dias depois de iniciado o curso do
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prazo.

E bem verdade que ndo incide & espécie a revelia, haja vista o
envolvimento inequivoco de direitos indisponiveis no litigio (art. 320, inciso 11, do CPC) e

a existéncia de Contestagdo tempestiva da outra Ré, a FUNALI (art. 320, inciso I, do CPC).

Porém, no entender do Ministério Publico Federal, o transcurso de quase
o dobro do prazo legal para a apresentagdo da defesa indica, de forma inquestionavel, o
descaso da Unido Federal com a observancia da legislagdao processual de regéncia, com as
determinagdes procedimentais do juizo e com a relevincia da demanda. Nao se pode
desconsiderar, nesse esteio, que ambas as Rés inobservaram o prazo de 72hs (setenta e duas
horas) fixado pelo juizo a fim de que se manifestassem acerca do pleito liminar (fls. 277,

278, 305,315 e 316).

Ante o exposto, requer-se o desentranhamento dos autos da Contestacao

da Uniao Federal.

De toda sorte, aproveitar-se-a este momento de apresentacdo da Réplica

para se demonstrar o equivoco das argumentacdes das Rés, inclusive da Unido Federal.

Da impossibilidade juridica do pedido: alegada intervencio indevida no Ambito da_

discricionariedade administrativa

No entender da defesa da Unido Federal, o pleito autoral ¢ impossivel do
ponto de vista juridico, uma vez que eventual reconhecimento de procedéncia representaria

intervengdo indevida no Ambito da discricionariedade administrativa. Isto ndo se sustenta!

A uma, esquece a Unido que ¢ pacifico o entendimento doutrinario e
jurisprudencial de que pedido impossivel é aquele que enfrenta expressa vedagdo legal. Nao
¢ o caso dos autos. Ao contrario: o pleito formulado encontra respaldo na mais vasta

legislacdo e possui suporte inafastavel nas provas carreadas aos autos.
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A duas, ndo se pretende, com a demanda, fazer com que o Judiciario
substitua a funcdo do Administrador. Busca-se, na verdade, que os vicios inconstitucionais e
ilegais cometidos pelas Rés sejam sanados e que a marcha procedimental da delimitagdo e

demarcacgdo da Terra Indigena Sawré Muybu retome seu curso.

Note-se, portanto, que o Ministério Publico Federal, em momento algum,
pretende ingressar no mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade afetas ao crivo
tdo-somente do administrador. Isto porque trata-se de Terra Indigena ja declarada em
Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) lavrado por Grupo
Técnico constituido pela propria FUNAI sob os moldes legais e devidamente aprovado pela
Coordenagdo-Geral de Identificacdo e Delimitagao, em 20/09/2013, no bojo do Processo
Administrativo n° 08620.056543/2013-19, restando apenas a pratica de atos formais que a

efetivem.

A proposito, vejamos o que assevera a Informacdo Técnica n°

24/CGID/2014, anexada aos autos pela propria FUNAI as fls. 286/287, in verbis:

“O RCID elaborado pelo GT constituido pela Portaria n°® 1.390 foi,
entdo, aprovado no ambito desta Coordenacdo-Geral pelo Parecer n°
23/CGID/2013, de 20 de setembro de 2013, que concluiu que o relatério
circunstanciado atende plenamente as exigéncias da Portaria MJ n° 14/96,
demonstrando que ha ocupacdo tradicional indigena em toda a extensdo
identificada, com superficie aproximada de 178.173 ha (cento e setenta e oito
mil, cento e setenta e trés hectares). Atestou-se que a TI Sawré Muybu retine as
condi¢cdes necessarias a reprodugdo fisica e cultural do grupo indigena
Munduruku, de acordo com seus usos, costumes e tradigdes, € que trata-se,
portanto, de terra tradicionalmente ocupada, conforme os critérios definidos no

art. 231 da Constituicao Federal de 1988.

Dando-se continuidade aos tramites administrativos, os autos do
Processo n° 08620.056543/2013-19, que trata da identificacdo e delimitagdo da

TI Sawré Muybu, foram encaminhados a Presidéncia da Funai e atualmente o
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procedimento aguarda a decisdo de que trata o art. 2°, par. 7°. do Decreto

1775/96”

Ademais, ainda que se entenda que a simples publicagdo do resumo do
Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo e seus atos subsequentes habitem
a esfera de discricionariedade administrativa, o que se admite apenas a titulo
argumentativo, impende salientar que os tribunais patrios, em especial o Supremo Tribunal
Federal, ja se manifestaram por diversas vezes de que “o cardter programdtico das regras
inscritas no texto da Carta Politica ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, ADPF 45/DF, DJ de 04.05.2004).

No mesmo sentido tem entendido o Superior Tribunal de Justica, sendo

vejamos:

.EMEN: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS — AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC — ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO —
TEORIA DA ASSERCAO - NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO
CONCRETO PARA AFERIR O GRAU DE DISCRICIONARIEDADE
CONFERIDO AO ADMINISTRADOR PUBLICO - POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. 1. (...) 2. (...) 3. Para que se reconhega a impossibilidade
juridica do pedido, € preciso que o julgador, no primeiro olhar, perceba que o
petitum jamais podera ser atendido, independentemente do fato e das circunstancias
do caso concreto. 4. A discricionariedade administrativa ¢ um dever posto ao
administrador para que, na multiplicidade das situacdes faticas, seja encontrada,
dentre as diversas solugdes possiveis, a que melhor atenda a finalidade legal. 5. O
grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma pode
afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo que o

ato administrativo, que inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode
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se reverter em ato cuja atuacio do administrador esteja vinculada. Neste caso,
a interferéncia do Poder Judiciario ndo resultara em ofensa ao principio da
separaciao dos Poderes, mas restauracdo da ordem juridica. 6. Para se chegar
a0 mérito do ato administrativo, ndo basta a analise in abstrato da norma
juridica, é preciso o confronto desta com as situagoes faticas para se aferir se a
pritica do ato enseja diivida sobre qual a melhor decisio possivel. E na davida
que compete ao administrador, e somente a ele, escolher a melhor forma de
agir. 7. Em face da teoria da assercdo no exame das condi¢des da acdo e da
necessidade de dilagdo probatdria para a andlise dos fatos que circundam o caso
concreto, a acdo que visa a um controle de atividade discricionaria da administragéo
publica ndo contém pedido juridicamente impossivel. 8. (...). Recurso especial

improvido. ..EMEN:

(STJ; Segunda Turma; Rel. Min. HUMBERTO MARTINS; RESP 200601863236;
DJE DATA:02/06/2009)

Assim, inadequada a argumentacdo de violag¢do ao principio da separagdo
dos poderes. Afinal, a independéncia e harmonia entre os 3 (trés) poderes da Republica foi
vislumbrada justamente como uma forma de proporcionar uma fiscalizagdo mutua entre
eles, configurando-se a denominada teoria dos “freios e contrapesos”. A partir desse
quadro, guarda o Judiciario funcdo especial, qual seja, exigir condutas licitas dos
administradores e administrados, tal como se requer na presente situagdo. Subtrair do
Judiciario tal fun¢do seria, isso sim, uma inconstitucionalidade patente e uma verdadeira

violacdo a independéncia dos poderes.

Da suposta auséncia de legislacio especifica que regula o processo administrativo de
delimitacdo e demarcacio de terras indigenas

As Rés aduzem que inexiste legislacdo expressa que estabelega prazos a

serem observados no rito administrativo de delimitacdo e demarcagao de terras indigenas.
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Tal assertiva ndo s6 incide numa exegese inadequada. Na realidade, simplesmente
desconsidera a legislagcdo ora vigente, seja a com abrigo constitucional (art. 67 do ADCT),
seja a com abrigo infraconstitucional (Decreto n® 1.775/1996 e Estatuto do Indio — Lei n°

6.001/73 — art. 65).

O procedimento atual para a identificacdo e delimitacdo, demarcacdo
fisica, homologacao e registro de terras indigenas esta estabelecido e balizado no Decreto n°
1.775/96, detinindo claramente o papel do 6rgao federal indigenista e da Unido Federal, as
diferentes fases e subfases do processo, bem como assegurando transparéncia ao

procedimento, por meio de sua publicidade.

Note-se que as regras do Decreto n® 1.775/96 ja foram “declaradas
constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°® 24.045, da

relatoria do ministro Joaquim Barbosa”, como ressaltado no caso da Terra Indigena Raposa

Serra do Sol (Pet 3388 / RR, Min. Carlos Britto, 19/03/2009).

Neste contexto, ¢ importante observar a sintese das fases do procedimento

demarcatorio:

1. o Estudo antropologico de identificacdo deve respeitar o prazo

fixado na Portaria de nomeacao do Perito;

2. ap6s a apresentacdo de relatdrio circunstanciado pelo grupo
técnico especializado a FUNAI ¢ de 15 dias o prazo para publicagdo da aprovacdo no

Diério Oficial da Unido (art, 2°, §§ 6° e 7°, do Decreto n° 1.775/96);

3. passados 90 dias da publicagdo do relatorio resumido, a
FUNALI teria 60 dias para encaminhar o procedimento ao Ministro da Justiga, (art. 2°, §§ 8°

e 9°, do Decreto n° 1.775/96) e;

4. 0 Ministro da Justica tem o prazo de 30 dias para manifestar

sua decisdo (art. 2°, § 10, do Decreto n° 1.775/96).

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Cuiaba, 974, Salé - CEP 68040-400 — Santarém/PA 10



Procuradoria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

Mais especificamente em rela¢do ao item 2 acima, a FUNAI aduz que “o
Decreto 1775/96 ndo estabelece prazo para a emissdo da decisdo, tendo em vista a
complexidade que envolve a andlise do referido relatorio” (fl. 279). Incide em inequivoca
contradi¢do a autarquia indigenista, uma vez que linhas antes afirmara que o RCID da TI
Sawré Muybu “restou aprovado pela Coordenagdao-Geral de Identificagdo e Delimitagdo
aos 20/09/2013, apos o que os autos do Processo n° 08620.056543/2013-19, que tratam da
identificagdo e delimitagdo da TI Sawré Muybu, foram encaminhados a Presidéncia da
FUNATI” (fls. 278/279 — grifo nosso), a qual competiria apenas a realizacdo do ato formal de

determinagdo da publicacgao.

Basta uma simples leitura do art. 2°, §7°, do Decreto n°® 1.775/96, para
que se perceba que, a contrario do que pretendem fazer crer as Rés, € estabelecido um prazo
expresso para que tal publicagdo ocorra, qual seja, 15 dias, contados da data em que a

presidéncia receber o RCID. Sendo vejamos:

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagdo
reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeagdo baixada
pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo antropologico de

identificagdo.

(..)

§ 7° Aprovado o relatdrio pelo titular do o6rgdo federal de assisténcia ao indio,

este fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber,

resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade
federada onde se localizar a area sob demarcagdo, acompanhado de memorial
descritivo ¢ mapa da area, devendo a publicacdo ser afixada na sede da

Prefeitura Municipal da situacdo do imoével.

(grifo nosso)
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Ainda no afa de afastar o dever legal que se busca ver observado por
meio desta A¢do, a FUNAI argui a aplicabilidade da Lei n°® 9.784/99 (que regula o processo
administrativo no ambito da Administragio Publica Federal), e que, em seu art. 497
estabeleceria, segundo a defesa, prazo apenas para decisdes de carater final, e ndo de
questdes incidentais, categoria em que se inseriria a determinagdo de publicacdo do RCID.
Entretanto, desconsidera a FUNAI o fato de que tal norma somente se aplicaria
subsidiariamente, ou seja, se inexistisse diploma especifico, o que ndo ¢ o caso, haja vista
os prazos estabelecidos no Decreto n® 1.775/96. Ademais, olvida, ainda, a autarquia sua
propria afirmagdo acima transcrita de que o Relatorio ja foi devidamente aprovado pela
Coordenacao-Geral de Identificacdo e Delimitacdo. Qual seria entdo a decisdo de “cardter

final” pendente de publicagdo a que se refere a defesa?

Do principio da duracio razoavel do processo. Do art. 67 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

As Rés tentam também afastar a incidéncia do principio da duracdo
razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, da Constitui¢cao Federal de 1988), a partir de
uma esdrixula argumentacdo de que “ndo se deve atrelar o direito a razodvel duragdo do
processo ao simples cumprimento de prazos. Se assim se procedesse, ocorreria uma
constitucionalizagcdo dos prazos processuais, de tal como a admitir a existéncia de um

direito fundamental ao cumprimento dos prazos” (fl. 279).

Tal assertiva demonstra o total descaso da FUNAI com as conquistas da
sociedade que restaram incorporadas ao texto constitucional. Afinal, ndo se pode perder de
vista que a inclusdo do supracitado inciso LXXVIII no art. 5° da Lei Maior (que prevé rol
exemplificativo dos direitos e garantias fundamentais) foi resultado de intensa
reivindicacdo social, haja vista a ainda hodierna e contumaz lentiddo da Administracdo

Publica em concretizar atos que efetivem o real interesse publico.

2 Art. 49. Concluida a instru¢do de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta dias
para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente motivada.
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No caso da Terra Indigena Sawré Muybu, além do descumprimento dos
prazos estabelecidos no Decreto n® 1.775/96 para as fases anteriores do procedimento,
tendo em vista que o Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo levou 12
(doze) anos até sua elaboracao desde a realizagdo de estudos e levantamentos preliminares
iniciados ainda em 2001, verifica-se o decurso de mais de 18 (dezoito) meses sem que seu
resumo seja publicado no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial do Estado Para,

impossibilitando o prosseguimento do processo demarcatdrio.

A proposito, lucidas sdo as palavras do Juiz Federal Rafael Leite Paulo,

quando da prolatacdo da decisdo liminar de fls. 348/350, in verbis:

“...ndo é razoavel que um processo demarcatorio iniciado em 2001, com
apresentagdo do Relatorio Circunstanciado de Identifica¢do e
Delimitagdo — RCID, em 13/09/2013, permanega, desde entdo, sem
nenhuma manifestag¢do por parte da FUNAIL” (fl. 350)

A irrazoabilidade do prazo ja decorrido ¢ evidente, desmerecendo ilagdes
maiores. Assim, a falta de zelo na conclusdao do processo administrativo faz imperiosa a
intervencdo do Poder Judiciario, sob pena de a ilegalidade e inconstitucionalidade

perpetuarem-se indefinidamente.

A conduta mostra-se, portanto, ilegal, ferindo, neste aspecto, ndo apenas o
principio correlato da legalidade, mas também os principios da moralidade, eficiéncia,
publicidade e duragdo razoavel do processo, pois o injustificado siléncio administrativo em
lapso temporal tao dilatado estampa a inoperancia estatal, a falta de lealdade para com os
interessados e a inobservancia dos principios €ticos que devem pautar a atuagdo de todo e

qualquer agente publico.

A violagao ao principio da finalidade também ¢ evidente. Afinal, se o fim
colimado pelo procedimento administrativo ¢ a demarcagdo da terra indigena, que, por sua

vez, visa justamente oportunizar a comunidade beneficidria vida digna conforme os
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costumes e tradicdes de um povo cultural e etnicamente diferenciado, a mora estatal, nessas
circunstancias, conflita diretamente com a finalidade estabelecida pelo legislador
constituinte originario, notadamente quando este estabeleceu prazo maximo de 05 (cinco)
anos para a ultimagdo das demarcagdes, nos termos do acima referido artigo 67 do ADCT.
Deste modo, a eternizagdo de qualquer processo de demarcagao de terras indigenas da-se a

margem da legalidade.

A Unido Federal, a fl. 309, defende o conteido meramente programatico
do art. 67 do ADCT, razao pela qual nao estaria compelida a observa-lo. Quanto a isso, ha
de se pontuar que a Suprema Corte deste pais, no famoso julgamento da ADPF 45/DF, e
cujo importante trecho ja se encontra transcrito nesta Réplica, consignou que o texto
constitucional ndao pode ser simplesmente interpretado como uma promessa inconsequente,

sob pena de esvazia-lo totalmente de sentido.

Ressalte-se que outro ndo ¢ o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

“RECURSO ESPECIAL N° 1.114.012 - SC (2009/0082547-8)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
PROCURADOR : EDUARDO DE MOURA MENUZZI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECI-
AIS. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXACAO DE PRA-
Z0 RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO DE-
MARCATORIO. POSSIBILIDADE.

(..)

2. O aresto atacado abordou todas as questdes necessarias a integral solucdo da lide,
concluindo, no entanto, que € possivel a fixacao, pelo Poder Judiciario, de prazo ra-
zoavel para que o Poder Executivo proceda a demarcagéo de todas as terras indige-

nas dos indios Guarani.
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3. A demarcacdo de terras indigenas é precedida de processo administrativo, por in-
termédio do qual sdo realizados diversos estudos de natureza etno-histérica, antro-
pologica, socioldgica, juridica, cartografica e ambiental, necessarios a comprovagao
de que a area a ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos indi-
os. O procedimento de demarcacdo de terras indigenas € constituido de diversas fa-
ses, definidas, atualmente, no art. 2° do Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda consideravel quan-
tidade de tempo e recursos diversos para atingir os seus objetivos. Entretanto, as au-
toridades envolvidas no processo de demarcacdo, conquanto ndo estejam estrita-
mente vinculadas aos prazos definidos na referida norma, ndo podem permitir que o
excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se busca as -
segurar.

5. Ademais, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicio Federal, incluido pela
EC 45/2004, garante a todos, no Ambito judicial e administrativo, a razoavel
duracio do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacio.
6. Hipétese em que a demora excessiva na conclusido do procedimento de de-
marcacdo da Terra Indigena Guarani estd bem evidenciada, tendo em vista
que ja se passaram mais de dez anos do inicio do processo de demarcacio, niao
havendo, no entanto, segundo a documentacio existente nos autos, nenhuma
perspectiva para o seu encerramento.

7. Em tais circunstancias, tem-se admitido a intervengdo do Poder Judiciario, ainda
que se trate de ato administrativo discricionario relacionado a implementacdo de
politicas publicas.

8.(...)

9. Registra-se, ainda, que é por demais razoavel o prazo concedido pelo magistra-
do de primeiro grau de jurisdicdo para o cumprimento da obrigagdo de fazer —
consistente em identificar e demarcar todas as terras indigenas dos indios Guarani
situadas nos municipios pertencentes a jurisdi¢do da Subsec¢do Judiciaria de Join-
ville/SC, nos termos do Decreto 1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela
inexisténcia de tradicionalidade das terras atualmente ocupadas pelas comunidades
de indios Guarani na referida regido, em criar reservas indigenas, na forma dos
arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73 —, sobretudo se se considerar que tal prazo (vinte e
quatro meses) somente comegara a ser contado a partir do transito em julgado da
sentenca proferida no presente feito.

0. (.)
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O caso trazido a analise ¢ de grave omissao, a demandar a presenca enér-
gica e célere do Poder Judiciario com a finalidade de assegurar a soberania da Constituicao,

com a plena efetividade do seu conteudo.

Das supostas opcoes estratégicas de atuacio da FUNAIL A verdade dos fatos.

As fls. 319/320, a FUNAI argumenta que embora inexista prazo
estabelecido para a “apreciagdo do RCID”, a autarquia nao incide em mora, uma vez que
fora priorizada a realizacdo de estudos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas
situadas nas regides “centro-sul, sudeste e nordeste” nos Planos Plurianuais de 2008-2011 e

2012-2015.

Ainda segundo a defesa da autarquia, para a Amazonia Legal, o aludido
PPA 2012/2015 “tem como énfase politicas de fiscaliza¢do, monitoramento territorial,
combate aos ilicitos ambientais e de extrusdo dos ocupantes ndo-indigenas das terras

indigenas, em articulagdo com orgdos ambientais e de seguranca publica” (fl. 321).

Tais afirmacdes sdao mentirosas, havendo, portanto, a necessidade
indeclinavel de condenacdo da FUNAI em litigancia de ma-fé, nos termos do art. 17, inciso

I1, do Codigo de Processo Civil brasileiro’.

Basta uma simples analise da realidade nacional acerca dos processos de
demarcacdo de terras indigenas para que se perceba que na Ultima década ndo houve
qualquer avanco na questdo. Pior: houve inequivoco retrocesso! Pressionado pelo setor
empresarial do agronegdcio, que possui significativa representatividade nos assentos do
Congresso Nacional e at¢ mesmo no Poder Executivo (vejamos a titular do Ministério da
Agricultura, Sra. Katia Abreu, confessa defensora da expansdo a qualquer custo das

fronteiras agropastoris no Brasil e declarada opositora dos interesses das populagdes

3 Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (...); II - alterar a verdade dos fatos;
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indigenas), o atual Governo Federal, numa atitude claramente inconstitucional, determinou,
implicitamente, a paralisagdo, por tempo indeterminado, de boa parte dos feitos
administrativos que tergiversarem acerca de reconhecimento do direito territorial indigena.
A simples leitura do Parecer Pericial anexado as fls. 155/165 destes autos corrobora com
essa assertiva. Ora, nem mesmo os recursos destinados a regularizacdo fundiaria indigena
foram devidamente utilizados em sua integralidade. Voltaremos a este assunto no tdpico
que abordard a alegagdo de suposta limitagdo or¢amentaria. Mas desde ja frise-se: a
demarcacao (sentido amplo) de terras indigenas situadas na Amazonia Legal fez parte sim,

pelo menos no papel, das metas de atuacao dos 6rgaos responsaveis (vide fl. 159/160).

Outrossim, dissimulam as Rés, em suas defesas apresentadas nestes
autos, o real motivo que obsta a delimitacao e demarcacao da Terra Indigena Sawré Muybu:
a sobreposicao geografica da aludida TI a area que restard inundada caso seja construida a
Usina Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajos, projetada para o rio Tapajos, a cerca de 330 km
(trezentos e trinta quilometros) da sua foz no rio Amazonas. Tal usina abrange areas

pertencentes aos municipios de Itaituba e Trairdo, no Oeste do Para.

A assertiva acima ndo decorre de meras ilagdes do Ministério Publico
Federal. Depreende-se, diretamente, de declaragdo prestada pela ex-Presidenta da FUNALI,
Maria Augusta Assirati (quando ainda presidia o 6rgdo), e de documento oficial, a Memoria
de reunido realizada em 17 de setembro de 2014, na sede da autarquia indigenista em
Brasilia, através da qual se fez constar, expressamente, que o RCID da TI Sawré Muybu ja
estava devidamente produzido, mas que nao havia sido ainda publicado em virtude tao
somente da coincidéncia geografica com a area que sera eventualmente inundada face a
constru¢do da UHE Sao Luiz do Tapajoés (copia da mencionada Memoria j& se encontra

anexada aos autos a fl. 332).

Pede-se vénia para transcrever, literalmente, a fala da ex-Presidenta da

FUNAT*":

4 A fala foi capturada em 4udio e video por um indigena Munduruku presente a reunido do dia 17/09/2014
na sede da FUNAI em Brasilia e foi divulgada no link:
http://desacontecimentos.com/desacontecimentos/como-rasgar-a-constituicao-e-massacrar-indios-
segundo-o-governo-dilma-rousseft/
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“Eu t6 em débito com vocés, sim, vocés tém toda razdo, mas eu acredito, e
quero acreditar, porque o dia que eu nao acreditar eu ndo tenho que estar mais

aqui falando com vocés.”

“Entdo, gente, aquela vez em que nds conversamos aqui, né, vocés estiveram
aqui no final do ano passado, a gente teve uma reunido longa, né? Colocando
para vocés que naquele momento o relatorio ainda precisava de alguns ajustes
finais, para a gente poder concluir, né? Explicamos para vocés quais eram esses
pontos ainda, né? E como ¢é que era o andamento do processo aqui dentro, né.
Que o grupo, a coordenadora do GTI, os coordenadores do GTI iam concluir a
sua parte, mandavam para a coordenadora de identificacdo e depois isso ia para
a diretoria e depois viria para a presidéncia para se manifestar, publicar o
relatorio ou, enfim, decidir sobre aquela proposta, né? E a gente combinou com
vocés que, falamos para voc€s que em abril o relatério estaria pronto, né? Foi
essa a informag@o que naquele momento eu coloquei para vocés, fui eu mesma
que disse isso, né? E de fato a gente conseguiu concluir nosso relatorio nesse
periodo. Quando foi em abril, o diretor me mandou o processo. O processo ta
hoje comigo, t4 na minha mesa, 14, pronto para ser deliberado. Mas quando
a gente conseguiu concluir o relatoério, existia um conjunto de questdes que
estavam sendo decididas na regiio que fizeram com que a gente precisasse
discutir o relatério nio s6 no ambito da Funai e vocés, povo Munduruku,
mas outros orgaos do governo passaram a também discutir essa proposta
de relatério, discutir a situacdo fundiaria da regido. Por qué? Porque vocés
sabem que ali tem uma proposta de se realizar um empreendimento
hidrelétrico, né, uma hidrelétrica ali naquela regido, que vai contar com
uma barragem pra geracio de energia e essa barragem ta4 muito préxima
da terra de vocés. E quando a gente concluiu o relatério surgiram davidas
se essa area da barragem, se esse lago que essa barragem da hidrelétrica vai
formar, vai ter uma interferéncia na terra indigena de vocés. Na drea de
vocés, na vida de vocés, né? Entao comecou-se a estudar isso. A reunir
elementos para que se tivesse uma defini¢do realmente concreta de que essa

barragem, esse lago nao vai causar um prejuizo pra vida do povo que ta
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vivendo ali, pra essa terra indigena.”

“O empreendimento tem uma importancia, porque vai gerar energia para um
conjunto grande de pessoas no pais, né, enfim, e também, sobretudo do ponto de
vista da nossa atuacdo da Funai, né, que € o nosso papel, do 6rgdo indigenista,
né, a gente acha fundamental que o territério de vocés também esteja garantido,
né? Principalmente, né, porque, como vocés colocaram, aquela regido ja ta
tendo pressdo madeireira, garimpeira, de uma série de outros elementos
que tio em volta da onde vocés moram, que o empreendimento niao pode
ser mais um fator de dificuldade para a vida de vocés. Entdo a gente tem
que garantir o territério, a gente tem que garantir que vocés tenham
protecdo suficiente para viver tranquilos, né? Pra desenvolver o modo de
vida tradicional de vocés naquela regiio, né, que ¢ uma regido que
historicamente, né, vocés vivem. O povo Munduruku ele é originalmente
daquela regido, né. Isso a gente sabe, isso nosso estudo, ele comprova, entio
trata-se de uma ocupacio tradicional. Entdo, e a gente tem buscado
defender essa posicdo, de que é possivel ter essa compatibilizacdo. E por
isso que a gente nao conseguiu até hoje publicar. Por qué? Porque a gente
aguarda esses elementos técnicos, para poder realizar essa compatibilizacao:
permitir que o setor elétrico faga seu empreendimento, a barragem, e com isso
beneficie um nimero grande de pessoas no pais, e permitir que a terra de vocés
seja reconhecida, e que vocés tenham o direito de vocés assegurado, e que a
gente cumpra o nosso dever, como Estado brasileiro e como Fundagdo Nacional
do Indio, que pertence ao governo, que pertence a um 6rgio de Estado, é um
orgdo publico de Estado. Por isso a gente ainda ndo conseguiu publicar. Essa
noticia ela € ruim ainda. Ela é uma noticia que ndo ¢ ainda positiva, ndo ¢ a que

a gente gostaria de dar.”

“Eu acho que essa terra indigena ja deveria estar demarcada, ja deveria
ter sido o relatério publicado, mas que isso ndo depende da vontade de
uma s pessoa, de um sé 6rgao. Isso é um conjunto de fatores que define
essas questdes, que nao sou s6 eu que posso ditar quais sdo os interesses
prioritirios do governo. Eu pertenco e represento um 6rgio do governo.

Mas nio a sua totalidade. Eu acho que vocés estdo certos de me cobrar. Eu
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acho que vocés tém toda razio quando dizem que eu estou em débito com
vocés. Eu estou e queria aqui reconhecer isso. Mas também queria que
vocés soubessem que niao é porque eu nao tenho compromisso com os
povos indigenas, mas é porque eu tenho um limite para minha atuacao

dentro do governo.”

“O empreendimento, vocés tém razdo, que teve um avango, algumas coisas
aconteceram, chegou a um ponto de terem algumas conclusdes em relacdo ao

empreendimento, mas ele também ainda ndo se concretizou.”

“O que que é o correto? E justamente isso que vocé ta colocando, que se
cumpra a Constituicio, porque eu, no meu papel de governo, eu nio
defino, e niio posso definir, nem sou chamada para a discussio, se a energia
vai ser hidrelétrica, solar, edlica, onde vai ter hidrelétrica. Isso a gente nao
entra nessa questio, mas quando se trata de falar da questao da ocupacio
tradicional, dos direitos de vocés, da relacao com os povos indigenas, ai sim

a minha obrigacio é dizer qual é a situacio que vocés estdo vivendo.”

“Eu to em débito com vocés, sim, vocés tém toda razao, mas eu acredito, e
quero acreditar, porque o dia que eu nio acreditar eu nao tenho que estar
mais aqui falando com vocés. Eu acredito ainda que existe um caminho,
uma possibilidade, de a gente conseguir viabilizar a garantia territorial
para vocés la. Nao s6 em Sawré Muybu, mas nas outras dreas que sio o
grande territéorio Munduruku, que ocupam e habitam ha muitos e muitos e
muitos anos toda a bacia do rio Tapajés. K uma tarefa muito dificil, minha
gente. £ uma tarefa muito dificil, porque o governo, também, e isso vocés
sabem, ele é composto por um conjunto de 6rgaos que as vezes t€ém interesses
diferentes entre si e a gente precisa estar o tempo inteiro fazendo esse dialogo,
levando e apresentando as demandas de vocés, as necessidades de vocés. Esse ¢
o nosso papel. Essas preocupagdes, que vocés colocaram aqui, hoje, elas tém
sido as preocupagdes que a gente leva para essas discussdes, onde tém esse
conjunto grande de orgdos. Mas ndo somos nos que definimos. Isso ¢ uma
estratégia de governo. O nosso papel ¢ defender os direitos de vocés, mas t€m
orgdos dentro do governo que t€m como prioridade, sim, construir a

hidrelétrica.”
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Nos erramos, né, eu acho que a gente realmente deveria ter procurado esse
contato antes, 1a atrds, em abril, para dizer quais foram os problemas que
surgiram. Nao fizemos isso. Entdo eu estou aqui pedindo desculpas para vocés,
né, reconhecendo que isso foi uma falha nossa, da Funai sede, aqui, sobretudo.
Entdo vamos marcar final de outubro, gente, para a gente dar essa avaliagao para
vocés, do que é que a gente acha que vai ser esse impacto, porque isso ta
diretamente relacionado a questdo da demarcagdo. Embora a gente ndo atrele as
coisas, na pratica ¢ dificil para nos, separar. A gente daqui um més, aqui no final

de outubro, voltaria a conversar com essa analise preliminar.”

Conforme dito, a confissdo se deu em reunido com dezenas de
representantes do Povo Munduruku, quando Maria Augusta Assirati ainda presidia a
autarquia indigenista, e demonstra a clara e inconstitucional pressdo que outros setores do
governo federal e empreendedores vinculados ao setor elétrico e da construgdo civil
interessados na construgdo da usina exercem sobre a FUNAIL. Dias depois dessa reuniao,

Maria Augusta Assirati deixa o cargo em circunstancias obscuras.

Tal declaracdo causa espanto e estarrecimento naqueles que confiam nas
leis e na justa e necessaria luta pelo reconhecimento de direitos! Fica claro, a partir do que
fora transcrito acima, que ha uma infeliz inversdo de valores no Estado brasileiro. Afinal,
ndo cabe a autarquia indigenista o dever legal de delimitar/demarcar territérios indigenas?
Por que razdo suplantar as leis, em especial a Constituicdo Federal de 1988, e condicionar

um direito absoluto a interesses e atores estranhos ao procedimento normatizado?

S6 mesmo em um pais onde as leis sd3o descartdveis, como ocorre no
Brasil, que um direito constitucionalmente assegurado ¢ simplesmente negligenciado face a

ingeréncia de interesses politicos e econdmicos.

Vejamos, a proposito, que participa da aludida reunido ocorrida no dia
17/09/2014 o Sr. Celso Kinijinik, representante do Ministério do Planejamento Orgamento
e Gestdo (fl. 332). Dai a necessidade de mais uma vez se perguntar: o que um representante

do MPOG faz em uma reunido em que se discute demarcagao de terras indigenas que serao

93 3522 8373 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Cuiaba, 974, Salé — CEP 68040-400 - Santarém/PA 21



Procuradoria
da Republica
em Santarém

MPF

Ministério Publico Federal

diretamente impactadas caso implantada a UHE Sao Luiz do Tapajos?

Vale frisar: o Procurador da Republica signatirio ja esteve em uma
reunido realizada na Aldeia Praia do Mangue, Itaituba/PA, nos dias 02 e 03 de setembro de
2014, em que o Sr. Celso Kinijinik ndo fez questao alguma de esconder sua preocupacao
com o por ele denominado atraso no licenciamento da usina. O mesmo, em determinando
momento, pediu compreensao aos indigenas (cerca de 300), tentando impor um cronograma
de todo apertado de uma pseudo Consulta Livre, Prévia e Informada, a qual estdo obrigados
a realizar o Governo federal e a Eletrobras, a partir de uma decisao do Superior Tribunal de

Justi¢a na Suspensdo de Liminar e de Sentenca n. 1.745-PA.

Em 2 (duas) entrevistas concedidas quando ja ndo estava mais no cargo,

Maria Augusta Assirati reiterou suas afirmagoes.

Pede-se, novamente, vénia para transcrever trechos reveladores:

Reportagem da Agéncia Publica’:

Pergunta: A Funai fez um parecer técnico apontando a usina (leia-se, UHE
Sdo Luiz do Tapajos) como inconstitucional. Por que esse parecer ainda nao

entrou como documentaciio do processo de licenciamento?

Resposta: A Funai ndo chegou a emitir o parecer sobre a licenga previa de
Tapajos, mas houve esse documento da equipe técnica. Assim que concluido o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), expusemos nossa posi¢do institucional,
que corrobora esse parecer da equipe técnica. O EIA aponta que um dos
impactos € a supressao por alagamento de areas dentro da terra indigena. Como
o alagamento foi identificado, o empreendimento dependeria de remocdo da
comunidade indigena, o que ¢ proibido pela Constitui¢do Federal. No entanto, o
Ministério do Planejamento e o Ministério de Minas e Energia alegam que ndo

ha terra indigena ali.

Pergunta: Por que o relatério de delimitacio da Sawré Muybu, a terra que

5 Link: http://apublica.org/2015/01/a-funai-esta-sendo-desvalorizada-e-sua-autonomia-totalmente-
desconsiderada-diz-ex-presidente/
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seria alagada pela usina, nunca foi publicado pela Funai?

Resposta: O processo foi levado a consideracdo do Ministério da Justi¢a e Casa
Civil, que, em virtude da usina, acreditam que a demarcagdo tem que ser

discutida mais profundamente e com outros 6rgaos de governo.

Pergunta: Em reunido com os munduruku, a senhora revelou que a usina
impedia a demarcacido e disse que s6 permanecia no cargo porque
acreditava em uma solucio para o caso. Mas, nove dias depois, deixou a
presidéncia da Funai. O que esse caso significou para a senhora? Foi o

estopim para a sua saida?

Resposta: Essa reunido foi um momento muito duro para todos nds: para os
indigenas, para nés da Funai, e para mim, pessoalmente. N6s, como Funai,
haviamos assumido um compromisso com os Munduruku no sentido da
publicacdo do relatério [de delimitacdo da Sawré Muybu]. E nds tivemos que
descumprir esse compromisso em razao da prioridade que o governo deu ao
empreendimento. Isso ¢ grave. Uma situacdo como essa fragiliza a confianca
que deve pautar as relagdes com os indigenas. Eles ja foram muito enganados,
por mais de 500 anos. Uma relagdo de confianca ndo se constrdéi sé6 com
palavras, exige compromisso e coeréncia. Por isso procurei explicar a eles o
que estava acontecendo, dizer como estavamos buscando solucionar essas
questdes € quais seriam os proximos passos. Mas a solugdo que, do ponto de
vista da Funai, garante o respeito a legislacdo brasileira e os direitos indigenas
daquele povo foi descartada pelo governo naquele momento. Espero que ela

possa ser reconsiderada nesse segundo governo Dilma.

Reportagem de O Globo®:

Pergunta: Houve ordem do Ministério da Justica e do Palacio do Planalto
para suspender ou retardar demarcacdes de terras indigenas? Caso tenha

havido, de quem partiu essa ordem?

6 Link: http://oglobo.globo.com/brasil/politica-do-governo-dilma-na-area-indigena-deixou-muito-desejar-
diz-ex-presidente-da-funai-15196735
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Resposta: Isso foi uma diretriz de governo. Todos os processos de demarcacao
passaram a ter que ser discutidos em mesas criadas pelo Ministério da Justica.
Essa orientagdo chegou pelo ministro da Justi¢a (José¢ Eduardo Cardozo). E uma
coisa nova, porque, a despeito de sermos o6rgdos da administracdo publica, nunca

houve nenhum ato formal que determinasse essa "regra" ou orientacao.

Pergunta: Que avaliacio a senhora faz dessa nova regra?

Resposta: A Funai ja tem essa prerrogativa e ja a utiliza. Outros 6rgdos sao
consultados frequentemente, quando necessario. Mas, pessoalmente, ndo vejo
como a criacdo da obrigatoriedade de consultar outros 6rgdos, como o Ministério
da Agricultura, a Embrapa ou o Ministério do Planejamento, pode contribuir para
um estudo de identificagdo de terra indigena. Que elementos técnicos
imprescindiveis esses 0rgdos podem produzir acerca da identificacdo de um
territorio tradicional ou de sua delimitacdo? Sua participa¢do, em meu entender,

seria de ordem politica.

Pergunta: A senhora responde a algum inquérito ou ac¢io judicial por conta
da ndo demarcacio de terras indigenas, enquanto presidente interina da
Funai? O que a senhora tem a dizer em sua defesa?

Resposta: Pessoalmente ndo fui citada em nenhuma agéo judicial, apenas como

presidente da instituicdo. Afirmarei sempre, em juizo ou fora, que nunca houve
de minha parte, durante todo o tempo em que atuei na Funai, qualquer intengdo
de retardar, dificultar, ou ndo realizar qualquer demarcagdo de terra
indigena. Atuei sempre, ao contrario, buscando efetiva-las. Portanto, a ndo
realizacdo de demarcagdes sem qualquer impedimento técnico, juridico ou
administrativo ndo se deu por falta de vontade politica, desidia, ou
incapacidade da Funai, no periodo em que eu a presidi. Mas sei também
que posso vir a responder pessoalmente. A publicacdo de relatérios aptos
para tanto era um dever meu, enquanto gestora e servidora publica que
respondia pela instituicao. Nao fazer ¢ descumprir um dever legal. Espero
que o Ministério Publico tenha sensibilidade de compreender o contexto

politico e me poupe dessa repreensao.
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Sem mais delongas Exceléncia, estd mais do que comprovado o real
motivo que obsta a efetiva delimitacdo e demarcacdo da Terra Indigena Sawré Muybu.
Devem ser, portanto, rejeitados os mentirosos argumentos ventilados nas defesas das Rés,
as quais devem ser condenadas por litigdncia de ma-fé, nos termos do art. 17, inciso II, do

CPC.

Da alegada limitacido orcamentaria

As Rés, de forma genérica e desacompanhada de qualquer comprovacao
documental, alegam existir limitagdes de cunho orcamentirio que obstam o
desenvolvimento regular do processo de delimitagdo e demarcagdo da Terra Indigena Sawré

Muybu. Eis outra inverdade!

Conforme j& pontuado na exordial, o Parecer Pericial n® 20/2013, da 6*
Céamara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (fls. 155/166), comparou
os valores or¢camentarios destinados as acdes de regularizacdo fundiaria indigena no
periodo 1988-2012, seja em seus recursos autorizados, seja pelos valores efetivamente

pagos, e constatou: ndo hé falta de recursos or¢amentarios. O que ha, a bem da verdade, ¢ a

total auséncia de vontade politica em cumprir as determinagdes constitucionais e legais que

garantem os direitos territoriais as populagdes indigenas que vivem no Brasil.

Vale frisar, tal Parecer fez uma criteriosa analise econdmica e financeira
dos Planos Plurianuais de 1988 a 2012 em relacdo a regularizacdo fundiaria das terras

indigenas, inclusive dos ventilados pelas Rés: os PPAs 2008-2011 e 2012-2015.

Verificou-se que na maioria dos anos avaliados ndo se deu a utilizacao de
todo o valor previsto no or¢camento, como se v€ pelos percentuais entre valor autorizado e
valor pago. Exemplos: 2002 (61%); 2003 (81%); 2004 (61%); 2005 (59%); 2006 (57%);
2007 (61%); 2008 (18%); 2009 (47%); 2010 (21%); 2011 (56%); 2012 (33%).
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Na decisdo que determinou a suspensdao da decisdo de fls. 348/350, o
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, do Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, acatou tal fundamento de limitagdo orcamentaria (fl. 371-verso). Entendeu que a
decisdo do Juizo federal de 1?* instancia teria determinado a desintrusdo de terceiros e
indenizagdo de eventuais posseiros de boa-fé. Nao se apercebeu o Relator que a decisao
suspendida apenas determinava que a FUNAI cumprisse o prazo legal e concluisse a fase
de delimitagdo da TI Sawré Muybu mediante a publicagdo do RCID, expediente este que,
por 6bvio, ndo enseja qualquer gasto publico. Ao contrario, desperdicio de verbas publicas
ocorre na medida em que um documento legalmente produzido por técnicos especializados,
e que certamente reclamou-se dispéndio de recursos, permanece indevidamente
‘engavetado’.

Ademais, ainda que ndo houvesse tanta clarividéncia nos dados acima, ¢
importante destacar que o Supremo Tribunal Federal afasta a escusa da escassez de recursos
como Obice a concretizacao de direitos fundamentais, interpretando a clausula da reserva do

possivel em conformidade com a Constituicao:

“¢ que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo — depende,
em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta nao
se podera razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material referida, a

imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao poder Publico, em tal hipotese — mediante
indevida manipulag@o de sua atividade financeira e/ou politico administrativa —
criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em

favor da pessoa e dos cidadao, de condi¢cdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva do possivel’ —

ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser
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invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental

negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos

constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.”’

Da necessidade de realizacio integral da demarcacéo

Segundo a defesa da autarquia indigenista, “presume o MPF que a
FUNAI descumprird, em cada fase, em cada ato, os prazos regulamentares™ (fl. 323). Tal
assertiva ¢ formulada no afa de afastar a necessidade de que a decisdo deste juizo, ao julgar
esta demanda, determine que ambas a Rés cumpram a legislacdo especifica, sobretudo os
dispositivos expressos que estabelecem prazos para a conclusdo integral dos ritos de
delimitagdo e efetiva demarcagdo da Terra Indigena Sawré Muybu. O discurso ¢

praticamente o mesmo da Unido Federal.

De antemdo, cumpre salientar: ndo se trata de uma presungdo, e sim de
uma triste constatacdo, afinal, j& se passaram 14 (catorze) anos desde que inaugurado o
procedimento administrativo demarcatorio da TI Sawré Muybu. Ja se passaram quase 27
(vinte e sete) anos desde a promulgagdao da Constitui¢ao Federal de 1988. Quanto tempo

mais de inércia e inconstitucionalidade reclamam as Rés?

Ademais, conforme salientado na peticdo inicial e fartamente
comprovado na documentacdo que a acompanha, em especial o Parecer Pericial n® 01/2014
(fls. 166/174), o Povo Munduruku que habita a Terra Indigena Sawré Muybu vem sendo
vitima constante de inimeras atividades significativamente impactantes a higidez de seu
territorio tradicionalmente ocupado e que podem gerar consequéncias drasticas e

incalculdveis a propria existéncia da etnia.

Vejamos, como mero exemplo, alguns pontos de degradacao florestal em

7 STF, ADPF 45 MC, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 29/04/2004, publicado em DJ 04/05/2004,
Informativo n°® 345.
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virtude da exploragdo ilegal de madeira dentro do perimetro da TI®:

SUL OESTE
56,402 4,864
56,403 4,841
56,389 4,854
56,396 4,847
56,395 4,484
56,393 4,489
56,394 4,581
56,393 4,853
56,393 4,855
56,392 4,857
56,391 4,859
56,387 4,861

Tais coordenadas foram obtidas quando da autodemarcacdo que os
Munduruku empreendem historicamente na TI Sawré Muybu. Eles seguem, como
parametro, justamente o perimetro descrito no Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e

Delimitagao (RCID), que aguarda apenas o ato formal de publicagao.

Destaque, ainda, para o garimpo vulgarmente denominado “Chapéu do

Sol”, inteiramente situado dentro da TI Sawré Muybu, e que possui cerca de 300 (trezentos)

8 Ha muitos outros focos de exploracdo ilegal madeireira na area, o que tem gerado um clima tenso na
regido. As coordenadas acima indicadas foram repassadas ao Ministério Publico Federal por Mauricio
Torres, Doutor em Geografia Humana pela Universidade de Sdo Paulo (USP), e que tem auxiliado os
Munduruku no uso do aparelho GPS.
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homens explorando ilegalmente recursos minerais e causando danos ambientais

significativos’.

Dessa maneira, ¢ mais do que necessaria, ¢ urgente, a imediata
declaracao, demarcacdo, homologacdo, registro e extrusdo de terceiros da Terra Indigena

Sawré Muybu.

Importa repisar: ja ha RCID devidamente confeccionado e aprovado pela
Coordenagdo-Geral de Identificacdo e Delimitagdo da FUNALI atestando que a mencionada
TI e o seu correspondente espago territorial ¢ de ocupacdo tradicional do Povo Munduruku

e reune as condi¢des necessarias a reprodugao fisica e cultural desta etnia (fls. 286/287).

Nao se pode olvidar que o Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitagdo, nos termos do art. 2°, caput e §6° do Decreto n.° 1775/96, é a peca técnica
(resultado de estudos multidisciplinares) que fundamenta todo o procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas, constituindo-se como o principal
instrumento a amparar e reconhecer o direito dos povos indigenas a suas terras de ocupagao

tradicional.

A simples superagdo da fase de delimita¢do nao atende satisfatoriamente o
direito vindicado nesta Ag¢do. Caso contrario, subsistira a angustia, a precariedade, a
apreensao no Povo Munduruku, e, sobretudo, permanecerdo desatendidos os preceitos
constitucionais que tutelam os povos indigenas. Mais: estara o Judiciario fechando os olhos
a possibilidade iminente de sérios conflitos na 4rea, fazendo-se necessaria, portanto,
determinagdo judicial apta a garantir a adaptagcdo de todo o procedimento demarcatério a

legalidade, com o respeito a razoavel duracao do processo em todas as etapas do porvir.

Dos danos morais coletivos

No intento de refutar o pleito ministerial de indenizag¢@o por danos morais

9 Coordenadas geograficas: Latitude: 4°51'11.00”5 Longitude: 56°42'6.00”0, a teor da INFORMACAO
REF. IPL 075/2013 — DPF/STM/PA.
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coletivos em virtude da mora na conclusdo do processo de delimitagdo e demarcagdo, a
defesa da autarquia indigenista aduz que “o argumento do MPF ndo se sustenta porquanto

a FUNAI ndo pode negar o direito que a Constitui¢cdo Federal conferiu a comunidade

interessada” (fl. 324).

Aos olhos do Parquet, tal afirmacdo corresponde a uma indubitavel
confissdo de responsabilidade. A partir dessa assertiva podemos facilmente depreender que
estamos diante do preenchimento perfeito dos 3 (trés) requisitos configuradores da
responsabilidade estatal ensejadora da fixacdo de indenizacdo, quais sejam: 1) o fato:
omissdo dolosa, eis que restou cabalmente demonstrada nestes autos a real motivagdo da

mora; 2) nexo de causalidade: omissdo cujo dever de acdo compete as Rés; e 3) dano:

inimeras violacdes a higidez territorial indigena e cuja causa primacial ¢ a auséncia de

efetiva delimitagdao e demarcagao.

Frise-se: as provas colacionadas aos autos pelo Ministério Publico Federal
sao fartas no sentido de efetivamente demonstrar os significativos 6nus suportados pelos
Munduruku em virtude da mora deliberada das Rés. Destaque para o Parecer Pericial n°
01/2014 (fls. 166/174), da lavra do Analista em Antropologia da Procuradoria da Republica
no Municipio de Santarém/PA, Raphael Frederico Acioli Moreira da Silva. Tal anélise
técnica ndo deixa duvidas de que serissimos danos ambientais, €tnicos e socioculturais
estdo sendo suportados pelo grupo indigena que habita a TI Sawré Muybu, razao pela qual
se faz necessaria a fixacao de indeniza¢do por danos morais coletivos. Alids, nos termos do
aludido Parecer, a TI Sawré Muybu ¢é essencial ndo apenas para os indigenas que
efetivamente moram no territério, que exerce, a bem da verdade, especial relevancia para

todo o Povo Munduruku que habita a calha do rio Tapajos.

III - CONCLUSAO E PEDIDOS

Ao abrigo das consideragdes acima expendidas, requer o Ministério

Publico Federal:
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a) o julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 330, inciso I, do

CPC, uma vez que a demanda ora ventilada nao reclama outras dilagdes probatorias;
b) o julgamento pela total procedéncia dos pleitos formulados a exordial;

¢) a condenacdo das Rés nos 6nus decorrentes da litigdncia de ma-fé, nos
termos do art. 17, inciso II, do CPC, haja vista a comprovada e proposital

inverossimilhanga das alegacdes por elas ventiladas perante este juizo.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Santarém/PA, 23 de marco de 2015.

LUiS DE CAMOES LIMA BOAVENTURA

Procurador da Republica
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